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1. BEVEZETES

A btin6z6k Eurdpa-szerte oly modon hasznaljdk a pénziigyi rendszert, amely veszélyezteti az EU
és polgérai biztonsagat. A blindzok két 6 mddon élnek vissza a pénziigyi rendszerrel. Az elsd a
blincselekménybdl szarmazd jovedelemnek a jogszerli gazdasagba vald visszavezetése
(pénzmosas). A masodik az, hogy a pénziigyi rendszeren keresztiil pénzt vonnak el a térvényes
gazdasagtdl blincselekmények finanszirozasara. Az Europol altal a stlyos és szervezett biindzés
altali fenyegetettségrdl legutobb 2025-ben kiadott értékelés szerint a pénzmosasi rendszerekkel
osszefiiggésben a készpénz (1) még ma is kiemelt helyen szerepel.

Az Unio teriiletére belépd, illetve az Unid teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl (?) szol6 (EU)
2018/1672 rendelet (a tovabbiakban: készpénzellendrzési rendelet) szabalyokat allapit meg arra
vonatkozdan, hogy miként kell megvédeni az EU-t az olyan csaldrd gazdasagi szerepldk altali
pénzmoséssal vagy terrorizmusfinanszirozassal szembeni, akik a hivatalos pénziigyi rendszer
ellendrzésének megkeriilése érdekében az EU kiils6 hatarain készpénzt visznek at, vagy mas
modon készpénzt mozgatnak.

Ez a jelentés a Bizottsag altal a készpénzellendrzési rendelet végrehajtasaval kapcsolatban gyiijtott
visszajelzéseket mutatja be. Eleget tesz a készpénzellendrzési rendelet 19. cikke szerinti
kotelezettségnek, amely eldirja, hogy a Bizottsagnak jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet alkalmazasarol.

2. ELOZMENYEK

2.1. Az Eurdépai Unié pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni jogszabalyai és
nemzetkozi vonatkozasai

A készpénzellendrzési rendelet meghatarozza az EU teriiletére belépd, illetve az Unio teriiletét
elhagy6 készpénz ellendrzésének modjat. A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni unios
jogi keret részét képezi, valamint kiegésziti az (EU) 2015/849 iranyelvet (°) és az (EU) 2018/1673
iranyelvet (4).

A rendelet célja tovabba, hogy foglalkozzon a Pénziigyi Akcidé Munkacsoport (FATF)
készpénzfutarokrol szol6 32. ajanlasaval. Az FATF tagjaként az Eurdpai Bizottsag elkdtelezett
amellett, hogy mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten végrehajtsa a pénzmosas és a

(M) A készpénz fogalommeghatarozasat lasd e jelentés 3.1. szakaszaban.

(®>) Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1672 rendelete (2018. oktober 23.) az Unié teriiletére
belépo, illetve az Unio teriiletét elhagyod készpénz ellendrzésérdl és az 1889/2005/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 284., 2018.11.12., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1672/0J).

(®) Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megeldzésérol, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdél (HL L 141., 2015.6.5.,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-07-
09?eliuri=eli%3Adir%342015%3A4849%3A42024-07-09&locale=hu,).

() Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a pénzmosas ellen
biintet6jogi  eszkozokkel — folytatott  kiizdelemrél  (HL L 284., 2018.11.12,, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/01).



terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé globalis szakpolitikai standardok
kidolgozasara és elomozditasara vonatkozo FATF-ajanlasokat.

A készpénzellendrzésre vonatkozo unids jogszabéalyok 2005 6ta vannak hatdlyban (°). 2018-ban
egyszer mar feliilvizsgalatra keriiltek azzal a céllal, hogy figyelembe vegyék a nemzetkozi
el6irasok, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célz6 unios keretet
valtozasait, valamint, hogy szdmba vegy¢k a terrorizmus-finanszirozas elleni 2016. évi cselekvési
terv keretében meghatarozott bizottsagi prioritasokat.

2.2. A készpénzellendrzésre vonatkozo jogszabalyok

A készpénz-ellendrzési rendelet teljeskortien 2021. janius 3-an 1épett hatalyba, és a kdvetkezdkkel
egésziilt ki:

— A Bizottsag (EU) 2021/776 végrehajtasi rendelete (2021. majus 11.) az Unio teriiletére
belépd, illetve az Unid teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl szold (EU) 2018/1672
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti hatékony informdaciocsere céljabol egyes
formanyomtatvany-mintak, valamint technikai szabalyok meghatarozasarol (°);

—  a Bizottsag C(2022)1801 végrehajtasi hatdrozata (2022. marcius 24.) az Unio teriiletére
belépd, illetve az Unid teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl szold (EU) 2018/1672
europai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan a készpénzmozgasokra vonatkoz6 ko6zos
kockazati kritériumok és standardok létrehozasaval az ellendrzések egységes alkalmazasat
célzé intézkedések megallapitdsarol (az érzékeny, nem mindsitett jellege miatt az Eurdpai
Unio Hivatalos Lapjaban [a Hivatalos Lapban] nem tették kdzz¢).

2.3. A jelentés targya

A készpénzellendrzési rendelet 19. cikke alapjan a Bizottsagnak a tagallamoktol rendszeresen
kapott informaciok alapjan 2024. juniusaig, majd azt kovetden otévente jelentést kell benytijtania
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az emlitett rendelet alkalmazasarol.

Ez a jelentés a 19. cikk valamennyi elemével foglalkozik, nevezetesen azzal, hogy:
a) vannak-e mds eszkozok, amelyek e rendelet hatalya ala tartoznak;
b) hatékony-e a kisérd nélkiili készpénzre vonatkozo adatszolgaltatasi kételezettség,
¢) feliilvizsgalatra keriil-e a kiséro nélkiili készpénzre vonatkozo kiiszoberték;

d) hatékony-e a 9. és a 10. cikk szerinti informacioaramlas és kiilondsen a Vamiigyi
Informacios rendszer (VIR) haszndlata, vagy akadalyba iitkézik-e a kompatibilis és
osszehasonlithato informaciok idében és kozvetleniil torténd kicserélése az illetékes
hatésagok és a PIE-k () kézott; valamint

e) a tagallamok altal bevezetett szankciok valoban hatékonyak, aranyosak és visszatarto
erejilek-e, illetve osszhangban allnak-e az Eurdpai Unio Birdosdaganak dllando itélkezési

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1889/2005/EK rendelete (2005. oktober 26.) a Kozdsség teriiletére
belépd, illetve a Kozdsség teriiletét elhagyd készpénz ellenérzésérdl (HL L 309., 2005.11.25., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2005/1889/0J).

(®) HL L 167.,2021.5.12., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/776/01.

(") Pénziigyi informacios egységek.
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gyakorlataval, valamint azt, hogy e rendelet megsértése tekintetében Unio-szerte
egyenertékii elrettentd hatassal birnak-e.

A 19. cikkel 6sszhangban a jelentés a kdvetkezoket is tartalmazza:

a) az Unio pénziigyi érdekeit sértd biintetendo cselekményekkel osszefiiggd készpénzekrol
a tagallamoktol kapott osszegyiijtott informaciokat,

b) a harmadik orszagokkal folytatott informaciocserére vonatkozo informaciokat.

A jelentés az e rendelet alkalmazasanak 2021. junius 3-i kezdetétdl a 2024. junius 2-aval zarulod
id6szakra vonatkozik.

Nem terjed ki a a készpénzmozgasokra vonatkozo6 kozos kockazati kritériumokat és standardokat
létrehozo C(2022) 1801 bizottsagi végrehajtasi hatarozatra, mivel az a fent emlitettek szerint nem
mindsitett érzékeny dokumentum, amelyet nem tettek k6zz¢ az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

2.4. A jelentés elkészitéséhez hasznalt eszk6zok

Ez a jelentés a kdvetkezokre tdmaszkodik:

— a készpénzellendrzési rendelet végrehajtdsdnak valamennyi aspektusara kiterjedd unids
felmérésre adott tagallami valaszok,

—  atagallami vamhatésagok altal a Bizottsaggal folytatott informacidcsere soran szolgaltatott
informaciok, beleértve a készpénzellendrzési szakértdi csoport iiléseit is;

—  a Bizottsag szervezeti egységei altal szolgaltatott informaciok;

— a vaminformacios rendszer (VIR) készpénzmoduljaban (*) rendelkezésre allo statisztikai
adatok;

—  apénziigyi informacids egységek altal szolgaltatott informaciok (°).

. A KESZPENZELLENORZESROL SZOLO RENDELET ALAPVETO ELEMEI

w

3.1. A készpénz fogalmanak meghatarozasa

A ,Kkészpénz” négy kategoriat foglal magaban ('°):

—  valuta (bankjegyek és érmék),
—  bemutatéra sz6lo atruhdzhato értékpapirok (pl. utazasi csekkek, csekkek, sajat valtok vagy
postautalvanyok),

(®) A VIR Eszak-frorszag tekintetében az Egyesiilt Kiralysaggal kapcsolatos iigyekre vonatkozé adatokat
is tartalmaz, mivel a Windsori Keretmegéllapodas frorszagrol/Eszak-irorszagrol szo16 jegyzokonyvének
5. cikke és 2. melléklete értelmében a készpénzellendrzési rendelet tovabbra is alkalmazandé az
Egyesiilt Kiralysagban.

(®) A 91/308/EGK tan4csi iranyelv el6irja, hogy minden gyanUs tranzakciot be kell jelenteni a pénziigyi
informécios egységek szdmara. A pénziigyi informacios egységeket az ilyen iigyletek értékelésére
szolgald kozpontként hoztdk 1étre, a mas orszagbeli kollégaikkal valéd érintkezés, valamint — sziikség
esetén — az igazsagiigyi hatosagokkal valo kapcsolatfelvétel érdekében.

(1% Az (EU) 2018/1672 rendelet 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja.



—  a készpénzellendrzési rendelet 1. mellékletének 1. pontjaban felsorolt, konnyen készpénzzé
tehetd értékhordozoként hasznalt aruk (azaz legalabb 90 %-os aranytartalmu érmék és
legalabb 99,5 %-o0s aranytartalmi tombarany, példaul rudak, rogok vagy szemcsék),

—  feltoltékartyak, amelyek nem névre sz616, monetaris értéket vagy pénzdsszeget hordozd, vagy
azokhoz hozzaférést biztosito kartyak ().

3.2. Készpénzbejelentési kotelezettség (készpénzbejelentd nyilatkozat)

Nyilatkozattételi kotelezettség vonatkozik az EU-ba belépd, illetve az EU-t elhagy6 azon
természetes személyekre (), akik legalabb 10 000 EUR értékii készpénzt tartanak maguknal, a
poggyaszukban vagy a szallitoeszkoziikben. Szintjét ugy hataroztak meg, hogy ne korlatozza
indokolatlanul a szabad mozgast, és ne terhelje til a polgarokat és a hatosagokat adminisztrativ
formalitasokkal.

Az érintett készpénzhordozok kotelesek a készpénzt ellendrzés céljabol az illetékes hatosagok
rendelkezésére bocsatani. [rasban vagy elektronikus uton a kovetkezé informaciokat kell
megadniuk:

— a személyes adatok teljes kore, példadul a készpénzhordozd, a készpénztulajdonos és a
készpénz tervezett cimzettjének neve, dllampolgarsaga és sziiletési ideje;
—  akészpénz értéke és jellege, eredete, tervezett felhasznalasa és szallitasi modja.

A ,hordoz6” fogalommeghatirozasa nem foglalja magaban azokat, akik aruk vagy személyek
szallitasat hivatasszeriien végzik ('%).

3.3. A kiséroé nélkiili készpénz bejelentésének kotelezettség (adatszolgaltatasi nyilatkozat)

A Kkiséré nélkiili készpénzmozgiast (példaul az Unid teriiletére postai csomagban,
futarkiildeményben, kisér6 nélkiili poggyaszban vagy konténeres rakomanyban belépd, illetve az
Unio teriiletérdl igy kilépo készpénzt) illetéen az illetékes hatdsagok a feladot vagy a cimzettet,
illetve azok képviseldit rendszeresen vagy eseti alapon adatszolgaltatasi nyilatkozat megtételére
kotelezhetik, a nemzeti eljarasokkal Osszhangban. A kiséréd nélkiili készpénzre vonatkozo
adatszolgaltatasi kotelezettség értékhatara 10 000 EUR, amely megegyezik a készpénzt tartd
személyekre vonatkoz6 értékhatarral.

3.4. Kiiszobérték alatti osszegek

A készpénzellenorzési rendelet eldirja a meghatarozott kiiszobérték alatti készpénzmozgasokra
vonatkozd informaciok rogzitését is, amennyiben e készpénzmozgasok soran bilincselekményre

('Y A feltoltokartyak — béar a készpénzellendrzési rendelet készpénzfogalom-meghatarozasi kdrébe tartoznak
— jelenleg nem tartoznak a készpénzmozgas ellendrzésére vonatkozd szabalyok hatalya ala, mivel a
készpénzellendrzési rendelet I. mellékletének vonatkozd pontja a kovetkezoket emliti: P.M.
(emlékeztetd).

('?) Az (EU) 2018/1672 rendelet 3. cikke.
(%) Az (EU) 2018/1672 rendelet 2. cikke (1) bekezdésének h) pontja.



utal6 jelek meriilnek fel ('*). Ezeket az informéciokat megosztjak az érintett pénziigyi informacids
egységgel és mas tagallamok illetékes hatdsagaival.

3.5. A készpénz tovabbi vizsgalatok céljabol torténé ideiglenes visszatarthatosaga

Az illetékes hatosagok bizonyos koriilmények kozott és a nemzeti jogban megallapitott
feltételekkel osszhangban jogosultak a készpénz ideiglenes visszatartasara ('°):

—  elbszor is a készpénzre vonatkozo nyilatkozattételi vagy adatszolgaltatasi kotelezettség
elmulasztasa esetén, valamint

—  masodszor bilintetendd cselekményekre utalo jelek esetén, fiiggetleniil a készpénz 6sszegétol,
illetve attol, hogy a készpénz kisért vagy kisérd nélkiili.

A visszatartds id6tartama arra az abszolut minimum idétartamra korlatozddik, amelyre mas
illetékes hatdsdgoknak sziikségiik van annak megallapitdsdhoz, hogy indokolt-e tovabbi
intézkedés, példaul vizsgalat vagy a készpénz lefoglalasa mas jogi eszkozok alapjan. Ezt az
id6szakot a készpénzellendrzési rendelet hatdrozza meg, és az nem haladhatja meg a 30 napot. Az
emlitett id6szak konkrét és megfeleloen értékelt esetekben legfeljebb 90 napra meghosszabbithato.

3.6. Az illetékes hatosagok és a Bizottsag kozotti informaciocsere

A hatékony egylittmiikodés biztositasa érdekében a készpénzellendrzési rendelet eldirja, hogy a
tagallamok illetékes hatésagainak egymas rendelkezésére kell bocsataniuk a kovetkezd
informaciokat: i. hivatalbol Osszeallitott nyilatkozatok ('°), ii. kiiszobérték alatti osszegekkel
kapcsolatos esetek, iii. nyilatkozatok és adatszolgaltatasi nyilatkozatok, amennyiben készpénz
gyanithatoan biintetendé cselekményhez kapcsolodik, és iv. a kockazatokkal kapcsolatos
anonimizalt informaciok és a kockazatelemzési eredmények.

Tovabba, amennyiben a készpénz gyanithatéan olyan biintetend6 cselekményhez kapcsolddik,
amely hatranyosan érintheti az EU pénziigyi érdekeit, a vonatkozd informaciokat meg kell osztani
a Bizottsaggal, az Eurépai Ugyészséggel és az Europollal is, amennyiben azok eljarasi hataskorrel
rendelkeznek.

A vaminformacios rendszeren beliil kiillon modult dolgoztak ki a készpénzellenérzési rendelet
végrehajtasara és az informaciocsere lehetové tételére. Ezt a modult az Europai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) kezeli.

3.7. A pénziigyi informacids egységnek (PIE) kiildendé informaciok

(" Az (EU) 2018/1672 rendelet 6. cikke.
(%) Az (EU) 2018/1672 rendelet 7. cikke.

('%) azaz a 3. cikk szerinti kisért készpénzre vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettség vagy a 4. cikk szerinti
kiséré nélkiili készpénzre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztiasa esetén az illetékes
hatosagok irasban vagy elektronikus formaban hivatalbol nyilatkozatot allitanak Ossze, amely a
lehetséges mértékig tartalmazza a sziikséges adatokat.



A készpénzellendrzési rendelet alapjan informéciokat gy(ijtd illetékes hatosagoknak az
informaciokat idében meg kell kiildeniiik a nemzeti pénziigyi informacios egység szamara, hogy
az informaciok tovabbi elemzése és mas adatokkal vald Osszehasonlitdsa az (EU) 2015/849
iranyelvben (!7) foglaltak szerint lehetdvé valjon.

3.8. Szankciok

A megfelelés 6sztonzése és a szabalykeriilo magatartastol vald visszatartas érdekében az (EU)
2018/1672 rendelet 14. cikke értelmében a tagallamoknak szankcidkat kell bevezetniiik a
készpénzre vonatkozo nyilatkozattételi és az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése esetére.
Az emlitett szankciok nem vehetik figyelembe az esetleges készpénzhez kapcsolodo biintetendd
cselekményeket, amelyek a rendelet hatalyan kiviil es6 tovabbi nyomozas ¢és intézkedések targyat
képezhetik ('%).

Az emlitett szankcidoknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatartd erejiieknek kell lenniiik, és
nem léphetik til a megfelelés Osztonzéséhez sziikséges mértéket. A tagallamok altal bevezetett
szankcioknak Unio-szerte egyenértékii elrettentd hatdssal kell birniuk a készpénzellendrzési
rendelet megsértésének vonatkozasaban.

3.9. Harmonizalt nyilatkozattételi formanyomtatvany

Az ellendrzések egységes alkalmazdsanak, valamint a nyilatkozatok illetékes hatosagok altali
hatékony feldolgozasanak, tovabbitasanak és elemzésének biztositasa érdekében az (EU) 2021/776
bizottsagi végrehajtasi rendelet sablonokat hataroz meg a kovetkezokhoz:

—  akészpénzbejelento nyilatkozat és a vonatkozé kiegészito adatlap,

—  akészpénz-adatszolgaltatasi nyilatkozat és a vonatkozo kiegészité adatlap,

—  a hivatalos hasznalatra szolgal6é formanyomtatvany (kitoltendd és az 5. cikk (3) bekezdése
szerinti, hivatalbol tett nyilatkozatokhoz csatolando), a 6. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti
informaciérogzités, valamint a 3. és 4. cikken alapulé nyilatkozatok, amennyiben
blincselekményre utal6 jelek meriilnek fel,

—  a kockéazatokkal kapcsolatos anonimizalt informaciok és a kockazatelemzési eredmények
tovabbitasa.

3.10. Tajékoztaté kampanyok

Annak érdekében, hogy felhivjak a figyelmet a készpénzellenérzési rendeletben meghatarozott
kotelezettségekre, a tagallamoknak a Bizottsaggal egyiittmikddve megfeleld tajékoztatd
anyagokat kell kidolgozniuk a készpénzbejelentési vagy adatszolgaltatisi nyilatkozattételi
kotelezettségrol (19).

3.11. Az (EU) 2018/1672 rendelet f6bb tjdonsagai

(' Az (EU) 2018/1672 rendelet 9. cikke.
('®) Az (EU) 2018/1672 rendelet (35) preambulumbekezdése.
(") Az (EU) 2018/1672 rendelet 8. cikke.



A készpénzellendrzési rendelet fobb jdonsagai a kovetkezok:

e a készpénz fogalmanak Kiterjesztése a konnyen készpénzzé tehetd értékhordozoként
hasznalt arukra (arany), valamint mind a kisért, mind a kisérd nélkiili készpénz esetében az
elore fizetett kartyakra (fuvarozasi és postai szallitmanyok esetében),

o az illetékes hatosagok kozotti, valamint az illetékes hatdsdgok és a pénziigyi informacios
egységek kozotti informaciémegosztas fokozasa,

e azilyen informaciomegosztasokhoz hasznaland6 IT-rendszerre vonatkozo rendelkezések,

e az illetékes hatésagok arra vonatkozd hataskore, hogy alacsonyabb 0Osszegli készpénz
esetében is fellépjenck, amennyiben biintetendé cselekmény elkovetésével valé kapcsolat
gyanuja mertil fel,

e azilletékes hatosdgok arra vonatkozo hataskdrei, hogy a feladot vagy a cimzettet (vagy annak
képviseljét) a postai csomagokban, futarpostai kiildeményekben, kisérd nélkiili poggyaszban
vagy konténeres fuvarozas keretében (kiséro nélkiili készpénzmozgasok) az Unidba belépd
vagy onnan Kkilépd készpénzre vonatkozé adatszolgaltatasi nyilatkozat megtételére
kotelezzek.

4. A KESZPENZELLENORZESI RENDELET TAGALLAMOK ALTALI
VEGREHAJTASANAK ERTEKELESE

4.1. Tajékoztatéo kampanyok

A Bizottsag a tagallamokkal egylittmiikodve az Eurdpai Unid egész teriiletén nagyszabasu
tajékoztatd kampanyt szervezett, hogy tamogassa a készpénzellendérzési rendelet végrehajtasat,
valamint, hogy tajékoztassa az unids polgarokat és az EU-ba utazokat a kotelezettségeikrol.

A Bizottsag célzott kampanyanyagokat bocsatott valamennyi tagallam rendelkezésére, tobbek
kozott tajékoztatokat, infografikakat, plakatokat €s az érintett nyelven feliratozott rovidfilmeket. A
széles korli lefedettség (*°) biztositasa érdekében valamennyi anyagot leforditottak 30 nyelvre (*').

4.2. Kisért készpénz

Az e jelentés altal lefedett idoszakban 310 042 készpénzbejelentd nyilatkozatot nyujtottak be. 23
097 jogsértési esetet jelentettek be a CIS+ Cash rendszerben (azaz olyan eseteket, amikor nem
nyUjtotta be nyilatkozatot, illetve a szolgaltatott informaciok hianyosak vagy helytelenek voltak,
vagy felmeriilt annak gyantja, hogy a készpénz biincselekményhez kapcsolodik).

A kisért készpénzre vonatkozo bejelentési eljarast az A. melléklet 2. dbrajan bemutatott statisztika
eredmények szerint valamennyi tagallam alkalmazta. 2022 és 2023 kozott Lengyelorszagban,
Németorszagban és Franciaorszagan jelentették be a kisért készpénzzel Osszefiiggd esetek 57 %-
at.

(?%) Lasd példaul a Get up to speed with the latest cash control rules! (Legyen naprakész, és ismerje meg a
készpénz-ellendrzésre vonatkozo legtjabb szabalyokat) cimii tajékoztatot.

(') AR, BG, CH, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, GA, HI, HR, HU, IT, JP, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, RU, SE, SK, SL, TR.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-hu

A felmérés eredményei szerint a tagallamok eredményesnek tartjak a készpénzbejelentési eljarast,
¢s pozitivan értékelik (65 % nagyon jonak, 30 %-uk jonak, 5 % pedig tisztességesnek tartja).

A legtobb valaszadd egyetértett a kovetkezokkel.

e A készpénzellendrzési rendelet felhatalmazza a vdmhatosagokat a készpénz lefoglaldsara,
amennyiben felmeriil annak gyantija, hogy az adott készpénz biincselekményekhez
kapcsolodik.

e A bejelentési eljaras segitségével megbizhatoan deritheték fel a hatarokon atnyulo
készpénzmozgasok.

e A bejelentési eljaras lehetdvé teszi a vamhatdsagok szamara, hogy informaciokat gytijtsenek
az illegdlis készpénzmozgasok azonositasahoz. Az Osszegyiijtott informacidk széles kore
kiilondsen hasznos a kés6bbi vizsgalatok soran.

Két tagdllam azonban megjegyezte, hogy az eljarast javitani lehetne; egyikiik kifejezetten
megemlitette, hogy a hordozok altal a készpénzbejelentd nyilatkozataikban szolgaltatott adatok
rossz mindségliek.

4.3. Kiséro nélkiili készpénz

Az e jelentés altal lefedett idoszakban 6 532 készpénz-adatszolgaltatasi nyilatkozatot nyujtottak
be, és ezzel az eljarassal kapcsolatban a CIS+ Cash rendszerben 102 jogsértést jelentettek. 6
tagallam (Belgium, frorszag, Malta, Szlovénia, Finnorszag, Svédorszag) a 2022 és 2023 kozotti
idészakra vonatkozoan nem rogzitett készpénz-adatszolgaltatasi nyilatkozatot.

A felmérésre valaszold tagallamok tobbsége semleges-pozitiv képet adott a kisérd nélkiili
készpénzre vonatkoz6 adatszolgaltatasi eljarasrol (6 tagallam jonak, 11 tisztességesnek, 3 pedig
rossznak mindsitette). Véleményiik szerint az eljards lehetové teszi a készpénzmozgasok jobb
ellendrzését, és hatékonyan miikodik. Néhany tagallam azon a véleményen volt, hogy az eljaras
hatékony, mivel a készpénz-adatszolgaltatasi nyilatkozat kotelezd benyujtasa helyett
kockazatelemzésen alapul.

Mindazonaltal a tagallamok a kdvetkez6 harom fenntartast fogalmaztak meg:

—  a kisér6 nélkiili készpénzre vonatkozo adatszolgaltatasi eljaras adminisztrativ szempontbodl
Osszetett,

— az adatszolgaltatasi nyilatkozatnak a vamhatosagok kérésére torténd benyujtasara
meghatarozott 30 napos hatarid6 til hosszi,

—  akockazatelemzést a hatékonysag érdekében finomitani kell.

Az egyik tagédllam megjegyezte, hogy az a tény, hogy a kisérd nélkiili készpénzre vonatkozd
adatszolgaltatast csak kérésre kell teljesiteni, és nem minden esetben kotelezd, megneheziti a
vamellen6rzést. E tagallam hozzatette tovabba, hogy allaspontja szerint a nemzetkozi fellépések
adatai azt mutatjak, hogy a postai, csomag- és futarpostai kiilldeményekben torténd kisérd nélkiili
készpénzszallitas kockazata kisebb az eredetileg feltételezettnél.

4.4. A CIS Cash rendszer illetékes hatésagok altali hasznalata

Az illetékes hatosagok a kdvetkezé mddon kiildik meg a vaminformacios rendszerben rogzitendd
relevans informaciokat:



a) az informaciokat manualisan, a vdminformacios rendszer felhasznaloi webes feliiletén keresztiil
viszik be; vagy

b) az informéciokat a CIS XML adatformitum alkalmazasaval exportdljdk a nemzeti
rendszeriikb6l/nemzeti rendszereikbdl és importaljak a vaminformacios rendszerbe; vagy

¢) a nemzeti rendszeriiket/nemzeti rendszereiket kozvetleniil 6sszekapcesoljak a vaminformacios
rendszerrel a vaminformacios rendszer altal biztositott rendszerinterfész révén.

11 tagallam (Belgium, Bulgaria, Esztorszdg, Gorogorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Malta,
Ausztria, Lengyelorszdg, Portugdlia, Svédorszag) vamigazgatdsi szervei kozvetleniil
Osszekapcsoltak nemzeti rendszereiket a vaminformacios rendszerrel a vaminformacios rendszer
altal biztositott rendszerinterfész révén. Két tagallam (Csehorszadg és Németorszag) eddig nem
hasznalta a rendszert annak ellenére, hogy az emlitett a rendszerinterfészen keresztiil hozzaférést
kapott. Németorszag ugy nyilatkozott, hogy jelenleg egy szovetségi szinten kifejlesztett Excel-f4jlt
hasznal a készpénzadatok bejelentésére. Mindazonaltal Németorszag jelenleg fejleszti az
automatikus hozzaférést. Csehorszag azt valaszolta, hogy a nemzeti rendszere €s a vaminformacios
rendszer kozotti kapcsolat a felmérés idején még nem allt rendelkezésre.

A vaminformacids rendszeren keresztiil torténé adatcserét illetden a felmérésben részt vevod
tagallamok az adatcserével kapcsolatban altalaban pozitiv tapasztalatokrol szamoltak be (lasd a B.
melléklet 4. abrajat). A CIS+ Cash modult , konnyen hasznalhato rendszernek™ érzékelik, amely
lehetdvé teszi az adatok zokkendmentes feldolgozasat. Egy tagallam kijelentette, hogy a CIS+ Cash
modul fontos informacioforras a pénzmosasgyanus esetek azonositasahoz és elemzéséhez.

Mindazonaltal egyes tagallamok megemlitették, hogy a nemzeti rendszereikbdl a vAminformacios
rendszerbe torténd informacidtovabbitas soran nehézségekbe iitkdztek. Két tagallam ramutatott
arra, hogy jogsértés esetén az adatokat kétszer kell manualisan bevinni ahelyett, hogy azok
automatikusan tovabbitasra keriilnének a CIS+ Cash modulbol a CIS+ Fraud modulba. A Bizottsag
tisztaban van ezzel a problémaval, ami akadalyozza az ,egy lefoglalas — egy jelentés” elv
alkalmazasat. A nehézség abbdl ered, hogy a két modul jogalapja eltéré. A probléma megoldasan
folyamatosan dolgoznak.

Emellett harom tagallam (Spanyolorszag, Olaszorszag és Szlovénia) belsd technikai problémak
miatt tovabbra is nehézségekbe litkozik konkrét informacioknak a CIS+ Cash modulba torténd
kozvetlen tovabbitdsa soran. Mindharom fél arrél szamolt be, hogy dolgoznak a probléma
megoldasan.

4.5. A pénziigyi informacios egységek adatokhoz val6 hozzaférése

A felmérés kimutatta, hogy bar a készpénzellenOrzési rendelet egyértelmiien eldirja, hogy a
nemzeti pénziigyi informécios egységektdl szarmazd informaciokat a CIS+ Cash modulon (*)
keresztiil kell tovabbitani, még nem minden tagallam pénziigyi informacios egysége fér hozza
ahhoz. A felmérés idején ugyanis csak 20 tagallam rendelkezett hozzaféréssel.

A CIS+ Cash modulhoz hozzaféréssel nem rendelkezé tagallamok pénziigyi informacids egységei:

() Az (EU) 2018/1672 rendelet 9. cikke eldirja, hogy az illetékes hatosdgoknak a CIS-ben rendelkezésre
allo készpénzmodulon keresztill meg kell kiildeniilk a pénziigyi informécios egységeknek a
készpénzbejelemtd nyilatkozatokra, az adatszolgéltatasi nyilatkozatokra, a hivatalbol Osszeallitott
nyilatkozatokra €s a gyanithatéan blincselekményhez kapcsolodo, kiiszobérték alatti Osszegekre
vonatkoz6 informéciokat.



— 3 tagallam kifejtette, hogy a CIS+ Cash modullal val6 0sszekottetés 1étrehozasa folyamatban
van,

— 1 tagallam kifejtette, hogy nemzeti jogszabalyai szerint vamigazgatasi szervei egy nemzeti
eszkozon keresztiil megosztjak a készpénzellendrzési rendelet szerinti informaciokat a
pénziigyi informacios egységgel,

— 1 tagallam ugy nyilatkozott, hogy technikai problémak miatt a nemzeti pénziigyi informacios
egység nem tud hozzaférni a viminformacios rendszer adataihoz.

4.6. Szankciok

A tagallamoknak egyértelmiien kiilonbséget kell tenniiik a kizardlag a készpénzellendrzési rendelet
szerinti készpénzbejelentés vagy adatszolgaltatds elmulasztisa esetén kiszabott szankciok és a
blincselekményekért kiszabhato szankciok kozott. Valamennyi tagallam szankciokat vezetett be a
kisért készpénzre vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettség vagy a kisérd nélkiili készpénzre
vonatkoz6 adatszolgaltatasi kotelezettség nem teljesitése esetére.

A kiilonb6z6 nemzeti jogszabalyok szdmos szankciot vezettek be. Egyes tagallamok (Belgium,
Csehorszag, Dania, Németorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia,
Szlovakia, Finnorszag, Svédorszag) csak kozigazgatasi szankcidkat szabtak ki, biintet6jogi
szankciok kiszabasa nélkiil (lasd a B. melléklet 1. tablazatat). A kozigazgatasi szankciok a
kovetkez6kbol allnak:

—  alefoglaland6 6sszeg, a minimalis és maximalis szint meghatarozasaval,

és/vagy
—  pénzbirsag, a minimalis és maximalis szint meghatarozasaval,

és/vagy

— a 10000 EUR feletti 6sszeg azon meghatarozott szazaléka, amelyet a készpénzellendrzési
rendeletben eldirt kiillonleges feltételek mellett kell lefoglalni,

és/vagy
—  pénzbirsag, amelynek Gsszege az érintett személy jogi kategoriajatol vagy jogallasatol fiigg.

Bulgaria, Esztorszag, Hollandia, Lettorszag, Litvania és Portugélia biintetéjogi és kozigazgatasi
szankciokat is kiszab. Két tagallam (Irorszag és Ciprus) csak biintetdjogi szankciokat szab ki.

4.7. Nem unios orszagokkal folytatott informaciocsere

Kolcsonés adminisztrativ segitségnytjtas keretében a tagallamok vagy a Bizottsag — azon illetékes
hatosag irasbeli engedélyével, amely az informaciot eredetileg megszerezte — tovabbithatjak nem
unids orszagnak a kovetkez6 informaciokat, feltéve, hogy az ilyen tovabbitas megfelel a személyes
adatok nem unids orszagok részére torténd tovabbitasara vonatkozo nemzeti és unios jognak:

a) az 5. cikk (3) bekezdése alapjan hivatalbol 6sszeallitott nyilatkozatok;
10



b) a 6. cikk alapjan megszerzett informaciok;

¢) a 3. vagy a 4. cikk alapjan megszerzett nyilatkozatok, amennyiben a jelek arra utalnak, hogy a
készpénz pénzmosashoz vagy terrorizmusfinanszirozashoz kapcsolddik.

Ezenkiviil a tagallamok 4ltali ilyen informaciotovabbitasrdl értesiteni kell a Bizottsagot.

A felmérés szerint a készpénzellendrzési rendelet alkalmazasanak kezdete ota 7 tagallam &sszesen
85 informacidcserét folytatott nem unids orszdgokkal. Az informdacidcserék tobb mint 90 %-a
Ukrajnaval és az Egyesiilt Kiralysaggal zajlott. Kisebb szamt informaciocserére keriilt sor
Kazahsztannal, Torokorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal — 1asd a B. melléklet 5. brajat.

4.8. Az EU pénziigyi érdekeit hatranyosan érintd biincselekményekhez kapcsolodo készpénz

A készpénzellendrzési rendelet alapjan, amennyiben a készpénz gyanithatéan olyan biintetendd
cselekményhez kapcsolodik, amely hatranyosan érintheti az EU pénziigyi érdekeit, az illetékes
hatosagok altal rogzitett informaciokat — mas tagallamok illetékes hatdsagain kiviil — a Bizottsag,
az Europai Ugyészség és az Europol rendelkezésére kell bocsatani, amennyiben azok eljarasi
hataskorrel rendelkeznek. Az EU pénziigyi érdekei: ,,az unids koltségvetés, valamint a Szerz6dések
alapjan létrehozott intézmények, szervek, hivatalok és tligyndkségek koltségvetése, tovabba a
gazdalkodasuk és ellen6rzésiik ald tartozd koltségvetések ald tartozo, illetve ezek révén
megszerzett vagy ezek részére teljesitendd valamennyi bevétel, kiadas és eszkoz” (%).

A jelentéstételi id6szakra vonatkozoan 14 tagallam 23 ilyen esetet jelentett be a Bizottsagnak.
Valamennyi iigy kisért készpénzre vonatkozik, és csaknem egyenlden oszlik meg az EU-ba belépd
készpénzzel kapcsolatos iigyek (11 iigy) és az EU-bdl kilépd készpénzzel kapcsolatos iigyek (12
iigy) kozott.

4.9. Bizonyos intézkedések tagallamok altali végrehajtasa terén sziikséges javitasok

e Egyes tagallamok pénziigyi informacios egységei még mindig nem férnek hozza a CIS+
Cash modulhoz, vagy nem hasznaljak azt a relevans informaciok tovabbitasara. Ez a
helyzet aggalyokat vet fel, mivel a jogszabalyoknak és azok céljanak valé meg nem felelést
jelent, hiszen az informacidcserére az eldirt jogszabalyi kereten kiviil keriil sor. A Bizottsag
tobb alkalommal is emlékeztette a tagallamokat az (EU) 2018/1672 rendelet 9. cikkének
val6 megfelelés kovetelményére.

e Ami a szankcidkat, a pénziigyi akci6 munkacsoport legutobbi kolcsonds értékeld
jelentéseit illeti, egyes tagallamok szankcidi nem kellGen visszatarto erejiiek. E tekintetben
az Eurodpai Bir6sag megvizsgalta az 1889/2005/EC rendelet 9. cikkének végrehajtasara
elfogadott nemzeti szankcios mechanizmusokat. Az ezzel ellentétes probléma, nevezetesen
a tulzott szankciok szintén aggodalomra adnak okot. Az Eurdpai Birosag a C-255/14. sz.
tigyben (**) hozott itéletében ugy itélte meg, hogy az 50 000 EUR-t meghaladé be nem
jelentett készpénzosszeg 60 %-anak megfeleld pénzbirsag nem tlinik aranyosnak, mivel az
ilyen birsag meghaladja az e kdotelezettségnek valdo megfelelés és az emlitett rendelet
célkitlizéseinek elérésehez sziikséges mértéket. A tagallamoknak figyelembe kell venniiik

(*) A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozo
megerdsitett egytittmiikdodés bevezetésérdl (HL L 283., 2017.10.31).

(**) A Bir6sag 2015. julius 16-i itélete, Robert Michal Chmielewski kontra Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-
alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigydri Féigazgatosaga, C-255/14. sz. ligy., ECLI:EU:C:2015:475.
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ezt az itélkezési gyakorlatot, valamint a pénziigyi akcié munkacsoport kdlcsonos értékelési
jelentéseit.

e A tagallamok csak a kdzelmultban, a Bizottsag kiilon kérésére értesitették a Bizottsagot a
nem unids orszagokkal folytatott informaciocserérdl. A Bizottsag tobb alkalommal is
emlékeztette a tagdllamokat azon kotelezettségiikre, hogy haladéktalanul be kell
jelenteniiik a nem unids orszagokkal folytatott informdaciocserét. A tagallamok altali
bejelentések megkonnyitése érdekében a Bizottsag kozos sablont dolgozott ki €s osztott
meg, amely onkéntes alapon hasznélhatd; ezt néhany tagallam mar alkalmazza.

e Ami az Unid pénziigyi érdekeit esetlegesen hatrdnyosan érintd esetekre vonatkozo
kotelezo jelentéstételt illeti, a tagallamok altal bejelentett informaciok helytelenek vagy
hianyosak voltak. Az emlitett esetekre vonatkozo tagallami jelentéstételi tevékenységet
javitani kell.

5. ANNAK ERTEKELESE? HOGY SZUKSEG VAN _E A KESZPENZELLENORZESI
RENDELET MODOSITASARA

5.1. Hat6kor: a potencialisan figyelembe veend6 egyéb eszkozok elemzése

5.1.1. A készpénz fogalommeghatirozasara vonatkozé felmérés eredményei

A Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az
L. melléklet modositasa céljabol. Ennek két oka van: i. a pénziigyi akcié munkacsoport nemzetkozi
standardjaiban a jovoben bekovetkezd valtozasok azonnali kovetése, €s ii. annak megakadalyozasa,
hogy a kdnnyen készpénzz¢ tehetd értékhordozoként hasznalt arukra vagy elore fizetett kartyakra
valé tdmaszkodas révén a rendeletet meg lehessen keriilni. A felmérés részeként a tagallamokat
arrol kérdezték, hogy milyen eldnyei vannak annak, ha mas eszkdzok is a rendelet hatalya ala
keriilnek. A felmérésre valaszolo 20 tagallam koziil 14 ugy itéli meg, hogy a fogalommeghatarozas
hatalya ala tartozo eszk6zok kore jelenleg megfelelé. Néhany tagallam azonban javaslatokat tett e
kor modositasara (lasd a B. melléklet 6. abrajat). A javasolt modositasokat az alabbi 6t pontban
ismertetjik.

— 4 tagallam javasolta az eldre fizetett kartyak hozzaadasat.

— 6 tagallam javasolta konnyen készpénzzé tehetd értékhordozoként hasznalt egyéb aruk,
példaul dragakdvek, nemesfémek és 6tvozetek, valamint nagy értéki ,,luxuscikkek”, példaul
karorak, ékszerek vagy nemesfémek (pl. platina) és kovek (pl. gyémantok) hozzaadasat.

— 1 tagallam javasolta a kriptovalutak hozzaadasat (*).

— 1 tagallam az eziist/bronz felvételét javasolta, az aranytartalomra jelenleg érvényes feltételek
mellett.

— 2 tagallam javasolta, hogy toroljék el azt a feltételt, amely szerint a rendelet alkalmazasat egy
meghatarozott szazalék feletti aranytartalmi érmékre €s nemesfémekre kell korlatozni, és
helyette az arany értéke legyen az egyetlen relevans feltétel (10 000 EUR vagy azt meghalado
érték esetén).

(®) Az (EU) 2018/1672 rendelet (13) preambulumbekezdése. ,,Annak ellenére, hogy a Bizottsagnak a belsd
piacot érint6 és a hatdrokon atnyald tevékenységekhez kapcsolddd pénzmosasi  €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok értékelésérdl szolo, 2017. junius 26-i jelentése szerint a virtualis
fizetdeszk6zok magas szintii kockazatot jelentenek, a vamhatosagok nem rendelkeznek hataskorrel ezek
nyomon kovetéséhez”.
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Egy tagallam kijelentette, hogy az elére fizetett kartyak hozzaadasa segithet a csempészetben
megfigyelhetd tendenciak azonositdsaban és lekiizdésében. E tagallam szerint azonban az I
melléklet ilyen kiegészitésére csak a 27 tagallam kozotti megfeleld konzultaciot €s unios szinten
kidolgozott egyértelmil iranymutatasokat kovetden keriilhet sor.

A nagy értéki termékeket illetden az egyik tagallam kijelentette, hogy az ilyen termékek
megkonnyitik az illegalis pénzeszkdzok hatarokon atnyuld mozgasat is, mivel felhasznalhatok a
valuta helyettesitésére. Mindazonaltal nem késziilt kiilon tanulmany vagy elemzés arra
vonatkozdan, hogy a készpénzellenérzési rendelet szerinti vamellendrzések milyen jelent6séggel
birhatnak az ilyen tipusu csalasok tekintetében.

5.2.1. Az elore fizetett kartyak és a konnyen készpénzzé teheté értékhordozéként hasznalt
aruk elemzése

a) A Bizottsag és az Europol elemzése

A Bizottsdg véleménye szerint nincs egyértelmli bizonyiték arra, hogy a készpénz
fogalommeghatarozasat modositani kellene. E véleménye az egységes piacot érint6 és a hatarokon
atnyuld tevékenységekhez kapcsolddd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatra
vonatkozd szupranacionalis kockazatértékelés keretében végzett munkan alapul.

Az Europol szerint az elore fizetett kartydkat szdmos gazdasagi és pénziigyi bilincselekmény
elkdvetésére hasznaljak, beleértve a terrorizmus finanszirozasat is. A veszély féként a ,,nyilt hurok”
tipust eldre fizetett kartydkbol ered, amelyeket az interneten, postahivatalokban és helyi
iizletekben értékesitenek, és amelyek szokasos betéti vagy hitelkartyaként hasznalhatok. Az
Europol az eldre fizetett kartyakat magas kockazatu termékeknek tekinti, mivel az EU-n beliili
fizetések teljesitésére online moédon vagy offshore joghatosdgokban névteleniil felhasznalhatok.
Ezenkiviil az egy személy altal vasarolhato kartyak szama, illetve a kértyara jogosultak kore jogilag
nem korlatozott.

Az eurdpai pénziigyi és gazdasagi blindzés altali fenyegetettség 2023. évi értékelése (*°) két példat
mutat be az eldre fizetett kartyak illegalis célokra torténd hasznalatara.

Az els6 példaban az eldre fizetett kartyakat romantikus atverés elkovetésére hasznaljak. A masodik
példaban az elére fizetett kartyakat a kriptoutalvanyokkal egyiitt arra hasznaljak, hogy
blincselekménybdl szarmazoé jovedelmeket olyan nem unids joghatosagok teriiletén tizemeltetett
kriptovaluta-szerencsejaték-platformokba iranyitsak, ahol az ligyleteket nehéz nyomon kdvetni.

Annak ellenére, hogy a pénzmosassal dsszefliggésben az eldre fizetett kartyak magas kockazatu
fizetési modszerként ismertek, a Bizottsag és az Europol nem szamolt be olyan esetekrdl, amikor
feltoltokartyakat személyek hatarokon atnyulé fizikai mozgasaval, illetve a kartyak futarok vagy
csomagok utjan torténd szallitasaval jogellenesen hasznaltak volna fel.

b) A tagallamok pénziigyi informacios egységei altal végzett elemzés

A tagallami pénziigyi informacios egységek korében az is felmérésre kertilt, hogy van-e bizonyiték
arra, hogy az eldre fizetett kartyakat vagy a konnyen készpénzzé tehet6 értékhordozoként hasznalt

(*%) Lasd: Az érme mésik oldala: A pénziigyi és gazdasagi biindzés elemzése | Europol.
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https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime

arukat (kivéve a legalabb 90 %-os aranytartalmi érméket €s a legalabb 99,5 %-os aranytartalmu
tomboket) széles korben hasznaljak pénzmosasra. Amennyiben a pénziigyi informacios egységek
talaltak ilyen bizonyitékot, a kérdés arra irdnyult, hogy milyen tipust bizonyitékrol volt sz9, és a
bizonyiték milyen tipusu elére fizetett kartyakra és arukra vonatkozott.

Kilenc tagallam pénziigyi informacios egysége adott valaszt. Valaszaik alapjan nincs egyértelmi
bizonyiték arra, hogy az eldre fizetett kartyakat — kiilondsen az EU-ba belépd vagy onnan kilépd
személyekkel Osszefliggésben — széles kdrben hasznaljak pénzmosasra. Ezenkiviil a valaszokbol
az is kideriilt, hogy a gyakorlatban nehéz megkiilonbdztetni az eldre fizetett kartyat a mas tipust
betéti vagy hitelkartyaktol.

Ami a kdnnyen készpénzz¢ tehetd értékhordozoként hasznalt arukat illeti, a pénziigyi informacios
egységek megjegyezték, hogy az EU-ba utazok néha nem jelentenek be nagy értékli tételeket,
példaul luxusorakat, ékszereket, gyémantokat és kriptovaluta-tarcdkat. Ez azért torténik, hogy
elkertiljék a behozatali vamok és hozzdadottérték-adok megfizetését, ami adokijatszasnak mindsiil,
ez pedig kiilonbdzik a pénzmosastol.

Ezért alaposan értékelni kell az ilyen tipust eszkdzok I. mellékletbe vald felvételének eldnyeit,
szem elott tartva a vamellendrzési kapacitasokat.

5.2. A kiséro nélkiili készpénzre vonatkozo kiiszobérték

A felmérés arra is kiterjedt, hogy a tagallamok megfelelonek tartjak-e a kisérd nélkiili készpénzre
vonatkoz6 10 000 EUR pénziigyi kiiszobértéket (1asd a B. melléklet 7. abrajat).

A felmérésben részt vevd 20 tagallambol csak 14 valaszolt erre a kérdésre. 95 %-uk gy vélte,
hogy a kiiszobérték megfeleld, ezért azt nem kell feliilvizsgalni.

Megjegyezték tovabba, hogy a kiiszobérték valamennyi partner szamara jol ismert, és
hangstlyoztdk, hogy a kiiszobérték alatti készpénzosszegek esetében a készpénzellendrzeési
rendelet meghatarozza a relevans informaciok rogzitéséhez és a készpénz — biincselekményre utald
jelek esetén — tovabbi nyomozas céljabol torténo lefoglalasdhoz sziikséges rendelkezéseket.

Ezért altalanos egyetértés alakult ki arrdl, hogy a jelenlegi kiiszobérték ne valtozzon.

6. KOVETKEZTETES

A felmérés eredményei, valamint a tagallamok és a Bizottsag szervezeti egységei altal szolgaltatott
egy¢eb informaciok alapjan a készpénzellendrzési rendelet hatékonyan biztositja a célkitlizéseinek
elérését.

E rendeletet a tagallamok fontos jogi eszkdznek tekintik a készpénz fizikai mozgasanak az EU
kiilsd hatarain torténd ellenérzése €s a pénzmosas elleni kiizdelem szempontjabol.

Az informacidaramlas a CIS+ Cash modulon keresztiil torténik, és az Osszehasonlithatd
informaciok illetékes hatdsagok kozotti, valamint a pénziigyi informacios egységekkel valo cseréje
kozvetleniil és idében valosul meg. Mindazonaltal egyes tagallamokban még van mit javitani a
vaminformacios rendszer hasznalatan.

A kisér6 nélkiili készpénzre vonatkozo, Gjonnan bevezetett adatszolgaltatasi eljaras megfeleléen
miikodik.

Pillanatnyilag nincs sziikség a kiiszobérték feliilvizsgalatara vagy mas eszkozoknek a
készpénzellendrzési rendelet 1. mellékletébe torténd felvételére. A Bizottsag szorosan figyelemmel
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kiséri a pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasa terén tapasztalhato 0j tendenciakat, valamint a
konnyen készpénzzé tehetd értékhordozoként hasznalt egyéb aruk és az eldre fizetett kartyak
lehetséges felhasznalasat a nyilatkozattételi kotelezettség megkeriilésére. Ezen elsd értékelés
alapjan nem tlinik sziikségesnek a jelenlegi keret modositasa.



A. MELLEKLET - A KiSERT ES KiSERO NELKULI KESZPENZZEL KAPCSOLATOS
UGYEKRE VONATKOZO EVES STATISZTIKAK

Az alabbi készpénzellenorzeési abrak a kovetkezokon alapulnak:
— a CIS+ Cash modulbdl a felmérés idején kinyert adatok,

— azon tagallamok altal k6zo6lt adatok, amelyek belsé technikai problémak miatt tovabbra is
nehézségekkel kiizdenek a konkrét informacioknak a CIS+ Cash modulba torténd kdzvetlen
tovabbitasa soran.

Az adatok a 2022. januar 1-t6l 2023. december 31-ig bezardlag terjedo iddszakra vonatkoznak.

Az 1. dbra az unids hatdrokon kezelt 6sszes készpénzes esetet mutatja. A 2022. januar 1-jét6l 2023.
december 31-ig tartd referencia-idészakra vonatkozéan a készpénzellendrzési rendelet
végrehajtasara felhatalmazott illetékes hatosagok 226 796 esetet azonositottak. Ide tartoznak a
jogsértéssel és a jogsértéssel nem jaro iigyek is.
1. abra: Osszes esetszam tagallamonként
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A 2. és a3. abra a kisért készpénzzel (2. abra) és a kisér6 nélkiili készpénzzel (3. abra) kapcsolatos
Osszes ligyet mutatja tagallamonként a referencia-idészakra (2022.1.1-2023.12.31.) vonatkozoan.

2. abra: A kisért készpénzzel kapcsolatos 6sszes esetszam
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3. abra: A Kkiséro nélkiili készpénzzel kapcsolatos dsszes esetszam
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Nagy kiilonbség van a kisért készpénzzel kapcsolatos ligyek teljes szama (221 836 eset, beleértve
a jogsértéseket is) és a kisérd nélkiili készpénzzel kapcsolatos {ligyek teljes szama (4 960 eset,
beleértve a jogsértéseket is) kozott.

A Bizottsag az (EU) 2018/1672 rendelet 18. cikkével dsszhangban évente statisztikai adatokat tesz
kozzé az EU teriiletére belépd, illetve az EU teriiletét elhagyd készpénz ellenérzésérdl. Ezek a
jelentések megtekinthetok az Adolgyi és Vamunids Foigazgatosdg honlapjan, ahol a
készpénzellen6rzésre  vonatkozd  altalanos  informaciok is  megtalalhatok:  Unids
készpénzellenérzések — Europai Bizottsag (europa.eu).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_hu
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_hu

B. MELLEKLET — A FELMERESRE ADOTT VALASZOK

Az alabbi abrak a tagallamok valaszait abrazoljak.

A 4. abra a felmérésben részt vevo tagallamok altal végzett értékelés eredményeit mutatja be. Az
értékelés bemutatja, hogy a tagallamok hogyan értékelték a készpénzellendrzési rendelet 9. és 10.
cikkének végrehajtasat. A tagallamoknak altalaban pozitivak a tapasztalatai a CIS+ Cash modulon
keresztiili adatcserével kapcsolatban. Koziilik csak néhanyan szamoltak be arrol, hogy a CIS+
Cash modullal kapcsolatban bizonyos szempontok tekintetében rossz vagy nagyon rossz
tapasztalataik vannak.

4. abra: a CIS+ CASH hasznalata (a készpénzellendrzési rendelet 9. és 10. cikke)
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Az 5. abra a készpénzzel kapcsolatos tigyekben a nem unids orszagokkal folytatott informaciocsere
szamat mutatja be. A tagdllamok ¢és a nem unids orszdgok kozotti, a 11. cikken alapulo
informaciocsere nagy része az Egyesiilt Kiralysaggal, Ukrajnaval és Oroszorszaggal zajlott.
Néhany, Torokorszaggal, az Egyesiilt Allamokkal, az Egyesiilt Arab Emitatusokkal és
Kazahsztannal folytatott informacidcserérdl is beszamoltak (a nem uniés orszagokkal folytatott
teljes informaciocsere minddssze 8,23 %-a).

Az 1. tablazat Gsszefoglalja a tagallamok altal a készpénzellendrzési rendelet 14. cikkének valo
megfelelés érdekében létrehozott kiilonbozd szankcidrendszereket. A legtdbb tagallam
kozigazgatasi szankciokat alkalmaz.

5. abra: Nem unios orszagokkal folytatott informaciocsere
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1. tablazat: A tagdllamok dltal a készpénzellendrzési rendelet alapjan alkalmazott

szankciorendszerek

Tagallamok A szankcidék tipusai

BE, CZ, DK, DE, EL,
ES, FR, HR, IT, LU,
HU, MT, AT, PL, RO,
SI, SK, FI, SE

Kozigazgatasi

Kozigazgatasi és  BG, EE, LV, LT, NL,

biintetéjogi PT
Biintetdjogi CY,IE
A 6. abra Osszefoglalja a készpénzellenérzési

e meghatarozott Osszeg lefoglalasa,
minimalis és/vagy maximalis 0Osszeg
alkalmazasaval

és/vagy

e pénzbirsag kiszabasa, minimalis és/vagy
maximalis 6sszeg alkalmazasaval

és/vagy

e a 10000 EUR feletti 0sszeg lefoglalasa
bizonyos feltételek mellett

és/vagy

e a be nem jelentett teljes készpénzdsszeg
szdzaléka vagy a kiiszobértéket meghalado
Osszeg szdzalékos aranya

és/vagy

e pénzbirsag, amelynek Osszege az érintett
személy jogi kategoridjatol/statuszatol
fiigg (jogi személy, egyéni vallalkoz6 vagy
onfoglalkoztatd  személy, természetes
személy)

e a be nem jelentett készpénz értékének
szdzalékos aranya, pénzbirsdg vagy az
Osszeg lefoglalasa (meghatarozott also
és/vagy fels6 hatar alkalmazasaval)

és/vagy

e szabadsagvesztés, a  korilményektdl
fliggben

e szabadsagvesztés, a  nyilatkozattételi

kotelezettség elmulasztasa esetén

vagy

e pénzbirsag

rendelet 1. melléklete modositasanak

szlikségességére vonatkozo tagallami javaslatokat. A konnyen készpénzzé tehetd értékhordozoként
hasznalt aruk korének kibdvitésére iranyuld javaslatot a felmérésre valaszolo 14 tagallam 43 %-a,
az elore fizetett kartyak hozzaadasara iranyul6 javaslatot pedig a 29 %-a tamogatja.



6. abra: Az 1. melléklet modositasara iranyulo javaslatok

= Eldre fizetett kartyik hozzaadisa

» A kbnnven készpénzzé tehetd
értékhordozoként hasznalt aruk
karének kibSvitése

= % tartalmu eziist és bronz
hozziadisa

Az aranyra alkalmazandé
feltételek torlése

« A kniptovalutik hozziadasa

A 7. abra a készpénzellendrzési rendeletben meghatarozott 10 000 EUR kiiszobértékre vonatkozo
felmérésre adott tagallami valaszokat mutatja be. Altalanos az egyetértés abban, hogy a jelenlegi
kiiszobérték megfeleld, a modositasara nincs sziikség (95 % pozitiv valasz).

7. abra: A jelenlegi kiiszobérték tagallami értékelése

= A kiiszobérték maradjon 10 000
EUR

= A kiiszobérték legyen 10 000
EUR-nal alacsonyabb
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