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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. oktoobri 2018. aasta mairuse (EL) 2018/1672 (mis
Kisitleb liitu toodava voi liidust vilja viidava sularaha kontrolli ning millega
tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1889/2005) kohaldamise kohta, mis esitatakse
vastavalt konealuse méiéruse artiklile 19

ET ET



1. SISSEJUHATUS

Kdikjal Euroopas kasutavad kurjategijad finantssiisteemi viisil, mis ohustab ELi ja selle kodanike
turvalisust. Kurjategijatel on finantssiisteemi drakasutamiseks kaks peamist meetodit. Esimene
neist seisneb kuritegelikul teel saadud tulu suunamises seaduslikku majandusse (rahapesu). Teine
seisneb kuritegeliku tegevuse rahastamiseks raha finantssiisteemi kaudu seaduslikust majandusest
eemale suunamises. Europoli viimases, 2025. aasta hinnangus raske ja organiseeritud kuritegevuse
ohtudele osutatakse, et sularaha(') on rahapesuskeemides endiselt olulisel kohal.

Maiiruses (EL) 2018/1672 liitu toodava voi liidust vilja viidava sularaha kontrolli kohta(?)
(edaspidi ,,sularaha kontrollimise méérus®) on sitestatud normid, mille eesmérk on kaitsta liitu
rahapesu ja terrorismi rahastamise eest petiste poolt, kes vdivad piitida iiletada sularahaga ELi
vélispiire voi sularaha muul viisil liigutada eesmérgiga hoida kdrvale ametliku finantssiisteemi
kontrollist.

Kéesolevas aruandes esitatakse komisjoni kogutud tagasiside sularaha kontrollimise méaéruse
rakendamise kohta. Aruandega tdidetakse sularaha kontrollimise médruse artiklist 19 tulenevat
kohustust, mille kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
mééruse kohaldamise kohta.

2. ULDINE TAUST

2.1. Rahapesu ja terrorismi rahastamise vastased Euroopa Liidu 0digusaktid ning
rahvusvahelised aspektid

Sularaha kontrollimise madrusega ndhakse ette ELi toodava ja EList vélja viidava sularaha
kontrollimine. Méérus on osa ELi rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamist késitlevast
digusraamistikust ning tdiendab direktiive (EL) 2015/849(%) ja (EL) 2018/1673(*).

Lisaks on madruse eesmirk reageerida rahapesuvastase tookonna soovitusele nr 32
sularahakullerite kohta. Rahapesuvastase tookonna liikmena on Euroopa Komisjon seadnud
eesmirgi rakendada todkonna soovitusi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise iildiste
poliitikastandardite véljatddtamiseks ja edendamiseks nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.

(") Sularaha méiratluse kohta vt kiiesoleva aruande jagu 3.1.

(®>) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta miirus (EL) 2018/1672, mis kisitleb liitu
toodava voi liidust vilja viidava sularaha kontrolli ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr
1889/2005 (ELT L 284, 12.11.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1672/0j).

(®) Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20.mai 2015. aasta direktiiv (EL)2015/849, mis Kkiisitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-07-09).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1673 rahapesu vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse abil (ELT L 284, 12.11.2018, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/07).
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Sularaha kontrollimist kisitlevad ELi digusnormid on kehtinud alates 2005. aastast(®). Need
vaadati 2018. aastal 14bi, et vOtta arvesse rahvusvaheliste normide ning ELi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise raamistiku arengut, aga ka selleks, et analiilisida komisjoni prioriteete, mis
seati terrorismi rahastamise vastase voitluse 2016. aasta tegevuskavas.

2.2. Sularaha kontrollimist kiisitlevad 6igusaktid

Sularaha kontrollimise médrust hakati téies ulatuses kohaldama 3. juunil 2021 ja seda tdiendati
jargmiste Oigusaktidega:

—  komisjoni 11.mai 2021. aasta rakendusmiirus (EL) 2021/776, millega kehtestatakse
teatavate vormide ndidised ning tehnilised normid tohusaks teabevahetuseks vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2018/1672, mis késitleb liitu toodava voi
liidust vélja viidava sularaha kontrolli(°);

—  komisjoni 24. mértsi 2022. aasta rakendusotsus C(2022)1801, millega nihakse ette meetmed
kontrolli iithetaoliseks kohaldamiseks, kehtestades sularaha liikumise tihised riskikriteeriumid
ja standardid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) 2018/1672, mis
késitleb liitu toodava voi liidust vélja viidava sularaha kontrolli (kuna tegemist on tundliku
salastamata dokumendiga, ei ole seda Euroopa Liidu Teatajas (ELT) avaldatud).

2.3. Aruande kisitlusala

Vastavalt sularaha kontrollimise méiéruse artiklile 19 peab komisjon 2024. aasta juuniks ja seejérel
iga viie aasta jdrel esitama liikmesriikidelt korrapiraselt saadava teabe pdhjal Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande konealuse miiruse kohaldamise kohta.

Kéesolevas aruandes késitletakse kdiki artikli 19 punkte, nimelt seda, kas:
a) [konealuse] mddruse kohaldamisalasse tuleks lisada muud vara,
b) saatjata sularaha avalikustamise kord on tohus,
¢) saatjata sularahale kehtiv piirmdcdr tuleks ldbi vaadata,

d) artiklite 9 ja 10 kohane teabevahetus ja eelkoige tolliinfosiisteemi kasutamine on tohus
Vvéi on piidevate asutuste ja rahapesu andmebiiroode(’) vahel iihilduva ja vorreldava teabe
oigeaegses ja otseses vahetamises takistusi, ja

e) litkmesriikide kehtestatud karistused on tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning
kooskolas Euroopa Liidu Kohtu senise praktikaga ning kas neil on kdesoleva mddruse
rikkumiste drahoidmiseks kogu liidus samavddrne moju.

Kooskolas artikliga 19 sisaldab aruanne ka jargmist:

a) litkmesriikidelt saadud koondandmed liidu finantshuve kahjustava kuritegeliku
tegevusega seotud sularaha kohta,

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta méirus (EU) nr 1889/2005 iihendusse sisse
toodava voi iihendusest vélja viidava sularaha kontrollimise kohta (ELT L 309, 25.11.2005, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1889/07).

(®) ELTL 167, 12.5.2021, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg_impl/2021/776/0j.

(") Rahapesu andmebiirood.
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b) teave kolmandate riikidega toimuva teabevahetuse kohta.

Kéesolev aruanne hdlmab ajavahemikku alates méaéruse joustumisest 3. juunil 2021 kuni 2. juunini
2024 (kaasa arvatud).

Kéesolev aruanne ei hdlma komisjoni rakendusotsust C(2022) 1801, millega kehtestatakse
sularaha liikumise tihised riskikriteeriumid ja standardid, kuna tegemist on tundliku salastamata
dokumendiga, mida ei ole Euroopa Liidu Teatajas avaldatud, nagu eespool mainitud.

2.4. Aruande koostamiseks kasutatud andmed

Kéesolev aruanne tugineb jargmistele andmetele:

—  litkmesriikide vastused ELi kiusitlusele, mis hdlmas sularaha kontrollimise maééruse
rakendamise koiki aspekte;

—  teave, mille liikmesriikide tolliasutused on esitanud komisjoniga toimunud teabevahetuse
kéigus, sealhulgas sularahakontrolli eksperdirithma koosolekutel;

—  komisjoni talituste esitatud teave;

—  tolliinfosiisteemi sularahamoodulis kiittesaadavad statistilised andmed(®);

—  rahapesu andmebiiroode esitatud teave(®).

3. SULARAHA KONTROLLIMISE MAARUSE POHIELEMENDID

3.1. Sularaha maaratlus

,Sularaha“ on méiratletud neljast kategooriast koosnevana('?):

—  vairing (pangatihed ja miindid);

—  vabalt kaubeldavad esitaja maksevahendid (nt reisitSekid, tSekid, lihtvekslid ja rahakaardid);

—  vairtuse sdilitamiseks kasutatavad suure likviidsusega kaubad, mis on loetletud sularaha
kontrollimise mééruse I lisa punktis 1 (st miindid, mille kullasisaldus on véhemalt 90 %, ja
kuld kangide, kamakate voi tiikkidena, mille kullasisaldus on vdhemalt 99,5 %);

—  ettemaksekaardid, mis ei ole nimelised ja millel hoitakse rahalist vaértust voi rahalisi
vahendeid vdi mis annavad neile juurdepadsu('").

3.2. Sularaha deklareerimise kohustus (sularahadeklaratsioon)

(®) Tolliinfosiisteem sisaldab ka andmeid Uhendkuningriigiga seotud juhtumite kohta (P&hja-Iirimaa osas),
sest vastavalt Windsori raamistiku lirimaa ja PShja-lirimaa protokolli artiklile 5 ja 2. lisale on sularaha
kontrollimise méirus Uhendkuningriigis jétkuvalt kohaldatav.

(°) Kohustus teatada kahtlastest tehingutest rahapesu andmebiiroodele on sitestatud ndukogu direktiivis
91/308/EMU. Rahapesu andmebiirood loodi selleks, et selliseid tehinguid hinnata, teha koostddd teistes
riikides asuvate kolleegidega ja vajaduse korral votta iihendust digusasutustega.

(1) Masruse (EL) 2018/1672 artikli 2 18ike 1 punkt a.

(") Kuigi ettemaksekaardid on holmatud sularaha kontrollimise miéruses sitestatud sularaha maératlusega,
ei kohaldata nende suhtes praegu sularaha liikumise kontrollimist késitlevaid eeskirju, kuna sularaha
kontrollimise mééruse I lisa asjakohases punktis on nende puhul tehtud mérge p.m. (pro memoria).



Deklareerimiskohustus on kehtestatud fuisilistele isikutele, kes sisenevad ELi voi lahkuvad
EList('?) ja kes kannavad kaasas vdi kellel on pagasis vdi veovahendis sularaha vdartuses 10 000
eurot v0i enam. See summa on kehtestatud nii, et see ei piiraks pohjendamatult vaba liikumist ega
koormaks kodanikke ja ametiasutusi liigselt haldusformaalsustega.

Asjaomased vedajad peavad sularaha pidevatele asutustele kontrollimiseks esitama. Samuti
peavad nad kas kirjalikult voi elektrooniliselt esitama jargmise teabe:

— taielikud isikuandmed, nagu vedaja, sularaha omaniku ja sularaha kavandatud saaja nimi,
kodakondsus ja siinniaeg;
—  sularaha véirtus ja liik, paritolu, kavandatud otstarve ja transpordimeetod.

»Vedaja“ mdiste ei holma neid vedajaid, kes tegelevad kutseliselt kaupade voi inimeste
vedamisega('?).

3.3. Saatjata sularaha deklareerimise kohustus (avalikustamisdeklaratsioon)

Saatjata sularaha liikumise puhul (st kui sularaha tuuakse liitu voi viiakse liidust vilja
postisaadetises, kullersaadetises, saatjata pagasis v0i konteinerveoses) vodivad padevad asutused
nduda saatjalt voi saajalt voi nende esindajalt kooskolas riigisiseste menetlustega siistemaatiliselt
vOi juhtumipodhiselt avalikustamisdeklaratsiooni esitamist. Saatjata sularaha avalikustamise
kohustuse suhtes kohaldatakse 10 000 euro suurust piirméddra ehk sama piirmdédra, mida
kohaldatakse isikute suhtes, kellel on sularaha endaga kaasas.

3.4. Piirmiarast allapoole jaivad summad

Sularaha kontrollimise médrusega on ette ndhtud ka sellise teabe talletamine, mis késitleb
piirméarast allapoole jddva sularaha liikumist, kui esineb mérke kuritegelikust tegevusest('*). Seda
teavet jagatakse vastava rahapesu andmebiirooga ja teiste liikmesriikide padevate asutustega.

3.5. Edasiseks uurimiseks sularaha ajutise kinnipidamise digus

Péddevatel asutustel on digus teatavatel asjaoludel ja riigisiseses diguses sitestatud tingimustel
sularaha ajutiselt kinni pidada("):

—  esiteks siis, kui sularaha deklareerimise voi avalikustamise kohustust ei ole tdidetud, ja
—  teiseks siis, kui on mirke kuritegelikust tegevusest, olenemata summa suurusest voi sellest,
kas sularaha on saatjaga vOi saatjata.

Kinnipidamise aeg piirdub absoluutselt minimaalse ajavahemikuga, mida teised padevad asutused
vajavad selleks, et teha kindlaks, kas on alust vGtta tdiendavaid meetmeid, nagu uurimine voi
sularaha arestimine muude Jigusnormide alusel. See ajavahemik on sétestatud sularaha

(12) Madruse (EL) 2018/1672 artikkel 3.
('3) Méiruse (EL) 2018/1672 artikli 2 16ike 1 punkt h.
(') Miiruse (EL) 2018/1672 artikkel 6.
(15) Madruse (EL) 2018/1672 artikkel 7.



kontrollimise mééruses ja see ei tohi iiletada 30 paeva. Konkreetsetel ja nduetekohaselt hinnatud
juhtudel voib seda pikendada kuni 90 péevani.

3.6. Teabevahetus pidevate asutuste vahel ja komisjoniga

Tohusa koost6d tagamiseks on sularaha kontrollimise midrusega ette nihtud, et liikmesriikide
piddevad asutused vahetavad jirgmist teavet: i) ex officio deklaratsioonid('®); ii) piirméérast
allapoole jidvad summade juhtumid; iii) sularaha- ja avalikustamisdeklaratsioonid, kui on mirke
sellest, et sularaha on seotud kuritegeliku tegevusega; ning iv) anoniilimseks muudetud riskiteave
ja riskianaliiiiside tulemused.

Lisaks, kui on mérke sellest, et sularaha on seotud kuritegeliku tegevusega, mis voib kahjustada
ELi finantshuve, tuleb asjakohast teavet jagada ka komisjoni, Euroopa Prokuratuuri ja Europoliga,
kui neil on padevus tegutseda.

Tolliinfosiisteemi raames on vilja tdotatud erimoodul sularaha kontrollimise maéruse
rakendamiseks ja teabevahetuse voimaldamiseks. Moodulit haldab Euroopa Pettustevastane Amet
(OLAF).

3.7. Rahapesu andmebiiroole edastatav teave

Sularaha kontrollimise maéruse kohaselt teavet koguvad piddevad asutused peavad edastama selle
teabe oigeaegselt riiklikule rahapesu andmebiiroole, et voimaldada selle edasist analiiiisi ja
vordlemist muude andmetega, nagu on sétestatud direktiivis (EL) 2015/849(').

3.8. Karistused

Nouetest kinnipidamisele kaasa aitamiseks ja neist korvalehoidmise &drahoidmiseks peavad
liikmesriigid vastavalt miiruse (EL) 2018/1672 artiklile 14 kehtestama karistused sularaha
deklareerimise ja avalikustamise kohustuse tditmata jitmise eest. Nende karistuste médramisel ei
tuleks arvesse votta asjaomase sularahaga seotud vdimalikku kuritegelikku tegevust, mille suhtes
vOib olla vaja alustada tdiendavat uurimist ja kohaldada meetmeid, mis ei kuulu kdnealuse méiruse
kohaldamisalasse('®).

Karistused peaksid olema mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ega tohiks minna kaugemale
sellest, mis on vajalik nduete tditmisele kaasa aitamiseks. Liikmesriikide kehtestatud karistustel
peaks olema sularaha kontrollimise médruse rikkumiste drahoidmiseks kogu liidus samaviirne
hoiatav moju.

3.9. Uhtlustatud deklaratsioonivorm

(') Kui artiklis 3 sitestatud saatjaga sularaha deklareerimise kohustust vdi artiklis 4 sitestatud saatjata
sularaha avalikustamise kohustust ei ole tdidetud, koostavad péddevad asutused kirjalikult voi
elektrooniliselt ex officio deklaratsiooni, mis sisaldab voimalikult suures ulatuses vajalikke tiksikasju.

(') Méiruse (EL) 2018/1672 artikkel 9.
(%) Méiruse (EL) 2018/1672 pdhjendus 35.



Selleks et tagada kontrollide iihetaoline kohaldamine ning deklaratsioonide tohus tootlemine,
edastamine ja analiilisimine padevate asutuste poolt, on komisjoni rakendusmiiruses (EL)
2021/776 sitestatud jargmiste vormide néidised:

—  sularahadeklaratsioon ja selle juurde kuuluv lisaleht;

— avalikustamisdeklaratsioon ja selle juurde kuuluv lisaleht;

— vorm ametlikuks kasutuseks (tdidetakse ja lisatakse artikli 5 15ike 3 kohastele ex officio
deklaratsioonidele), teabe talletamiseks vastavalt artikli 6 1digetele 1 ja 2 ning artiklite 3 ja 4
alusel saadud deklaratsioonide kajastamiseks, kui on mérke kuritegelikust tegevusest;

—  vorm anoniiiimseks muudetud riskiteabe ja riskianaliiiiside tulemuste edastamiseks.

3.10. Teavituskampaaniad

Selleks et suurendada teadlikkust sularaha kontrollimise méédruses sdtestatud kohustustest,
peavad liitkmesriigid koostdds komisjoniga todtama vilja asjakohased teabematerjalid sularaha
deklareerimise voi avalikustamise kohustuse kohta(!?).

3.11. Miadrusest (EL) 2018/1672 tulenevad peamised uuendused

Sularaha kontrollimise miirusest tulenevad peamised uuendused on jargmised:

e  sularaha laiendatud méairatlus, mis holmab ka viairtuse sdilitamiseks kasutatavaid suure
likviidsusega kaupu (kuld) ja ettemaksekaarte nii saatjaga kui ka saatjata sularaha puhul
(veovahendites ja postisaadetistes);

o ulatuslikum teabevahetus piddevate asutuste vahel ning paddevate asutuste ja rahapesu
andmebiiroode vahel,

o  selliseks teabevahetuseks kasutatav IT-siisteem;

e pidevate asutuste volitused tegutseda viiksemate sularahasummade korral, kui nad
kahtlustavad seost kuritegeliku tegevusega;

e pidevate asutuste volitused nouda saatjalt vOi saajalt (vO0i nende esindajalt)
avalikustamisdeklaratsiooni esitamist postisaadetises, kullerisaadetises, saatjata pagasis voi
konteinerveoses liitu sisse toodava voi sealt vilja viidava sularaha (saatjata sularaha
liikkumise) kohta.

4. HINNANG SULARAHA KONTROLLIMISE MAARUSE RAKENDAMISELE
LIIKMESRIIKIDES

4.1. Teavituskampaaniad

(') Miiruse (EL) 2018/1672 artikkel 8.



Komisjon korraldas koostdos liikkmesriikidega kogu Euroopa Liidus ulatusliku teavituskampaania,
et toetada sularaha kontrollimise médruse rakendamist ning teavitada ELi avalikkust ja ELi
saabuvaid reisijaid nende kohustustest.

Komisjon tegi koigile liikmesriikidele kéttesaadavaks spetsiaalsed kampaaniamaterjalid,
sealhulgas teabelehed, infograafikud, plakatid ja asjaomases keeles subtiitritega lithifilmid. K&ik
materjalid tlgiti 30 keelde,(*°) et tagada kampaania laialdane katvus(*!).

4.2. Saatjaga sularaha

Kéesoleva aruandega holmatud ajavahemikul esitati 310 042 sularahadeklaratsiooni.
Tolliinfosiisteemi sularahamoodulis teatati 23 097 rikkumisest (juhtumid, kus deklaratsioon jéeti
esitamata, esitatud teave oli puudulik voi ebadige voi oli mirke sellest, et sularaha oli seotud
kuritegeliku tegevusega).

Nagu ndhtub A lisa joonisel 2 esitatud statistilistest tulemustest, on koik litkmesriigid rakendanud
saatjaga sularaha deklareerimise korda. Aastatel 20222023 langes 57 % teatatud saatjaga sularaha
juhtumitest Poola, Saksamaa ja Prantsusmaa arvele.

Kisitluse tulemuste kohaselt peavad liikmesriigid sularaha deklareerimise korda tohusaks ja
annavad sellele positiivse hinnangu (65 % hindas seda vdga heaks, 30 % heaks ja 5%
rahuldavaks).

Enamik vastajaid ndustus jargmiste seisukohtadega.

e  Sularaha kontrollimise méérus annab tolliasutustele diguse sularaha liikumist peatada ja
sularaha kinni pidada, kui on méirke, et see on seotud kuritegeliku tegevusega.

e  Deklareerimiskord on sularaha piiriiilese liitkumise tuvastamise seisukohast usaldusvéérne.

e  Deklareerimiskord vdoimaldab tolliasutustel koguda teavet sularaha ebaseadusliku litkumise
kindlakstegemiseks. Kogutav iiksikasjalik teave on eriti kasulik edasise uurimise jaoks.

Kaks liikmesriiki mérkisid siiski, et seda korda saaks parandada; iiks neist mainis konkreetselt
vedajate poolt sularahadeklaratsioonides esitatud andmete halba kvaliteeti.

4.3. Saatjata sularaha

Kéesoleva aruandega holmatud ajavahemikul esitati 6 532 sularaha avalikustamise deklaratsiooni
ja tolliinfosiisteemi sularahamoodulis teatati selle korraga seotud 102 rikkumisest. Aastatel 2022—
2023 ei registreeritud kuues liikmesriigis (Belgia, lirimaa, Malta, Sloveenia, Soome, Rootsi) iihtegi
sularaha avalikustamise deklaratsiooni.

Enamik kiisitlusele vastanud liikmesriike suhtus saatjata sularaha avalikustamise korda neutraalselt
vOi positiivselt (6 litkkmesriiki hindas seda heaks, 11 rahuldavaks ja 3 kehvaks). Liikmesriigid
leiavad, et see kord voimaldab sularaha liitkumist paremini kontrollida ja toimib tShusalt. Moned
litkkmesriigid olid seisukohal, et konealune kord on tohus, kuna see pShineb pigem riskianaliiiisil
kui sularaha avalikustamise deklaratsiooni kohustuslikul esitamisel.

() AR, BG, CH, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, GA, HI, HR, HU, IT, JP, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, RU, SE, SK, SL, TR.

(®Y Vtniiteks teabeleht ,, Viige end kurssi uusimate sularaha kontrolli eeskirjadega!“.
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Liitkmesriigid esitasid siiski jargmised kolm reservatsiooni:

—  saatjata sularaha avalikustamise kord on halduslikult keeruline;
—  30-péevane tihtaeg tolli noudel avalikustamisdeklaratsiooni esitamiseks on liiga pikk;
—  riskianaliilis tuleb muuta tipsemaks, et see annaks tulemusi.

Uhe liikmesriigi sdnul muudab tollikontrolli keerulisemaks asjaolu, et saatjata sularaha tuleb
avalikustada ainult vastava ndudmise korral ja avalikustamine ei ole kdikidel juhtudel kohustuslik.
Sama litkmesriik lisas, et tema arvates nditavad rahvusvaheliste meetmete andmed, et saatjata
sularaha posti-, paki- ja kullersaadetistega vedamise risk on esialgu eeldatust vaiksem.

4.4. Tolliinfosiisteemi sularahamooduli kasutamine pidevate asutuste poolt

Péddevad asutused saadavad tolliinfosiisteemis talletatava asjakohase teabe jargmisel viisil:
a) sisestavad teabe késitsi tolliinfosiisteemi veebiiilese kasutajaliidese kaudu voi

b) ekspordivad teabe oma riiklikust siisteemist (riiklikest siisteemidest) ja impordivad selle
tolliinfosiisteemi, kasutades tolliinfosiisteemi XML andmevormingut, voi

c¢) thendavad oma riikliku(d) siisteemi(d) otse tolliinfosiisteemiga tolliinfosiisteemi pakutava
stisteemiliidese kaudu.

Tolliinfosiisteemiga on siisteemiliidese kaudu oma riiklikud siisteemid {thendanud 11 liikmesriiki
(Belgia, Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Léti, Malta, Austria, Poola, Portugal, Rootsi). Kaks
litkmesriiki (T$ehhi ja Saksamaa) ei ole siisteemi seni kasutanud, kuigi neile on antud juurdepéés
siisteemiliidese kaudu. Saksamaa teatas, et kasutab praegu sularaha kohta andmete esitamiseks
foderaalsel tasandil vélja tootatud Exceli faili. Automaatne p6drdus on Saksamaal siiski
arendamisel. TSehhi vastas, et tema riikliku siisteemi ja tolliinfosiisteemi vaheline ihendus ei olnud
kiisitluse ajal veel kasutatav.

Mis puudutab andmevahetust tolliinfosiisteemi kaudu, siis kiisitluses osalenud liikmesriigid
osutasid tildiselt positiivsetele kogemustele andmete vahetamisel (vt B lisa joonis 4). Nad peavad
tolliinfosiisteemi sularahamoodulit kasutajasdbralikuks siisteemiks, mis vOimaldab andmete
sujuvat tootlemist. Uks liikmesriik mirkis, et tolliinfosiisteemi sularahamoodul on oluline
teabeallikas kahtlustatava rahapesu juhtumite tuvastamisel ja analiiisimisel.

Moned liikmesriigid mérkisid siiski, et neil esines raskusi teabe edastamisel oma riiklikust
stisteemist tolliinfosiisteemi. Kaks litkmesriiki tdid vilja, et rikkumiste korral tuleb andmed kaks
korda késitsi sisestada ja neid ei edastata automaatselt tolliinfosiisteemi sularahamoodulist
pettusemoodulisse. Komisjon on teadlik sellest probleemist, mis takistab pohimdtte ,,iihe
arestimise kohta iiks teade* rakendamist. Raskused tulenevad asjaolust, et need kaks moodulit
pohinevad erinevatel diguslikel alustel. Probleemi lahendamise nimel juba tegutsetakse.

Lisaks esineb kolmel liikmesriigil (Hispaania, Itaalia ja Sloveenia) konkreetse teabe otsesel
edastamisel tolliinfosiisteemi sularahamoodulisse endiselt raskusi, mis on tingitud sisemistest
tehnilistest probleemidest. Koik kolm liikmesriiki teatasid, et tdotavad lahenduse leidmise nimel.

4.5. Rahapesu andmebiiroode juurdepiis andmetele



Kiisitlus néitas, et kuigi sularaha kontrollimise mééruses on selgelt sitestatud, et riiklike rahapesu
andmebiiroode teabe edastamine peab toimuma tolliinfosiisteemi sularahamooduli kaudu,(*?) €i ole
koikide litkmesriikide rahapesu andmebiiroodel veel sellele juurdepdisu. Kiisitluse ajal oli
juurdepais vaid 20 liikmesriigil.

Nende liikmesriikide seas, mille rahapesu andmebiirool puudub juurdepdis tolliinfosiisteemi

sularahamoodulile:

—  Kolm liikmesriiki selgitasid, et iithendus tolliinfosiisteemi sularahamooduliga on loomisel,

—  Uks liikmesriik selgitas, et vastavalt tema riigisisestele digusaktidele jagab tema tolliasutus
rahapesu andmebiirooga sularaha kontrollimise mééruse kohast teavet riigisisese vahendi
kaudu;

—  Uks liikmesriik selgitas, et riiklikul rahapesu andmebiirool puudub juurdepiis
tolliinfosiisteemi andmetele tehniliste probleemide tottu.

4.6. Karistused

Liikmesriigid peavad selgelt eristama karistusi, mis méiratakse iiksnes sularaha kontrollimise
madruse alusel sularaha deklareerimata voi avalikustamata jétmise eest, ja karistusi, mida nad
voivad mairata kuritegeliku tegevuse eest. Koik liikmesriigid on kehtestanud karistused saatjaga
sularaha deklareerimise v0i saatjata sularaha avalikustamise kohustuse tditmata jétmise eest.

Erinevate riigisiseste Oigusaktide alusel on kehtestatud mitmesugused karistused. Mones

liikmesriigis (Belgia, TSehhi, Taani, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia,

Itaalia, Luksemburg, Ungari, Malta, Austria, Poola, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome,

Rootsi) on kehtestatud ainult halduskaristused ja kriminaalkaristusi ei méérata (vt B lisa tabel 1).

Halduskaristused hdlmavad jargmist:

—  arestitav summa, mille miinimum- ja maksimummaéér on kindlaks méératud,

ja/voi

—  trahv, mille miinimum- ja maksimummaéér on kindlaks méératud,

ja/voi

—  sularaha kontrollimise miiruses sdtestatud eritingimustel arestitav protsent iile 10 000 euro
suurusest summast

ja/voi

—  trahv, mille suurus soltub isiku diguslikust kategooriast voi staatusest.

Bulgaarias, Eestis, Létis, Leedus, Madalmaades ja Portugalis kohaldatakse nii kriminaal- kui ka
halduskaristusi. Kahes liikmesriigis (lirimaa ja Kiipros) kohaldatakse ainult kriminaalkaristusi.

(**) Midruse (EL) 2018/1672 artiklis 9 on sitestatud, et pddevad asutused peavad saatma rahapesu
andmebiiroodele  teabe  sularahadeklaratsioonide,  avalikustamisdeklaratsioonide,  ex officio
deklaratsioonide ja piirmédérast allapoole jadvate summade kohta, mille puhul kahtlustatakse, et need on
seotud kuritegeliku tegevusega, kasutades tolliinfosiisteemi sularahamoodulit.
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4.7. Teabevahetus liiduviliste riikidega

Liikmesriigid vOi komisjon vdivad vastastikuse haldusabi raames edastada liiduvélisele riigile
alljargnevat teavet, kui on olemas selle pddeva asutuse kirjalik luba, kes teabe algselt sai, ning
tingimusel, et teabe edastamine on kooskodlas liiduvélistele riikidele isikuandmete edastamist
kasitlevate liikmesriikide ja liidu asjaomaste digusnormidega:

a) artikli 5 16ike 3 alusel koostatud ex officio deklaratsioonid;
b) artikli 6 alusel saadud andmed;

c) artikli 3 voi 4 alusel saadud deklaratsioonid, kui on mérke sellest, et sularaha on seotud rahapesu
vOi terrorismi rahastamisega.

Lisaks tuleb igast sellisest teabe edastamisest liikkmesriikide poolt teatada komisjonile.

Kiisitluse kohaselt on alates sularaha kontrollimise mééruse kohaldamise algusest 7 litkmesriiki
vahetanud liiduviliste riikidega teavet kokku 85 korral. Ule 90 % teabevahetusest toimus Ukraina
ja Uhendkuningriigiga. Viiksemal miiral vahetati teavet Kasahstani, Tiirgi ja Ameerika
Uhendriikidega (vt B lisa joonis 5).

4.8. ELi finantshuve kahjustava kuritegeliku tegevusega seotud sularaha

Sularaha kontrolli méidruses on sitestatud, et kui on mérke sellest, et sularaha on seotud
kuritegeliku tegevusega, mis vOib kahjustada ELi finantshuve, tuleb pddevate asutuste poolt
registreeritud teave teha kéttesaadavaks komisjonile, Euroopa Prokuratuurile ja Europolile, kui neil
on padevus tegutseda, ning teiste liikkmesriikide padevatele asutustele. ,,Liidu finantshuvid“ on
,k0ik tulud, kulud ja varad, mis on hélmatud liidu eelarvega ja aluslepingute alusel asutatud
institutsioonide, organite ja asutuste eelarvetega voi nende hallatavate ja kontrollitavate eclarvetega
vOi mis on neist saadud vdi tuleb neisse maksta““(*).

Aruandeperioodi kohta on 14 liikmesriiki komisjonile teatanud 23 sellisest juhtumist. Koik need
olid seotud saatjaga sularahaga ning jagunesid peaaegu vordselt ELi sisse toodava sularaha (11) ja
EList vélja viidava sularaha (12) juhtumite vahel.

4.9. Liikmesriikide poolt teatavate meetmete rakendamisel vajalikud parandused

e Mbodnes litkmesriigis puudub rahapesu andmebiirool endiselt juurdepéis tolliinfosiisteemi
sularahamoodulile v0i ei kasutata seda moodulit asjakohase teabe edastamiseks. See
olukord on mdnevdrra murettekitav, sest need litkmesriigid ei jargi konealust digusakti ja
selle eesmarki, vahetades teavet viljaspool ettendhtud digusraamistikku. Komisjon on
liikmesriikidele mitmel korral meelde tuletanud nduet jirgida mairuse (EL) 2018/1672
artiklit 9.

e Mis puudutab karistusi, siis rahapesuvastase tookonna viimaste vastastikuse hindamise
aruannete kohaselt ei ole mdne liikmesriigi karistused piisavalt hoiatavad. Euroopa Kohus

() Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta miiruse (EL) 2017/1939( millega rakendatakse tShustatud koostdod
Euroopa Prokuratuuri asutamisel) (ELT L 283, 31.10.2017) artikli 2 punkt 3.
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on kisitlenud méiruse (EU) nr 1889/2005 artikli 9 rakendamiseks vastu vdetud riiklikke
karistusmehhanisme. Muret tekitab ka vastupidine probleem, nimelt tlemairased
karistused. Kohtuasjas C-255/14(**) tehtud otsuses leidis Euroopa Kohus, et trahv, mis
vastab 60 %-le deklareerimata jaetud sularaha summast, kui see summa iiletab 50 000
eurot, ei ndi olevat proportsionaalne, kuna selline trahv ldheb kaugemale sellest, mis on
kohustuse tditmise tagamiseks ja médrusega seatud eesmirkide saavutamiseks vajalik.
Liikmesriigid peaksid vOtma arvesse seda kohtuotsust ja rahapesuvastase todkonna
vastastikuse hindamise aruandeid.

e Liikmesriigid teatasid komisjonile oma teabevahetusest liiduviliste riikidega alles hiljuti,
parast seda, kui komisjon seda teavet konkreetselt kiisis. Komisjon on liikmesriikidele
mitmel korral meelde tuletanud nende kohustust teatada igasugusest teabevahetusest
liiduvélise riigiga viivitamata. Selleks et holbustada teabe esitamist liilkmesriikide poolt,
on komisjon koostanud vabatahtlikkuse alusel kasutatava iihtse vormi ja seda jaganud;
moned liikmesriigid juba kasutavad seda vormi.

e Mis puudutab kohustuslikku teatamist sellistest juhtumitest, mis vdivad kahjustada liidu
finantshuve, siis oli liikmesriikide esitatud teave kas ebadige vOi mittetéielik.
Liikmesriikide poolt nende juhtumite kohta esitatavaid teateid tuleb parandada.

5. SULARAHA KONTROLLIMISE MAARUSE MUUTMISE VAJADUSE HINDAMINE

5.1. Voimalike kohaldamisalasse lisatavate muude varade analiiiis

5.1.1. Sularaha mééiratlust puudutanud kiisitluse tulemused

Komisjonile on delegeeritud digus votta vastu delegeeritud digusakte I lisa muutmiseks. Sellel on
kaks pohjust: i) et kiiresti kohaneda rahapesuvastase todkonna rahvusvahelistes standardites
tehtavate muudatustega ja ii) et véltida médrusest korvalehoidmist védrtuse siilitamiseks
kasutatavate suure likviidsusega kaupade voi ettemaksekaartide abil. Kiisitluse raames kiisiti
litkmesriikidelt, kas méaédruse kohaldamisalasse tasuks lisada muid varasid. Kiisitlusele vastanud
20 litkmesriigist 14 vastas, et praesgu maératlusega holmatud varade loetelu on piisav. Mdned
liikmesriigid tegid siiski ettepanekuid loetelu muutmiseks (vt B lisa joonis 6). Need
muudatusettepanekud on esitatud alljargnevalt viies alapunktis.

—  Neli litkkmesriiki tegid ettepaneku lisada ettemaksekaardid.

—  Kuus liikmesriiki tegid ettepaneku lisada muud véirtuse sdilitamiseks kasutatavad suure
likviidsusega kaubad, nagu véiriskivid, véérismetallid ja sulamid, samuti suure viirtusega
luksuskaubad, nagu kiekellad, ehted voi vadrismetallid (nt plaatina) ja -kivid (nt teemandid).

— 1 liikmesriik tegi ettepaneku lisada kriiptoviiringud(*).

—  Uks liikmesriik tegi ettepaneku lisada hdbe/pronks ja kehtestada samad tingimused, mida
praegu kohaldatakse kullasisalduse suhtes.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16.juuli 2015, Robert Michal Chmielewski vs. Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Dél-alfoldi  Regionalis Vam- és  Pénziigy6ri  Foigazgatosaga, C-255/14,
ECLI:EU:C:2015:475.

(*) Midruse (EL) 2018/1672 pdhjendus 13: , Kuigi virtuaalviiringud kitkevad endas suurt riski, nagu
ilmneb komisjoni 26. juuni 2017. aasta aruandest siseturgu mdjutavate ja piiriiilese tegevusega seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamise kohta, ei ole tolliasutustel padevust nende iile
jérelevalvet teha®.
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—  Kaks litkmesriiki tegid ettepaneku jétta vélja tingimus, mille kohaselt kohaldatakse méérust
ainult miintide ja véarismetallikangide suhtes, mille kullasisaldus iiletab teatavat protsenti,
ning kasutada ainsa asjakohase tingimusena kulla véaértust (vihemalt 10 000 eurot).

Uks liikmesriik mirkis, et ettemaksekaartide lisamine vdib aidata tuvastada smugeldamise
suundumusi ja nende vastu voidelda. Selle litkmesriigi sonul tuleks I lisa sel viisil tdiendada siiski
alles pérast seda, kui 27 liikkmesriiki on omavahel nduetekohaselt konsulteerinud ja ELi tasandil on
vilja tootatud selged suunised.

Suure védrtusega esemete kohta mérkis iiks litkmesriik, et sellised esemed hdlbustavad samuti
ebaseaduslike rahaliste vahendite piiriiilest liikkumist, kuna neid saab kasutada valuuta asemel.
Samas ei ole tehtud iihtegi sihtotstarbelist uuringut ega analiiiisi sularahakontrolli médaruse kohaste
tollikontrollide vdimaliku asjakohasuse kohta seda liiki pettuste puhul.

5.1.2. Ettemaksekaartide ja viirtuse siilitamiseks kasutatavate suure likviidsusega kaupade
analiiiis

a) Komisjoni ja Europoli analiiiis

Komisjon on seisukohal, et puuduvad selged tdendid selle kohta, et sularaha méératlust tuleks
muuta. See seisukoht pdhineb iihtset turgu mojutava ja piiriiilese tegevusega seotud rahapesu ja
terrorismi rahastamise riski riigililese hindamise raames tehtud t66l.

Europoli andmetel kasutatakse ettemaksekaarte mitmesuguste majandus- ja finantskuritegude
toimepanemiseks, sealhulgas terrorismi rahastamiseks. Oht tuleneb peamiselt nn vaba kasutusega
ettemaksekaartidest, mida miiiiakse internetis, postkontorites ja kohalikes kauplustes ning mida
saab kasutada tavaliste deebet- v0i krediitkaartidena. Europol peab ettemaksekaarte suure riskiga
toodeteks, kuna neid saab anoniilimselt kasutada internetis vdi maksuparadiisides, et teha makseid
ELis. Lisaks pole digusnormidega piiratud seda, kui mitu kaarti {iks inimene voib osta voi kes {ildse
voib sellist kaarti osta.

2023. aasta Euroopa finants- ja majanduskuritegude ohuhinnangus(*®) on toodud kaks niidet
ettemaksekaartide kasutamise kohta ebaseaduslikel eesmérkidel.

Esimeses ndites kasutatakse ettemaksekaarte armupettusteks. Teises ndites kasutatakse
ettemaksekaarte (ja kriiptovautSereid) kriminaaltulu suunamiseks kriiptorahal pohinevatele
hasartménguplatvormidele, mida majutatakse ELi-vilistes jurisdiktsioonides, kus tehinguid on
raske jélgida.

Kuigi ettemaksekaardid on rahapesu kontekstis teadaolevalt suure riskiga maksemeetod, ei
teatanud komisjon ja Europol tihestki ettemaksekaartide ebaseadusliku kasutamise juhtumist, mis
holmas isikute piiriiilest fiilisilist litkumist voi kulleri voi postipakiga saatmist.

b) Liikmesriikide rahapesu andmebiiroode analiiiis

Lisaks kiisiti liikmesriikide rahapesu andmebiiroodelt, kas on tdendeid selle kohta, et
ettemaksekaarte voi védrtuse sdilitamiseks kasutatavaid suure likviidsusega kaupu (v.a vihemalt

(*%) Vit The Other Side of the Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime | Europol (Miindi teine
pool: finants- ja majanduskuritegude analiiiis).
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90 % kullasisaldusega miindid ja vdhemalt 99,5 % kullasisaldusega véarismetallikangid)
kasutatakse laialdaselt rahapesuks. Kui rahapesu andmebiiroode arvates on sellised tdendid
tdepoolest olemas, paluti neil tipsustada, milliseid tdendeid nad on leidnud ning milliste
ettemaksekaartide ja kaupade kohta.

Vastuse andsid iiheksa liikmesriigi rahapesu andmebiirood. Saadud vastustest v3ib jareldada, et
puuduvad selged tdendid ettemaksekaartide laialdase kasutamise kohta rahapesu eesmaérgil,
eelkdige ELi sisenevate voi EList lahkuvate isikute puhul. Lisaks mérkisid rahapesu andmebiirood,
et praktikas on keeruline eristada ettemaksekaarti muud liiki deebet- voi krediitkaartidest.

Seoses viadrtuse sdilitamiseks kasutatavate suure likviidsusega kaupadega mirkisid rahapesu
andmebiirood, et ELi sisenevad reisijad jatavad monikord deklareerimata véartuslikud esemed,
nagu luksuskellad, ehted, teemandid ja kriiptorahakotid. Seda tehakse selleks, et véltida
importimisel tollimaksu ja kéibemaksu tasumist, ning see kujutab endast maksudest
korvalehoidmist, mis erineb rahapesust.

Seepérast tuleks seda liiki varade I lisasse kandmise kasulikkust pohjalikult hinnata, pidades silmas
tollikontrolli suutlikkust.

5.2. Saatjata sularaha piirméir

Kiisitluses kiisiti liikmesriikidelt ka seda, kas nad peavad 10 000 euro suurust rahalist piirméiéra
saatjata sularaha puhul sobivaks (vt B lisa joonis 7).

Kiisitluses osalenud 20 liikmesriigist vastasid sellele kiisimusele ainult 14 liikmesriiki. 95 % neist
leidis, et see piirmaér on asjakohane ja seega ei ole vaja seda lébi vaadata.

Samuti mérkisid nad, et see piirméédr on kdigile asjaosalistele hésti teada, ning rohutasid, et
piirméddrast allapoole jddvate sularahasummade puhul sisaldab sularaha kontrollimise méiérus
vajalikke sitteid asjakohase teabe talletamiseks ja edasise uurimise eesmérgil sularaha
kinnipidamiseks, kui on mérke kuritegelikust tegevusest.

Seega oldi iildiselt iihel meelel sellest, et praegune piirméaér peaks séilima.

6. KOKKUVOTE

Kisitluse tulemustest ning liikmesriikide ja komisjoni talituste esitatud muust teabest vGib
jéreldada, et sularaha kontrollimise miérus toimib méérusega seatud eesmirkide saavutamise
seisukohast tohusalt.

Liikmesriigid peavad seda oluliseks diguslikuks vahendiks ELi vélispiiridel sularaha fiiiisilise
litkkumise kontrollimiseks ja rahapesu tokestamiseks.

Teabevood liiguvad tolliinfosiisteemi sularahamooduli kaudu ning vorreldavat teavet vahetatakse
otse padevate asutuste vahel ja rahapesu andmebiiroodega Gigeaegselt. Mones liikmesriigis on
tolliinfosiisteemi kasutamisel siiski veel arenguruumi.

Hiljuti kasutusele voetud saatjata sularaha avalikustamise kord toimib piisavalt hésti.

Praegu ei ole vaja piirmééra 14bi vaadata ega sularaha kontrollimise mééruse I lisasse muid varasid
lisada. Komisjon jélgib tdhelepanelikult rahapesu ja terrorismi rahastamise uusi suundumusi ning
muude viirtuse sdilitamiseks kasutatavate suure likviidsusega kaupade ja ettemaksekaartide
voimalikku kasutamist deklareerimiskohustusest korvalehoidmiseks. Kéesolev esimene hindamine
ei osuta vajadusele pracgust raamistikku muuta.






A LISA. AASTASTATISTIKA SAATJAGA JA SAATJATA SULARAHA JUHTUMITE
KOHTA

Alljargnevad sularahakontrolli kirjeldavad joonised pShinevad jargmisel:
— kiisitluse ajal tolliinfosiisteemi sularahamoodulist voetud andmed,

— nendelt liikmesriikidelt saadud andmed, millel esineb konkreetse teabe otsesel edastamisel
tolliinfosiisteemi sularahamoodulisse endiselt sisemistest tehnilistest probleemidest tingitud
raskusi.

Andmed hdlmavad ajavahemikku 1.1.2022-31.12.2023 (kaasa arvatud).

Joonisel 1 on esitatud ELi piiridel késitletud sularahajuhtumite koguarv. Vaatlusperioodil
(1.1.2022-31.12.2023) tuvastasid sularaha kontrollimise méiédruse rakendamiseks volitatud
padevad asutused 226 796 juhtumit. See arv sisaldab nii rikkumisi hdlmavaid kui ka rikkumisteta
juhtumeid.

Joonis 1. Juhtumite koguarv eri liikkmesriikides
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Joonistel 2 ja 3 on esitatud vaatlusperioodil (1.1.2022-31.12.2023) saatjaga sularaha (joonis 2) ja
saatjata sularaha (joonis 3) juhtumite koguarv eri liikkmesriikides.

Joonis 2. Saatjaga sularaha juhtumite koguarv
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Joonis 3. Saatjata sularaha juhtumite koguarv
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Saatjaga sularaha juhtumite (221 836, sealhulgas rikkumistega) ja saatjata sularaha juhtumite
(4 960, sealhulgas rikkumistega) koguarvud on véga erinevad.

Vastavalt midruse (EL) 2018/1672 artiklile 18 avaldab komisjon ELi sisse toodava voi EList vélja
viidava sularaha kontrolli kédsitlevad statistilised andmed igal aastal. Vastavate aruannetega saab
tutvuda maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi veebisaidil, kust leiab ka {ildist teavet sularaha
kontrollimise kohta: ELi sularahakontroll — Euroopa Komisjon (europa.eu).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_et

B LISA. KUSITLUSES ANTUD VASTUSED

Alljargnevatel joonistel on esitatud valik liikmesriikide vastustest.

Joonisel 4 on esitatud kisitluses osalenud liikmesriikide hinnangud, mis niitavad, kuidas
litkmesriigid suhtuvad sularaha kontrollimise méruse artiklite 9 ja 10 rakendamisse. Uldiselt on
liikmesriikidel tolliinfosiisteemi sularahamooduli kaudu andmete vahetamisel positiivsed
kogemused. Vaid vihesed neist hindasid tolliinfosiisteemi sularahamooduli kasutamise kogemuse
konkreetseid aspekte halvaks voi vdga halvaks.

Joonis 4. Tolliinfosiisteemi sularahamooduli kasutamine (sularaha kontrollimise miiiruse
artiklid 9 ja 10)
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Joonisel 5 on nédidatud liiduviliste ritkidega sularahaga seotud juhtumite teemal teabe vahetamise
kordade arv. Suurem osa artiklil 11 pohinevast liikmesriikide ja liiduvéliste riikide vahelisest
teabevahetusest toimus Uhendkuningriigi, Ukraina ja Venemaaga. Teatati ka mdnest juhust, mil
teavet vahetati Tiirgi, Ameerika Uhendriikide, Araabia Uhendemiraatide ja Kasahstaniga (ainult
8,23 % kogu teabevahetusest liiduviliste riikidega).

Joonis 5. Teabevahetus liiduviiliste riikidega
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Tabelis 1 on esitatud kokkuvote erinevatest Kkaristussiisteemidest, mille liikmesriigid on
kehtestanud sularaha kontrollimise méadruse artikli 14 jargimiseks. Enamik liikmesriike kohaldab
halduskaristusi.



Tabel 1. Sularaha kontrollimise mdadruse kohased liikmesriikide karistussiisteemid

Liikmesriigid Karistuste liigid

e konkreetse summa arestimine, kindlaks
méératud miinimum- ja maksimummaér,

ja/voi

e trahvi méidramine, kindlaks méiédratud
miinimum- ja maksimummaar,

ja/voi

BE, CZ, DK, DE, EL, e 10000 eurot ililetava summa arestimine
ES, FR, HR, IT, LU, teatavatel tingimustel

Halduskaristused HU, MT, AT, PL, RO. v
SI, SK, FIL, SE

e protsent deklareerimata sularaha
kogusummast vOi piirméddra iletavast
summast

ja/voi

e trahv, mille suurus soltub isiku
oOiguslikust kategooriast/staatusest
(juriidiline  isik, fiilisilisest  isikust
ettevotja, fiilisiline isik)

e protsent deklareerimata sularaha
védrtusest vOi trahv voi teatava summa
arestimine (kindlaks madratud

Haldus- ja BG, EE, LV, LT, NL, miinimum- ja/v3i maksimummaér)

kriminaalkaristused PT
ja/voi

e vangistus, soltuvalt asjaoludest

e vangistus deklareerimiskohustuse

tditmata jatmise korral

Kriminaalkaristused CY, IE VS

e trahv

Joonisel 6 on esitatud kokkuvote liikmesriikide ettepanekutest sularaha kontrollimise mééruse
I lisa muutmise vajaduse kohta. Kiisitluses osalenud 14 liikmesriigist 43 % toetab viértuse
sdilitamiseks kasutatavate suure likviidsusega kaupade lisamise ettepanekut ja 29 % toetab
ettemaksekaartide lisamise ettepanekut.



Joonis 6. Ettepanekud I lisa muutmiseks

= Lisada ettemaksekaardid

» Lisada tdiendavad vidrtuse
séilitami seks kasutatavad suure
likviidsusega kaubad

= Lisada teatava hobeda- ja
pronksisisal dusega kaubad

Eemaldada kulla suhtes
kohaldatavad tingimused

= Lisada kriiptoviiringud

Joonisel 7 on ndidatud liitkmesriikide vastused kiisimusele sularaha kontrollimise mééruses
sitestatud 10 000 euro piirméira kohta. Uldiselt ollakse iihel meelel selles, et praegune piirmér
on mojus ja peaks jddma samaks (95 % jaatavaid vastuseid).

Joonis 7. Liikmesriikide hinnang praegusele piirméirale

= Piirmé#raks peaks jdima 10 000
eurot

= Piirm##r peaks olema alla 10 000
euro
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