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1. UVOD

Pachatelé trestné Cinnosti v celé Evropé vyuzivaji financni systém zptisobem, ktery ohrozuje
bezpecnost EU a jejich obCanl. Zneuzivaji finan¢ni systém dvéma hlavnimi zptsoby. Prvni
spociva v tom, Ze se vynosy z trestné ¢innosti dostanou zpét do legdlni ekonomiky (prani penéz).
Druhy zpiisob spociva v odvadéni penéz z legalni ekonomiky prostiednictvim financniho systému
na financovani trestné ¢innosti. Podle nejnovéjsiho hodnoceni hrozeb zdvazné a organizované
trestné Cinnosti z roku 2025 provedené¢ho Europolem ma v souvislosti s pranim pencz stale
vyznamné postaveni penézni hotovost (1).

Nafizeni (EU) 2018/1672 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici (%)
(déle jen ,,nafizeni o kontrolach penézni hotovosti*) stanovi pravidla na ochranu EU pfed pranim
penéz nebo financovanim terorismu ze strany podvodnych subjektil, které by se mohly pokusit
piekrocit vnéjsi hranice EU s penézni hotovosti nebo tuto hotovost pfesunout jinymi prostiedky,
aby obesly kontroly formalniho finan¢niho systému.

Tato zprava predstavuje zpétnou vazbu, kterou Komise shromazdila k provadéni nafizeni o
kontrolach penézni hotovosti. Plni tak povinnost vyplyvajici z ¢lanku 19 nafizeni o kontrolach
penézni hotovosti, podle n¢hoz Komise podava Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
uplatilovani tohoto nafizeni.

2. SOUVISLOSTI

2.1 Pravni predpisy Evropské unie proti prani penéz a financovani terorismu a mezinarodni
aspekty

Natizeni o kontrolach penézni hotovosti stanovi kontroly penézni hotovosti, ktera vstupuje do EU
nebo ji opousti. Je soucasti legislativniho ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu (dale jen ,,AML/CFT*“) a dopliiuje smérnici (EU) 2015/849 (*) a smérnici (EU)
2018/1673 (*).

Cilem tohoto nafizeni je také fesit doporuceni 32 Finan¢niho akéniho vyboru (dale jen ,,FATF*) o
kuryrech pievazejicich hotovost. Evropska komise se jakozto ¢len vyboru FATF zavazala k
provadéni doporuc¢eni FATF tykajicich se rozvoje a podpory globalnich standardii politiky v oblasti
AML/CFT, a to jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni urovni.

(") Definice penézni hotovosti viz oddil 3.1 této zpravy.

(®) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zrueni nafizeni (ES) &. 1889/2005 (Uf. vést. L 284,
12.11.2018, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1672/01).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zmeéné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES (U vést. L 141, 5.6.2015, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-07-
09).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 ze dne 23.fijna 2018 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz (UK. vést. L 284, 12.11.2018, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/01).



Pravni piedpisy EU o kontrolach penéZni hotovosti plati od roku 2005 (°). V roce 2018 byly
pfezkoumany, aby se zohlednil vyvoj mezinarodnich norem a ramce EU v oblasti AML/CFT a také
aby se zhodnotily priority Komise v ramci ak¢éniho planu proti financovani terorismu z roku 2016.

2.2 Pravni predpisy o kontrolach penéZni hotovosti

Natizeni o kontrolach pen¢zni hotovosti se zacalo plné¢ pouzivat dne 3. Cervna 2021 a dale bylo
doplnéno:

—  provadécim nafizenim Komise (EU) 2021/776 ze dne 11. kvétna 2021, kterym se zavadi
Sablony urcitych formulait a technicka pravidla pro i¢innou vyménu informaci podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do
Unie nebo ji opoustgjici (%),

—  provadécim rozhodnutim Komise C(2022)1801 ze dne 24. biezna 2022, kterym se stanovi
opatfeni k jednotnému uplatiiovani kontrol stanovenim spolec¢nych kritérii a norem pro riziko
pohybti hotovosti podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 o
kontroldch penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoust&jici (nezvetejnéno v Uiednim
véstniku Evropské unie z divodu citlivé neutajované povahy).

2.3 Piedmét zpravy

Komise podle ¢lanku 19 natizeni o kontrolach penézni hotovosti do ervna 2024 a poté kazdych
pét let na zadklad¢ informaci pravidelné ziskavanych od ¢lenskych stath poda Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto natizeni.

Tato zprava se bude zabyvat v§emi body ¢lanku 19, a sice zda:
a) [jsou] do puisobnosti tohoto narizeni zaclenéna dalsi aktiva;
b) postup pri oznamovani penézni hotovosti bez doprovodu je ucinny,
¢) [je prezkoumana prahova hodnota] pro penezni hotovost bez doprovodu;

d) informacni toky v souladu s ¢lanky 9 a 10 a zejména vyuzivani celniho informacniho
systemu (CIS) jsou uicinné, nebo zda existuji prekazky, které brani véasné a primé vymeéné
kompatibilnich a srovnatelnych informaci mezi prislusnymi organy a financnimi
zpravodajskymi jednotkami ('); a

e) sankce zavedené Cclenskymi staty jsou ucinné, primérené a odrazujici av souladu
s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, a zda v celé Unii odrazuji od
porusovani tohoto narizeni rovnocennym zpiisobem.

V souladu s ¢lankem 19 zprava rovnéz obsahuje:

a) soubor informaci obdrzenych od c¢lenskych statit ohledné penézni hotovosti souvisejici
s trestnou cinnosti, ktera poskozuje financni zajmy Unie, a

(®) Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 o kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Spoledenstvi nebo je opoustdjici (Uf. vést. L 309, 25.11.2005, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2005/1889/0J).

(®) Uk vést. L 167, 12.5.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/776/0J

(") Finanéni zpravodajské jednotky.
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b) udaje o vyméné informaci se tretimi zemeémi.

Tato zprava se vztahuje na obdobi od vstupu nafizeni v platnost dne 3. Cervna 2021 do 2. ¢ervna
2024 (vcetng).

Tato zprava se nezabyva provadécim rozhodnutim Komise C(2022)1801, kterym se stanovi
spole¢na kritéria a normy pro riziko pohybti hotovosti, nebot’ se jedna o citlivy neutajovany
dokument, ktery neni zvefejnén v Ufednim véstniku EU, jak je uvedeno vyse.

2.4 Prostiedky pouZité k vypracovani zpravy

Tato zprava vychazi z:

odpovédi Clenskych stath na prizkum EU tykajici se vSech aspekt provadéni nafizeni o
kontrolach penézni hotovosti,

informaci poskytnutych celnimi organy clenskych stati béhem vymeén informaci s Komisi,
vcetné zasedani skupiny odbornikll v oblasti kontrol penézni hotovosti,

informaci poskytnutych utvary Komise,

statistickych tdaj dostupnych v modulu celniho informac¢niho systému (dale jen ,,CIS*) pro
penézni hotovost (*),

informaci poskytnutych finanénimi zpravodajskymi jednotkami (°).

3. ZAKLADNI PRVKY NARIZENI O KONTROLACH PENEZNI HOTOVOSTI

3.1 Definice penéZni hotovosti

,,PenéZni hotovost“ je definovana jako slozena ze ¢ty kategorii ('°):

ob¢zivo (bankovky a mince),

prevoditelné nastroje na dorucitele (napf. cestovni Seky, Seky, sménky nebo penézni
poukazky),

komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky k uchovavani hodnoty, jak je uvedeno v
bod¢ 1 prilohy I nafizeni o kontrolach penézni hotovosti (tj. mince s obsahem zlata nejméné
90 % a slitky s vysokou ryzosti, jako napfiklad pruty, nugety nebo hroudy s obsahem zlata
alespon 99,5 %),

©)

©)

CIS zahrnuje také tdaje o pripadech tykajicich se Spojeného kralovstvi s ohledem na Severni Irsko,
protoze natizeni o kontrolach penézni hotovosti se ve Spojeném kralovstvi nadale uplatituje podle ¢lanku
5 a ptilohy 2 Protokolu o Irsku/Severnim Irsku Windsorského ramce.

Smérnici Rady 91/308/EHS byla stanovena povinnost hlasit podezfelé transakce finan¢nim
zpravodajskym jednotkdm. Finan¢ni zpravodajské jednotky byly zfizeny jako centra pro posuzovani
téchto transakci, jedndni s prot€jSky v ostatnich zemich a v piipadé potieby kontaktovani soudnich
organtl.

(1% Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2018/1672.



—  predplacené karty, coz jsou karty neuvadéjici jméno, které uchovavaji penézni hodnotu nebo
finanéni prostiedky nebo k nim poskytuji ptistup ().

Yv_ s

3.2 OhlaSovaci povinnost penéZni hotovosti (ohlaSeni penéZzni hotovosti)

OhlaSovaci povinnost penéZni hotovosti maji fyzické osoby, které vstupuji do EU nebo ji
opoustéji (%) a maji u sebe, ve svych zavazadlech nebo v dopravnich prostiedcich pen&zni hotovost
v hodnoté¢ 10 000 EUR nebo vyssi. Jeji vyse byla stanovena tak, aby neomezovala volny pohyb a
nezatézovala obCany a Uifady administrativnimi formalitami.

Dotceni dopravci jsou povinni umoznit piislusSnym organim kontrolu penézni hotovosti. Musi
poskytnout nasledujici informace, a to bud’ pisemn¢, nebo elektronicky:

—  uplné osobni udaje, jako je jméno a piijmeni, statni piislusnost a datum narozeni dopravce,
vlastnika a zamysleného piijemce penézni hotovosti,
—  hodnota a povaha penézni hotovosti, jeji pitvod, zamyslené pouziti a zptisob ptepravy.

Definice ,,0s0by ptevazejici penézni hotovost* nezahrnuje ty prevozce, ktefi zajist'uji profesionalni
piepravu zbozi ¢i osob (9.

3.3 Oznamovaci povinnost penézni hotovosti bez doprovodu (ohlaseni za i¢elem oznameni)

Co se tyka pohybi penéZni hotovosti bez doprovodu (tj. penézni hotovosti vstupujici do EU nebo
ji opoustéjici v postovnich balicich, kuryrnich zasilkach, v zavazadle bez doprovodu nebo jako
naklad v kontejneru), ptislusné orgdny mohou pozadat odesilatele nebo piijemce ¢i jeho zastupce,
aby podali ohlaSeni za ucelem ozndmeni, pfi¢emz tak mohou cCinit systematicky, nebo individualné,
v zavislosti na vnitrostdtnich postupech. Na oznamovaci povinnost penézni hotovosti bez
doprovodu se vztahuje prahova hodnota 10 000 EUR, tedy stejna jako u osob ptevazejicich penézni
hotovost.

3.4 Castky nedosahujici prahové hodnoty

Natizeni o kontrolach penézni hotovosti rovnéz stanovi zaznamenavani informaci o pohybech
penézni hotovosti niz§i nez stanovena hranice, pokud existuji naznaky, Ze tyto pohyby mohou
souviset s trestnou ¢innosti (). Tyto informace jsou sdileny s pfislusnou finanéni zpravodajskou
jednotkou a s pfislusnymi organy v ostatnich ¢lenskych statech.

3.5 Moznost docasné zadrZet penéZni hotovost za ticelem dalSiho vySetirovani

(") Ackoli jsou piedplacené karty zahrnuty v definici penézni hotovosti uvedené v nafizeni o kontrolach
penézni hotovosti, v soucasné dobé se na né nevztahuji pravidla pro kontroly pohybt penézni hotovosti,
protoze piislusny bod pfilohy I nafizeni o kontrolach penézni hotovosti uvadi: P.M. (pro memoria).

(*?) Clanek 3 nafizeni (EU) 2018/1672.
('3) Ustanovent ¢l. 2 odst. 1 pism. h) nafizeni (EU) 2018/1672.
(") Clanek 6 nafizeni (EU) 2018/1672.



Ptislusné organy jsou za urcitych okolnosti a v souladu s podminkami stanovenymi vnitrostatnimi

Ywv_ s

pravnimi pfedpisy opravnény penéZni hotovost do¢asné zadrZet ('°):

—  za prvé, pokud nebyla splnéna ohlasovaci povinnost nebo oznamovaci povinnost penézni
hotovosti, a

—  za druhé existuji naznaky trestné ¢innosti, a to bez ohledu na ¢astku nebo na to, zda jde o
penézni hotovost s doprovodem nebo bez doprovodu.

Doba zadrzeni je omezena na naprosto minimalni dobu, kterou ostatni pfislusné organy potiebuji
k tomu, aby zjistily, zda existuji divody pro dalsi kroky, jako je vySetfovani nebo zabaveni penézni
hotovosti na zaklad¢ jinych pravnich nastroji. Tato doba je stanovena nafizenim o kontrolach
penézni hotovosti a nesmi byt delsi nez 30 dnl. Ve specifickych a fadné posouzenych ptipadech
muze byt prodlouzena na maximalne 90 dni.

3.6 Vyména informaci mezi prisluSnymi organy a s Komisi

Za ucelem zajisténi ucinné spoluprace nafizeni o kontrolach penézni hotovosti stanovi, ze si
prislu$né organy ¢lenskych statd vyménuji tyto informace: i) ohlaseni z moci ufedni ('®); ii)
ptipady tykajici se Castky nizsi, nez je prahovad hodnota; iii) ohldSeni a ohldSeni za ucelem
oznameni, pokud existuji naznaky, ze penézni hotovost souvisi s trestnou cinnosti; iv)
anonymizované informace o rizicich a vysledky analyzy rizik.

Kromé toho, pokud existuji naznaky, Ze pené¢zni hotovost souvisi s trestnou cinnosti, ktera by
mohla pogkodit finanéni zajmy EU, musi byt piisluiné informace sdéleny také Komisi, Utadu
evropského vetfejného zalobce a Europolu, pokud jsou tyto organy piislusné jednat.

V ramci systému CIS byl vytvofen zvlastni modul pro provadéni natfizeni o kontrolach penézni
hotovosti a umoznéni vymény informaci. Tento modul spravuje Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF).

3.7 Informace zasilané finan¢ni zpravodajské jednotce

Ptislusné organy, které shromazd'uji informace podle natfizeni o kontroldch penézni hotovosti, je
musi v€as zaslat vnitrostatni finan¢ni zpravodajské jednotce, aby bylo mozné provést dalsi analyzu
a aby bylo mozné tyto informace porovnat s dal$imi udaji, jak je stanoveno ve smérnici (EU)
2015/849 (1.

3.8 Sankce

(%) Clanek 7 nafizeni (EU) 2018/1672.

('%) V piipadg, Ze neni splnéna ohlajovaci povinnost pen&Zni hotovosti s doprovodem podle &lanku 3 nebo
oznamovaci povinnost pen€zni hotovosti bez doprovodu podle ¢lanku 4, vyhotovi ptislusné organy v
pisemné nebo elektronické podobé ohlaSeni z moci ufedni, které obsahuje v mozném rozsahu potfebné
informace.

(') Clanek 9 natizeni (EU) 2018/1672.



Aby se podpotilo dodrZovani piredpisti a zabranilo se jejich obchazeni, ¢lanek 14 natizeni (EU)
2018/1672 vyzaduje, aby Cclenské staty zavedly sankce za nedodrZeni ohlaSovaci nebo
oznamovaci povinnosti pen¢zni hotovosti. Tyto sankce by nemély zohlediiovat pfipadnou trestnou
¢innost spojenou s penézni hotovosti, ktera miize byt predmétem dalsiho vySetfovani a opatieni,
jez nespadaji do oblasti plisobnosti naiizeni ('*).

Tyto sankce by mély byt G€inné, pfimétené a odrazujici a nemély by jit nad ramec toho, co je
na podporu dodrzovani piedpisti nezbytné. Sankce zavedené Clenskymi staty by mély v celé Unii
odrazovat od porusovani nafizeni o kontrolach penézni hotovosti rovnocennym zptsobem.

3.9 Harmonizovany formulai ohlaseni

Pro zajisténi jednotného provadéni kontrol a ti€¢inného zpracovani, pfedavani a analyzy ohlaseni
ptislusnymi organy stanovi provadéci natizeni Komise (EU) 2021/776 formulate pro:

—  ohléaseni penézni hotovosti a pfislusny dopliikovy list,

—  ohléaseni za uCelem oznameni penézni hotovosti a piislusny doplitkovy list,

—  ufedni zaznamy (vyplituje se a pfipojuje k ohldsenim z moci tiedni podle ¢l. 5 odst. 3) pro
zaznamenani informaci podle ¢l. 6 odst. 1 a 2 a ohlaseni ziskanych podle ¢lankt 3 a 4, pokud
existuji naznaky trestné ¢innosti,

—  predavani anonymizovanych informaci o rizicich a vysledkt analyzy rizik.

3.10 Informaé¢ni kampané

Pro zvySeni povédomi o povinnostech stanovenych v nafizeni o kontrolach penézni hotovosti musi
Clenské staty ve spolupraci s Komisi vypracovat vhodné informacni materialy o ohlaSovaci nebo
oznamovaci povinnosti penézni hotovosti (*°).

3.11 Hlavni novinky stanovené nafizenim (EU) 2018/1672

Hlavnimi novinkami natizeni o kontrolach penézni hotovosti jsou:

e rozsiFena definice penéZni hotovosti tak, aby zahrnovala i komodity pouzivané jako vysoce
likvidni prostfedky k uchovavani hodnoty (zlato) a predplacené karty, pfiCemz mutze jit o
penézni hotovost s doprovodem i bez doprovodu (v ndkladnich a postovnich zasilkach),

e  vétsi sdileni informaci mezi pfisluSnymi organy a mezi pfisluSnymi organy a finanénimi
zpravodajskymi jednotkami,

e  ustanoveni o informaénim systému, ktery se ma pro tyto vymény pouzivat,

e  pravomoci udélené prislusnym organtim, aby mohly jednat v pfipade, Ze maji podezieni na
souvislost s trestnou ¢innosti u nizsich castek penézni hotovosti,

e  pravomoci udélené piislusnym organtim, aby mohly pozadovat, aby odesilatel nebo piijemce
(nebo jeho zastupce) podal ohlaSeni za icelem oznameni penézni hotovosti, ktera vstupuje
do Unie nebo ji opousti v poStovnich balicich, kuryrnich zasilkach, v zavazadle bez
doprovodu nebo jako naklad v kontejneru (pohyby penézni hotovosti bez doprovodu).

('%) 35. bod odtivodnéni natizeni (EU) 2018/1672.
(%) Clanek 8 nafizeni (EU) 2018/1672.



4. HODNOCENI PROVADENI NARIZENI O KONTROLACH PENEZNI HOTOVOSTI
CLENSKYMI STATY

4.1 Informac¢ni kampané

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty uspotadala v celé Evropské unii rozsadhlou informaéni
kampan na podporu provadéni nafizeni o kontrolach penézni hotovosti a informovani vefejnosti
EU a cestujicich do EU o jejich povinnostech.

Komise poskytla vSem ¢lenskym statim specialni materidly pro kampaii, v€etn€ informacnich list,
infografik, plakatd a kratkych filmi s titulky v pfislusném jazyce. VSechny materidly byly
pielozeny do 30 jazyki (*°), aby bylo zajisténo Siroké pokryti (*!).

4.2 Penézni hotovost s doprovodem

V obdobi, na které se vztahuje tato zprava, bylo podano 310 042 ohlaseni penézni hotovosti. V
systému CIS+ pro penézni hotovost bylo oznameno 23 097 ptipadil, kdy byly poruseny ptedpisy
(4. ptipadt, kdy bud’ nebylo podano zadné ohlaSeni, nebo byly poskytnuté informace netiplné ¢i
nespravné, nebo existovaly naznaky, Ze pen€zni hotovost ma souvislost s trestnou ¢innosti).

Podle statistickych vysledkti uvedenych v grafu 2 v ptiloze A zavedly postup pro ohlaseni pené¢zni
hotovosti s doprovodem vSechny ¢lenské staty. V obdobi let 2022 az 2023 doslo k 57 % hlasenych
pripadu tykajicich se penézni hotovosti s doprovodem v Polsku, Némecku a Francii.

Podle vysledkil prizkumu povazuji clenské staty postup pro ohlaseni penézni hotovosti za €inny
a hodnoti jej kladné (65 % jej hodnoti jako velmi dobry, 30 % jako dobry a 5 % jako dostate¢ny).

Vétsina respondenttl se shodla na nasledujicich bodech.

e  Naftizeni o kontrolach penézni hotovosti dava celnim organtim pravomoc zastavit a zadrzet
penézni hotovost, pokud existuji naznaky, Ze tato penézni hotovost souvisi s trestnou ¢innosti.

e  Pokud jde o zjistovani preshrani¢nich pohybu penézni hotovosti, je postup pro ohlaseni
spolehlivy.

e Postup pro ohlaSeni umoznuje celnim organim shromazd’'ovat informace za ucelem
identifikace nezakonnych pohybti penézni hotovosti. Siroka $kala shromazdénych informaci
je uzite¢na zejména pro nasledna vysetfovani.

Dva ¢lenské staty vSak poznamenaly, Ze by tento postup bylo mozné zlepsit; jeden z nich se

konkrétné zminil o Spatné kvalit¢ idaji, které dopravci uvadéji ve svych ohlaSenich penézni
hotovosti.

4.3 Penézni hotovost bez doprovodu

(% AR, BG, CH, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, GA, HI, HR, HU, IT, JP, LT, LV, MT, NL, PL,
PT, RO, RU, SE, SK, SL, TR.

(®"Y) Viz napfiklad informaéni list Bud'te v obraze — seznamte se s nejnovéjsimi pravidly o kontroldch penézni
hotovosti!



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26850f8d-c34b-11eb-a925-01aa75ed71a1/language-cs

V obdobi, na které se vztahuje tato zprava, bylo podano 6 532 ohlaseni za ucelem oznameni
penézni hotovosti a v systému CIS+ pro penézni hotovost bylo oznameno 102 ptipadi, kdy byly
poruseny piedpisy souvisejicich s timto postupem. Sest ¢lenskych statt (Belgie, Irsko, Malta,
Slovinsko, Finsko, gvédsko) nezaznamenalo v obdobi let 2022 az 2023 Zadné ohlaseni za Gcelem
oznameni penézni hotovosti.

Vétsina Clenskych statt, které se prizkumu zacastnily, hodnotila postup pro oznameni penézni
hotovosti bez doprovodu neutralné az pozitivn¢ (Sest jej hodnotilo jako dobry, jedenact jako
dostatecny a tfi jako Spatny). Domnivaji se, Ze umoziiuje lepsi kontrolu pohybi penézni hotovosti
a ze funguje efektivné. Nekteré Clenské staty vyjadrily nazor, Zze postup je ucinny, protoze je
zaloZen na analyze rizik, nikoli na povinném piedkladdni ohlaseni za tcelem oznameni penézni
hotovosti.

Clenské staty nicméné vyjadtily tyto t¥i vyhrady:

—  postup pro oznameni penézni hotovosti bez doprovodu je administrativné slozity,

—  ftficetidenni lhtita pro predloZzeni ohlaSeni za ucelem oznameni na zadost celnich organt je
prili§ dlouha,

—  aby byla analyza rizik G¢inna, je tfeba ji doladit.

Jeden clensky stat poznamenal, Ze skutecnost, Ze oznameni penézni hotovosti bez doprovodu je
mozné pouze na zadost a neni povinné ve vSech piipadech, zté¢Zzuje celni kontroly. Tento ¢lensky
stat rovnéz dodal, Ze podle jeho nazoru tidaje z mezindrodnich akci ukazuji, Ze riziko prepravy
penézni hotovosti bez doprovodu v postovnich, balikovych a kuryrnich zasilkach je niz$i, nez se
puvodné predpokladalo.

4.4 Pouzivani systému CIS pro penézni hotovost prisluSnymi organy

Prislusné organy zasilaji pfislusné informace, které maji byt zaznamenany v systému CIS,
nasledujicim zptsobem:

a) ruénim zadanim informace prostfednictvim uzivatelského webového rozhrani systému CIS;
nebo

b) exportem informaci z vnitrostatniho systému (vnitrostatnich systémt) a jejich importem do
systému CIS s pouzitim datového formatu XML; nebo

c) piimym pfipojenim vnitrostdtniho systému (vnitrostatnich systémt) k systému CIS
prostrednictvim rozhrani k propojeni systémi, které poskytuje systém CIS.

Celni spravy jedenacti ¢lenskych statd piipojily své vnitrostatni systémy piimo k systému CIS
prostfednictvim rozhrani k propojeni systémtl, které poskytuje systém CIS (Belgie, Bulharsko,
Estonsko, Recko, Francie, Loty$sko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Svédsko). Dva
&lenské staty (Cesko a Némecko) tento systém dosud nepouzivaji, ackoli jim byl umoznén piistup
prostfednictvim tohoto rozhrani k propojeni systémi. Némecko uvedlo, Ze v soucasné dobé
pouziva k vykazovani tidaji o penézni hotovosti soubor v programu Excel vytvofeny na spolkové
tirovni. Némecko nicméné v soucasné dobé& vyviji automaticky piistup. Cesko odpovédélo, Ze
propojeni mezi jeho vnitrostatnim systémem a systémem CIS nebylo v dob& prizkumu jesté k
dispozici.

Pokud jde o vyménu udaji prostfednictvim systému CIS, ¢lenské staty, které se zucastnily

prazkumu, uvedly, Ze maji s vyménou tidajli obecné pozitivni zkusenosti (viz graf 4 v ptiloze B).

Modul systétmu CIS+ pro penézni hotovost povazuji za ,,snadno pouzitelny systém®, ktery
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umoziuje bezproblémové zpracovani udaji. Jeden Clensky stat uvedl, ze modul systému CIS+ pro
penézni hotovost je hlavnim zdrojem informaci pro identifikaci a analyzu ptipadii podezieni na
prani pen¢z.

Nekteré clenské staty nicméné uvedly, Ze se pfi pienosu informaci ze svych vnitrostatnich systémi
do systému CIS setkaly s problémy. Dva Clenské staty poukazaly na to, ze v pfipad¢ poruseni
predpist musi udaje zadavat dvakrat rucné, misto aby se automaticky pienesly z modulu systému
CIS+ pro penézni hotovost do modulu CIS+ pro podvody. Komise si je tohoto problému, ktery
brani provadéni koncepce ,jedno zabaveni / jedna zprava“, védoma. Potize vyplyvaji ze
skute¢nosti, Zze oba moduly jsou zaloZeny na odliSnych pravnich zékladech. Probihaji snahy o
vyfeseni tohoto problému.

Tti Clenské staty (Spanélsko, Italie a Slovinsko) maji navic stale potize s pfimym pienosem
uréitych informaci do modulu systému CIS+ pro penézni hotovost, a to z divodu internich
technickych problému. VSechny tfi stity ozndmily, Ze pracuji na nalezeni feSeni.

4.5 Pristup finanéni zpravodajské jednotky k idajim

Prizkum ukazal, ze ackoli nafizeni o kontrolach penézni hotovosti jasn¢ stanovi, ze predavani
informaci z vnitrostatnich finan¢nich zpravodajskych jednotek musi probihat prostfednictvim
modulu systému CIS+ pro penézni hotovost (*%), nemaji dosud finanéni zpravodajské jednotky
vSech Clenskych statti k tomuto modulu pfistup. V dob¢ prizkumu mélo piistup pouze dvacet
¢lenskych statt.

Pokud jde o finanéni zpravodajské jednotky clenskych statd, které nemaji piistup k modulu

systému CIS+ pro penézni hotovost:

—  tfi Clenské staty vysvétlily, Ze v souCasné dobé vytvareji propojeni s modulem systému CIS+
pro penézni hotovost,

—  jeden clensky stat vysvétlil, Ze podle jeho vnitrostatnich pravnich piedpist sdili jeho celni
sprava informace podle nafizeni o kontrolach penézni hotovosti s finan¢ni zpravodajskou
jednotkou prostfednictvim vnitrostatniho nastroje,

—  jeden clensky stat vysvétlil, Ze vnitrostatni financni zpravodajska jednotka nema pristup k
udajlim v systému CIS z technickych davodu.

4.6 Sankce

Clenské staty musi jasné rozliSovat mezi sankcemi ukladanymi pouze za nesplnéni ohlasovaci nebo
oznamovaci povinnosti penézni hotovosti podle nafizeni o kontrolach penézni hotovosti a
sankcemi, které mohou ukladat za trestnou Cinnost. VSechny cClenské staty zavedly sankce za
nesplnéni ohlasovaci povinnosti penézni hotovosti s doprovodem nebo oznamovaci povinnosti
penézni hotovosti bez doprovodu.

V ruznych vnitrostatnich pravnich predpisech jsou zavedeny rtizné sankce. Nekteré Clenské staty
(Belgie, Cesko, Dansko, Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, évédsko)

() Clanek 9 natizeni (EU) 2018/1672 stanovi, 7e p¥isluiné organy musi zasilat informace o ohlasenich
hotovosti, ohlasenich za tcelem oznameni, ohlasenich z moci Giedni a ¢astkach nedosahujicich prahové
hodnoty, u nichz existuje podezieni, ze souviseji s trestnou Cinnosti, finanénim zpravodajskym
jednotkam prostiednictvim modulu pro penézni hotovost dostupného v systému CIS.
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stanovily pouze spravni sankce, aniz by ulozily trestni sankce (viz tabulka 1 v pfiloze A). Spravni
sankce se skladaji z:

—  Castky, ktera ma byt zabavena, se stanovenou minimalni a maximalni vysi,

a/nebo

r Ny

—  pokuty se stanovenou minimalni a maximalni vysi,

a/nebo

—  zabaveni stanoveného procentniho podilu z ¢astky nad 10 000 EUR za zvl&$tnich podminek
uvedenych v natfizeni o kontrolach penézni hotovosti,

a/nebo
—  pokuty, jejiz vySe zavisi na pravni kategorii nebo statusu dané osoby.

Bulharsko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Nizozemsko a Portugalsko ukladaji jak trestni, tak spravni
sankce. Dva ¢lenské staty (Irsko a Kypr) ukladaji pouze trestni sankce.

4.7 Vyména informaci se zemémi mimo EU

Clenské staty nebo Komise mohou v ramci vzajemné spravni pomoci zaslat nize uvedené
informace zemi, jez neni ¢lenem EU, s vyhradou pisemného schvaleni pfislusnym organem, ktery
udaje puvodné ziskal, za piedpokladu, Ze toto piedani je v souladu s pfisluSnym vnitrostatnim
pravem a pravem EU tykajicim se pfedavani osobnich tdaji do zemi mimo EU:

a) ohlaseni z moci ufedni vyhotovena podle ¢l. 5 odst. 3;
b) informace obdrZené podle ¢lanku 6;

¢) ohlaseni ziskana podle ¢lank 3 nebo 4, existuji-li naznaky, Ze penézni hotovost souvisi s pranim
penéz nebo financovanim terorismu.

Kromée toho musi byt kazdé takové predani informaci ¢lenskymi staty oznameno Komisi.

Podle prizkumu provedlo sedm ¢lenskych statt od vstupu nafizeni o kontrolach penézni hotovosti
v platnost celkem 85 vymén informaci se zemémi mimo EU. Vice nez 90 % vymén se uskutecnilo
s Ukrajinou a Spojenym kralovstvim. Mensi pocet vymeén se uskute¢nil s Kazachstanem, Tureckem
a Spojenymi staty — viz graf 5 v pfiloze B.

4.8 Penézni hotovost souvisejici s trestnou ¢innosti, ktera poskozuje finanéni zajmy EU

Podle natizeni o kontrolach penézni hotovosti, pokud existuji naznaky, ze penézni hotovost souvisi
s trestnou ¢innosti, kterd by mohla poSkodit na finan¢ni zajmy EU, jsou informace zaznamenané
ptislusnymi organy zpiistupnény Komisi, Utadu evropského vefejného Zalobce a Europolu, pokud
jsou pfislusné jednat, a dale pfislusSnym organtim ostatnich ¢lenskych statd. Finan¢nimi zajmy Unie
se rozumi ,,veskeré piijmy, vydaje a aktiva, které jsou pokryty z rozpoc¢tu Unie a rozpocti organt,



instituci a jinych subjektd zfizenych podle Smluv a rozpoctd, které jsou jimi spravovany a
kontrolovany, které z t&chto rozpo¢ti pochazeji nebo které do nich maji byt odvedeny* (¥).

Ctrnéct &lenskych statd oznamilo Komisi za obdobi, na které vztahuje tato zprava, 23 takovych
ptipadt. VSechny tyto ptipady se tykaji penézni hotovosti s doprovodem a jsou téméf rovnomérmne
rozdeleny mezi pripady, kdy hotovost vstupuje do EU (jedenact ptipadi), a pripady, kdy hotovost
opousti EU (dvanact ptipadi).

4.9 Potiebna zlepSeni pii provadéni nékterych opatieni lenskymi staty

e Nekteré financni zpravodajské jednotky Clenskych stati stile nemaji pfistup k modulu
syst¢tmu CIS+ pro penézni hotovost nebo jej k pfedavani piisluSnych informaci
nepouzivaji. Tato situace vyvolava urcité obavy, nebot’ piedstavuje nesoulad s pravnimi
ptredpisy a jejich cilem, protoze vyména informaci probiha mimo stanoveny legislativni
rdmec. Komise opakované ptfipomnéla Clenskym statim povinnost dodrzovat ¢lanek 9
natizeni (EU) 2018/1672.

e Pokud jde o sankce, podle poslednich vzajemnych hodnoticich zprav vyboru FATF nejsou
sankce nékterych clenskych statt dostatecné odrazujici. V tomto ohledu Evropsky soudni
dvir prezkoumal vnitrostatni sankéni mechanismy piijaté k provedeni ¢lanku 9 natfizeni
(EU) 1889/2005. Obavy vzbuzuje i opa¢ny problém, a sice nadmerné sankce. Podle
rozsudku ve véci C-255/14 (**) se Soudni dvir domnival, Ze pokuta ve vysi 60 % ¢astky
neohlasené penézni hotovosti nad 50 000 EUR se nezdd byt piiméfena, nebot’ takova
pokuta piesahuje ramec toho, co je nezbytné k zajisténi dodrZzovani dané povinnosti a
plnéni cilé sledovanych uvedenym natizenim. Clenské staty by mély vzit v uvahu tuto
judikaturu i vzajemné hodnotici zpravy vyboru FATF.

e Clenské staty oznamily Komisi vyménu informaci se zemémi mimo EU teprve nedavno, a
to na zaklad€ zvlastni zZadosti Komise. Komise opakované ptipomnéla ¢lenskym statim
jejich povinnost neprodlené oznamit jakoukoli vyménu informaci se zemi mimo EU. Pro
usnadnéni oznamovani ze strany Clenskych stati Komise pfipravila a sdili spolecnou

e Pokud jde o povinné podavani zprav o ptipadech, které by mohly poskodit finan¢ni zajmy
Unie, informace podavané ¢lenskymi staty byly bud’ nespravné, nebo netplné. Je tieba
zlepSit podavani zprav o téchto piipadech ¢lenskymi staty.

5. POSOUZENI POTREBY ZMENIT NARIZENI O KONTROLACH PENEZNIi
HOTOVOSTI

5.1 Oblast pusobnosti: analyza dalSich aktiv, ktera by mohla byt zahrnuta

Yv_ s

5.1.1 Vysledky pruzkumu tykajiciho se definice penéZni hotovosti

(?®) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. #ijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za uéelem ziizeni Utadu evropského vetfejného zalobee (Ur- vést. L 283, 31.10.2017).

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. ervence 2015, Robert Michal Chmielewski v. Nemzeti Ado- és
Vamhivatal — Dél-alfoldi  Regionalis ~ Vam- és  Pénziigyéri  Fdigazgatosaga, C-255/14,
ECLI:EU:C:2015:475.



Na Komisi byla pfenesena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény
prilohy 1. Ma to dva tucely, a to: i) rychle se pfizpusobit budoucim zménam mezinarodnich
standardit FATF a ii) zabranit obchazeni nafizeni prostfednictvim vyuzivani komodit pouzivanych
jako vysoce likvidni prostiedky k uchovavani hodnoty nebo piedplacenych karet. V ramci
priazkumu byly Clenské staty dotazany na vyhody zahrnuti dalSich aktiv do oblasti ptisobnosti
nafizeni. Ctrnact z dvaceti lenskych statd, které vyplnily dotaznik, odpovédélo, Ze seznam aktiv,
na ktera se definice v soucasnosti vztahuje, je dostatecny. Nékteré Clenské staty vsak predlozily
navrhy na zmény seznamu (viz graf 6 v ptiloze B). Tyto navrhované zmény jsou uvedeny v péti
bodech nize.

—  Ctyfi ¢lenské staty navrhly ptidat predplacené karty.

—  Sest ¢lenskych statt navrhlo piidat dal$i komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostiedky
k uchovavani hodnoty, jako jsou drahokamy, drahé kovy a jejich slitiny, a také ,,luxusni
zbozi* vysoké hodnoty, jako jsou luxusni naramkové hodinky, klenoty nebo drahé kovy (napf.
platina) a kameny (napf. diamanty).

—  Jeden ¢lensky stat navrhl pfidat kryptomény (*).

—  Jeden clensky stat navrhl zahrnout stiibro/bronz za stejnych podminek, které v soucasnosti
plati pro obsah zlata.

—  Dva clenské staty navrhly, aby byla odstranéna podminka, kterd omezuje pouziti nafizeni na
mince a slitky s vysokou ryzosti s obsahem zlata vys$§im nez urcité procento, a aby byla misto
toho jako jedina relevantni podminka pouzita hodnota zlata (odpovidajici 10 000 EUR nebo

vyssi).

Jeden Clensky stat uvedl, Ze ptidani predplacenych karet by mohlo pomoci identifikovat trendy
paSovani a bojovat proti nim. Podle tohoto ¢lenského statu by vSak takové doplnéni prilohy I mélo
byt provedeno az po fadné konzultaci mezi 27 ¢lenskymi staty a po vypracovani jasnych pokyni
na urovni EU.

Pokud jde o pfedméty vysoké hodnoty, jeden Clensky stat uvedl, ze tyto pfedméty rovnéz usnadnuji
pohyb nezdkonnych financnich prostiedk ptes hranice, nebot’ je 1ze pouzit jako ndhradu za
obézivo. Nicméné nebyla provedena zadna zvlastni studie nebo analyza potencialniho vyznamu
celnich kontrol podle natizeni o kontrolach penézni hotovosti pro tento druh podvodu.

5.1.2 Analyza pi‘edplacenych karet a komodit pouZivanych jako vysoce likvidni prostiredky
k uchovavani hodnoty

a) Analyza Komise a Europolu

Komise se domniva, Ze neexistuji jasné diikazy o tom, Ze je tieba zménit definici penézni hotovosti.
Tento nazor vychazi z prace provedené v ramci nadnarodniho posouzeni rizik prani penéz a
financovani terorismu, které ovliviiuje jednotny trh a tyka se preshrani¢nich ¢innosti.

Podle Europolu se predplacené karty pouzivaji k pachani riznych hospodaiskych a finanénich
trestnych ¢intl, véetné financovani terorismu. Hrozbu pifedstavuji pfedev§im predplacené karty s

(*) 13. bod odtivodnéni nafizeni (EU) 2018/1672. ,,Navzdory vysoké rizikovosti virtualnich mén, kterou
doklada Komise ve své zpraveé ze dne 26. ¢ervna 2017 o posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu, kterd maji dopad na vnitini trh a souviseji s preshrani¢nimi ¢innostmi, nemaji celni organy
pravomoc je monitorovat.*
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otevienou smyckou (tzv. ,,open loop*), které se prodavaji na internetu, na postach a v mistnich
obchodech a které¢ lze pouzivat jako b€Zzné debetni nebo kreditni karty. Europol povazuje
predplacené karty za vysoce rizikové produkty, protoze je lze anonymné pouzivat online nebo v
danovych rajich k provadéni plateb v EU. Kromé toho neexistuje zadné zakonné omezeni poctu
karet, které si miize urcita osoba zakoupit, nebo pro to, kdo je opravnén si kartu zakoupit.

Evropské hodnoceni hrozeb finan¢ni a hospodaiské trestné ¢innosti z roku 2023 (*°) uvadi dva
priklady vyuziti pfedplacenych karet k nezdkonnym tceltim.

V prvnim piikladu jsou piedplacené karty pouzity k milostnym podvodim. V druhém piipade se
predplacené karty spolu s kryptografickymi poukazkami pouzivaji k pfevodu vynost z trestné
¢innosti do platforem pro hazardni hry v kryptoménach, které jsou umistény v jurisdikcich mimo
EU, kde je obtizné transakce vysledovat.

Ptestoze jsou predplacené karty zndmy v souvislosti s pranim penéz jako vysoce rizikova platebni
metoda, Komise a Europol nezaznamenaly zadné pfipady nezdkonného pouziti piedplacenych
karet, které by zahrnovalo pfeshrani¢ni fyzicky pohyb osob nebo ptepravu prostrednictvim kuryra
¢i baliku.

b) Analyza provedena finanénimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stati

Finanéni zpravodajské jednotky Clenskych stath byly rovnéz dotazany, zda existuji dikazy o tom,
ze predplacené karty nebo komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostiedky k uchovévani
hodnoty (s vyjimkou minci s nejméné 90 % zlata a slitkii s vysokou ryzosti s nejméné 99,5 % zlata)
jsou ve velké mife vyuzivany k prani penéz. Pokud se finan¢ni zpravodajské jednotky skutecné
domnivaly, ze takové dilkazy existuji, byly dotazany, jaké dikazy nalezly a pro jaké typy
ptedplacenych karet a komodit.

Odpovedi poskytlo devét financnich zpravodajskych jednotek clenskych statd. Z jejich odpovédi
vyplyva, Ze neexistuji jasné dliikazy o tom, ze by se piedplacené karty pouzivaly ve velké mife k
prani pené€z, a to zejména v souvislosti s osobami vstupujicimi do EU nebo ji opoustéjicimi. Dale
uvedly, ze v praxi je obtizné odlisit predplacenou kartu od jinych typti debetnich nebo kreditnich
karet.

Pokud jde o komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky k uchovavani hodnoty, finan¢ni
zpravodajské jednotky upozornily, ze cestujici do EU n¢kdy nesplni ohlasovaci povinnost u
pfedméti vysoké hodnoty, jako jsou luxusni hodinky, klenoty, diamanty a kryptoménové
penézenky. DéElaji to s cilem vyhnout se placeni cla a dan¢ z pfidané hodnoty pii dovozu a jedna
se o danovy unik, ktery se li$i od prani penéz.

Proto by mélo byt provedeno diikladné posouzeni vyhod zafazeni t€chto druhi aktiv do pfilohy I s
ohledem na moznosti celni kontroly.

5.2 Prahova hodnota pro penézZni hotovost bez doprovodu

V prizkumu byly ¢lenské staty rovnéz dotazany, zda povazuji finan¢ni prahovou hodnotu
10 000 EUR pro penézni hotovost bez doprovodu za vhodnou (viz graf 7 v pfiloze B).

Z dvaceti Clenskych statu, které se prizkumu zacastnily, odpovédélo na tuto otazku pouze ¢trnact.
95 % z nich se domnivalo, Ze prahova hodnota je pfiméfena, a proto ji neni tfeba pfezkoumavat.

(*%) Viz Druh4 strana mince: Analyza finan¢ni a hospodafské trestné ¢innosti | Europol.
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https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-economic-crime

Rovnéz uvedly, ze tato prahova hodnota je vSem partnerim dobfe znama, a zdlraznily, ze pokud
jde o ¢astky penézni hotovosti pod touto prahovou hodnotou, nafizeni o kontrolach penézni
hotovosti obsahuje nezbytna ustanoveni pro zaznamenavani piislusnych informaci a zadrzeni
penézni hotovosti za Gcelem dal$iho vySetrovani, pokud existuji znamky trestné ¢innosti.

Bylo tedy dosazeno v§eobecné shody na zachovani stavajici prahové hodnoty.

6. ZAVER

Na zaklad¢ vysledkti prizkumu a dalsich informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a utvary Komise
1ze konstatovat, Ze nafizeni o kontrolach pen¢zni hotovosti ucinné plni své cile.

Clenské staty jej vnimaji jako dillezity pravni néstroj pro kontrolu fyzického pohybu penézni
hotovosti na vnéjsich hranicich EU a pro boj proti prani penéz.

Informacni toky probihaji prostfednictvim modulu systému CIS+ pro penézni hotovost a pfislusné
organy a finan¢ni zpravodajské jednotky si vyménuji pfimo a v€as srovnatelné informace. V
nekterych clenskych statech vSak stale existuje prostor pro zlepseni, pokud jde o vyuzivani systému
CIS.

Nove zavedeny postup pro oznameni penézni hotovosti bez doprovodu funguje dostate¢né dobte.

V tuto chvili neni tfeba revidovat prahovou hodnotu ani do ptilohy I nafizeni o kontrolach penézni
hotovosti zahrnovat dalsi aktiva. Komise bedlivé sleduje nové trendy v oblasti prani penéz a
financovani terorismu a mozné vyuzivani dalSich komodit pouzivanych jako vysoce likvidni
prosttedky k uchovavani hodnoty a predplacenych karet jako prostfedku k obchazeni ohlasovaci
povinnosti. Z tohoto prvniho posouzeni nevyplyva potfeba zménit stavajici ramec.



PRILOHA A - ROCNI STATISTIKY PRIPADU TYKAJICICH SE PENEZNi
HOTOVOSTI S DOPROVODEM A BEZ DOPROVODU

Nasledujici grafy kontrol penézni hotovosti vychazeji z:
—udajt ziskanych z modulu systému CIS+ pro penézni hotovost v dob¢ prizkumu,

— informaci sdélenych Clenskymi staty, které se stale potykaji s obtizemi s pfimym pienosem
urcitych informaci do modulu systému CIS+ pro penézni hotovost, a to z divodu internich
technickych problém.

Vztahuji se k obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2023 (vcetné).

V grafu 1 je uveden celkovy pocet ptipadii manipulace s penézni hotovosti na hranicich EU. V
referenénim obdobi (1. ledna 2022 az 31. prosince 2023) bylo pfislusSnymi organy zmocnénymi k
provadéni natizeni o kontroldch penézni hotovosti zjisténo 226 796 ptipadi. Jde o ptipady, kdy
byly poruseny piedpisy, i o ptipady, kdy pfedpisy poruseny nebyly.

Graf 1: Celkovy pocet piipadi v clenskych statech
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Grafy 2 a 3 ukazuji celkovy pocet ptipadi v jednotlivych ¢lenskych statech tykajicich se penézni
hotovosti s doprovodem (graf 2) a bez doprovodu (graf 3) v referenénim obdobi (1. ledna 2022 az
31. prosince 2023).

Graf 2: Celkovy podet pripada tykajicich se penéZni hotovosti s doprovodem
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Existuje velky rozdil mezi celkovym poctem piipadi tykajicich se penézni hotovosti s doprovodem
(221 836 vcetne piipadl, kdy byly poruseny predpisy), a celkovym poctem piipadi tykajicich se
penézni hotovosti bez doprovodu (4 960 vcetné ptipadt, kdy byly poruseny ptedpisy).

Komise kazdoro¢né zvetejnuje statistické tidaje v souladu s ¢lankem 18 natizeni (EU) 2018/1672
o kontroldch penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici. Tyto zpravy jsou k
nahlédnuti na internetovych strankach GR TAXUD, kde jsou k dispozici také obecné informace o
kontroldch penézni hotovosti: Evropské kontroly penézni hotovosti — Evropskd komise

( curopa.cu).



https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_cs
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/prohibitions-and-restrictions/eu-cash-controls_cs

PRILOHA B - ODPOVEDI NA DOTAZNIK

Nize uvedené grafy predstavuji vybér odpovédi ¢lenskych stati.

Graf 4 ukazuje vysledky hodnoceni provedeného ¢lenskymi staty, které se zucastnily prazkumu.
Hodnoceni ukazuje, jak clenské staty vnimaly provadéni ¢lankd 9 a 10 nafizeni o kontrolach
penézni hotovosti. Clenské stity mély obecné pozitivni zkuSenosti s vyménou udaji
prostiednictvim modulu systému CIS+ pro penézni hotovost. Pouze né¢kolik ¢lenskych statd
hodnotilo konkrétni aspekty svych zkusenosti s modulem systému CIS+ pro penézni hotovost jako
Spatné nebo velmi Spatné.

Graf 5 ukazuje pocet vymeén informaci se zemémi mimo EU o pfipadech tykajicich se penézni
hotovosti. VéEtSina vymeén informaci mezi ¢lenskymi staty a zemémi mimo EU na zékladé¢ ¢lanku
11 se uskutecnila se Spojenym kralovstvim, Ukrajinou a Ruskem. Bylo také zaznamenano né€kolik
vymén s Tureckem, Spojenymi staty, Spojenymi arabskymi emiraty a Kazachstanem (pouze
8,23 % z celkového poctu vymeén se zemémi mimo EU).

Graf 5: Vymény informaci se zemémi mimo EU
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Tabulka 1 shrnuje rizné systémy sankci zavedené Clenskymi staty za ucelem dosazeni souladu s
¢lankem 14 nafizeni o kontrolach penézni hotovosti. Vétsina clenskych statt uplatiiuje spravni
sankce.

Tabulka 1: Systémy sankci ¢lenskych stati podle naiizeni o kontrolach penézini hotovosti

e zabaveni urcité CcCastky se stanovenou
minimalni a/nebo maximalni vysi

a/nebo

e ulozeni pokuty se stanovenou minimalni
a/nebo maximalni vysi

a/nebo

BE, CZ, DK, DE, EL, e =zabaveni castky nad 10000 EUR za

., ES, FR, HR, IT, LU, ur¢itych podminek
Spravni
HU, MT, AT, PL, RO, ' 4/nebo
ST, SK, FI, SE

e procentni podil z celkové castky
neohlasené penézni hotovosti nebo z ¢astky
prekracujici prahovou hodnotu

a/nebo

e pokuta, jejiz vySe zavisi na pravni kategorii
nebo statusu osoby (pravnickd osoba,
zivnostnik  nebo  osoba  samostatné
vydeéle¢né ¢inna, fyzicka osoba)

e procentni podil z hodnoty neohlasené
penézni hotovosti nebo pokuta nebo
zabavena  Castka (se  stanovenymi

BG, EE, LV, LT, NL, minimalnimi a/nebo maximalnimi
Spravni a trestni PT gtz
a/nebo

e odnéti svobody v zavislosti na okolnostech

e odnéti svobody, pokud neni splnéna

ohlasovaci povinnost,

Trestni CY, IE
nebo

e pokuta

Graf 6 shrnuje navrhy ¢lenskych statu tykajici se potieby zménit pfilohu I nafizeni o kontrolach
penézni hotovosti. Ze ¢trnacti ¢lenskych statl, které vyplnily dotaznik, podporuje 43 % statd navrh
na pridani dal$ich komodit pouzivanych jako vysoce likvidni prostfedky k uchovavani hodnoty a
29 % statt podporuje navrh na pridani pfedplacenych karet.



Graf 6: Navrhy na zménu piilohy I

= Piidat pfedplacené karty

= Pridat daléi komodity pouZivané
jako vysoce likvidni prostiedky k
uchovavani hodnoty

= Pridat stiibro a bronz s % obsahu

Odstramt podminky platné pro
zlato

= Pfidat kryptomény

Graf 7 ukazuje odpovédi Elenskych statti na prizkum tykajici se prahové hodnoty 10 000 EUR
stanovené v nafizeni o kontrolach penézni hotovosti. Panuje v§eobecna shoda, Ze souc¢asna prahova
hodnota je ucinna a méla by zistat stejna (95 % kladnych odpovédi).

Graf 7: Hodnoceni clenskych stati, pokud jde o prahovou hodnotu

= Prahova hodnota by méla zistat 10 000
EUR

= Meéla by byt nizs1 nez 10 000 EUR
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