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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Vid Virldshandelsorganisationens (WTO) elfte ministerkonferens i december 2017 enades en
grupp av 71 WTO-medlemmar, dédribland Europeiska unionen, om att inleda forberedande
arbete infor framtida WTO-forhandlingar om handelsrelaterade aspekter av e-handel.

I januari 2019 bekriftade 77 WTO-medlemmar, déribland Europeiska unionen, 1 ett
gemensamt uttalande sin avsikt att inleda dessa forhandlingar och enades om att strava efter
att uppna ett hogkvalitativt resultat som bygger pa befintliga WTO-avtal och WTO-regelverk,
med deltagande av s& manga WTO-medlemmar som mgjligt.

I december 2024, efter fem ars forhandlingar, skickade 71 WTO-medlemmar ut ett
meddelande som innehdll den 6verenskomna texten till avtalet om elektronisk handel (avzalet)
och angav att de hade som gemensamt mal att begéra ett beslut i WTO:s allménna rdd om att
inforliva avtalet i bilaga 4 till avtalet om upprittande av Vérldshandelsorganisationen (W7TO-
avtalet).

WTO:s allminna rdd kunde inte enas om ett inforlivande vid sina moten i februari och
december 2025. Den 28 mars 2026 utfirdade sdledes 67 WTO-medlemmar, déribland
Europeiska unionen, en gemensam forklaring dér de bekriftade sin avsikt att genomfora
avtalet om elektronisk handel sd snart som mojligt, forutsatt att nddvindiga interna
forfaranden slutfors. En bilaga om tillfilliga arrangemang, déaribland ett tilligg om
skiljedomsforfaranden, lades dven till avtalet for att gora det mojligt att tillimpa det
provisoriskt. Parterna i avtalet kommer att fortsétta begira ett beslut om att ldgga till avtalet i
bilaga 4 till WTO-avtalet. Avtalet kommer att tillimpas provisoriskt i1 enlighet med bilagan
om tillfalliga arrangemang fram till den dag da avtalet laggs till i WTO-avtalet.

For forsta gdngen ndgonsin kommer Overgripande regler att faststéllas for digital handel och
avtalet kommer att utgora en rittslig grund som ett stort antal ldnder kan anvidnda for att
utveckla sina digitala ekonomier och frimja digital handel nationellt och dver grianserna.

Avtalet innehaller

. regler for forenklade handelsprocedurer som kan leda till en smidigare digital handel
bade inom lidnder och &ver grinserna (t.ex. bestimmelser om papperslds handel,
elektroniska avtal, elektronisk autentisering och elektroniska signaturer),

. bestimmelser for att forbattra fortroendet for den digitala handelsmiljon for bade
konsumenter och fOretag (t.ex. bestimmelser om icke begidrda kommersiella
elektroniska meddelanden, konsumentskydd online, cybersdkerhet och &ppen
atkomst till internet),

. bestammelser som innebér en mer tillforlitlig internationell digital handelsmiljd, och
dérigenom sikerstiller att konsumenter och foretag har fortsatt tillgdng till internet
och elektroniska tjanster till verkomliga priser (t.ex. bestimmelser om elektroniska
betalningar och telekommunikationstjinster),

. ett forbud mot tullar pa elektroniska dverforingar,
. en utvecklingskomponent som syftar till att géra det mdjligt och underlétta for
konsumenter och foretag fran utvecklingsldander att delta i den digitala handeln,
. ett overgripande undantag vad géller dtgirder for skydd av personuppgifter och
integritet.
1
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I enlighet med artikel 29 1 avtalet om elektronisk handel ska avtalet godtas genom deponering
av ett godtagandeinstrument hos WTO:s generaldirektdr. Vad géller de WTO-medlemmar
som har godtagit avtalet om elektronisk handel ska avtalet tridda 1 kraft pa den 30:e dagen fran
den dag da det 45:e godtagandeinstrumentet deponerades.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forhandlingarna slutférdes i ndra samrdd med handelspolitiska kommittén (tjdnster och
investeringar) i enlighet med artikel 218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Att radet formellt slutfor forhandlingarna &r ett av de steg som enligt artikel
218.6 1 EUF-fordraget dr nodvéndiga for att forhandlingsresultatet ska fa rattslig verkan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Avtalet ar helt forenligt med Europeiska unionens politik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

I artikel 207 1 EUF-fordraget foreskrivs att forhandlingar om och ingdende av handelsavtal
utgdr en del av unionens gemensamma handelspolitik.

Avtalet omfattar internationella regler om digital handel.

Avtalets huvudsakliga syfte och bestdndsdel dr att frdmja digital handel med WTO-
medlemmar och dirfor dr den materiella réttsliga grunden artikel 207 1 EUF-fordraget.
. Forfarandemassig rittslig grund

Eftersom artikel 207 1 EUF-fordraget 4r den materiella réttsliga grunden, ska radet anta
beslutet om ingéende av avtalet efter Europaparlamentets godkidnnande, i enlighet med artikel
218.6 andra stycket a.

Den forfarandemaéssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet om ingéende av avtalet &r
darfor artikel 218.6 andra stycket a i EUF-fordraget.
. Unionens befogenhet

Digital handel utgoér en del av unionens gemensamma handelspolitik enligt artikel 207 1 EUF-
fordraget, och handelspolitiken ar ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet enligt
artikel 3.1 e i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 5.3 1 EU-fordraget dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig pd omrdden dir EU
har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen
Ej tillampligt
. Val av instrument

Detta forslag till radets beslut laggs fram 1 enlighet med artikel 218.6 1 EUF-fordraget, enligt
vilken radet ska anta ett beslut om ingdende av avtalet. Inget annat rattsligt instrument kan
anvéndas for att nd mélet for detta forslag.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Avtalet omfattas inte av programmet om lagstiftningens @ndamdlsenlighet och resultat
(Refit).

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget paverkar inte skyddet av de grundlaggande réttigheterna i Europeiska unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Avtalet véntas inte paverka utgiftssidan av EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt datgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I avtalet faststélls overgripande och grundldggande regler for digital handel — de forsta 1 sitt
slag. Avtalet omfattar hela ekonomin och inbegriper varor, tjdnster och information. Offentlig
upphandling, offentliga tjdnster och information som innehas av myndigheter omfattas inte av
avtalet. Det innehaller foljande viktiga bestimmelser:

I artikel 4 om ramen for elektroniska transaktioner foreskrivs dtaganden som framjar
antagandet av rittsliga ramar som innebdr att elektronisk och pappersbaserad information
behandlas lika och att elektroniska transaktioner och processer ges rittsligt erkdnnande.
Samtidigt framjas dven laglig anvindning och rittsligt erkdnnande av elektroniska
overforbara register.

I artikel 5 om elektronisk autentisering och elektroniska signaturer faststills att
elektroniska signaturer, stimplar, tidsstimplingar och tjanster for reckommenderade leveranser
inte fir avvisas enbart pa grund av att de ir 1 elektronisk form. Vissa metoder for autentisering
eller elektronisk signatur kan emellertid behdva uppfylla vissa prestandakrav eller kriva
certifiering av en ackrediterad myndighet som erkdnns av parten. Samtidigt framjas dven
interoperabel elektronisk autentisering och samarbete mellan parterna om Omsesidigt
erkdnnande av elektroniska signaturer.
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Enligt artikel 6 om elektroniska avtal far elektroniska avtals giltighet eller rittsliga
verkstéllbarhet inte bestridas pa grund av att de har ingétts pd elektronisk védg. Eventuella
undantag maste anges i lagar eller andra forfattningar.

I artikel 7 om elektronisk fakturering faststills att elektroniska fakturor &r réttsligt giltiga.
Eventuella undantag méaste anges i lagar eller andra forfattningar. Syftet dr ocksa att faststélla
gemensamma principer och att samarbeta kring interoperabilitet for e-faktureringsramar som
kan forhindra att partspecifika standarder blir ett handelshinder.

Artikel 8 om papperslos handel syftar till att sdkerstélla att merparten av de formulidr som
kravs for import, export eller transitering av varor finns tillgdngliga och godtas i ett
elektroniskt format.

Artikel 9 om utbyte av uppgifter via gemensamma kontaktpunkter och interoperabilitet
mellan elektroniska system frimjar inforandet av system med gemensamma elektroniska
kontaktpunkter.

I artikel 10 om elektroniska betalningar regleras elektroniska betalningar mellan parterna,
samtidigt som antagandet av internationella standarder frimjas.

Enligt artikel 11 om tullar pa elektroniska overforingar ér det forbjudet att ta ut tullar pé
elektroniska dverforingar mellan en person fran den ena parter och en person frén den andra
parten, men interna skatter, pdlagor eller andra avgifter pd sddana Overforingar far likvél
tillimpas. Enligt avtalet ska parterna se dver denna artikel efter fem &r och dvervdga om det
behover goras nagra dndringar.

Artikel 12 om oOppna myndighetsuppgifter frimjar allminhetens tillgang till
myndighetsuppgifter for att stodja ekonomisk och social utveckling, konkurrenskraft och
innovation.

I artikel 13 om tillgang till och anvindning av internet for elektronisk handel erkénns
vikten av att ha tillgéng till och kunna anvénda internet for e-handel.

Enligt artikel 14 om konsumentskydd online ska parterna infora réttsliga ramar som
skyddar onlinekonsumenter frin bedrigliga och vilseledande affarsmetoder. Samtidigt frémjas
dven tillgdngen till och medvetenheten om provnings- eller regressmekanismer for
konsumenter.

Enligt artikel 15 om icke begirda kommersiella elektroniska meddelanden ska varje part
vidta dtgirder for att begrinsa antalet icke begdrda kommersiella elektroniska meddelanden.

Artikel 16 om skydd av personuppgifter innehéller ett atagande fran parterna om att infora
rittsliga ramar som sidkerstiller skydd av personuppgifter och frimjar kompatibilitet mellan
olika system for uppgiftsskydd.

Artikel 17 om  cybersikerhet frimjar samarbete, utveckling av  nationell
cybersidkerhetskapacitet och riskbaserade strategier for cybersdkerhet 1 syfte att minska
eventuella handelshinder.

Enligt artikel 18 om transparens ska parterna omgiende offentliggéra alla &tgérder med
allmén tillimpning pa omradet digital handel.

I artikel 19 om samarbete faststélls en ram for att fordjupa samarbetet mellan parterna pa
sarskilda omrdden av gemensamt intresse.

I artikel 20 om utveckling faststills mekanismer for att stodja utvecklingsekonomier,
déribland de minst utvecklade ldnderna, i genomforandet av avtalet, bl.a. genom forlangda
tidsfrister for genomforande, tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad.
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I artikel 21 om telekommunikation faststills ataganden for regleringsmyndigheter pa
telekommunikationsomradet, samtidigt som parterna uppmuntras att genomfora en process for
frekvenstilldelning pa ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande sétt for alla anvandare,
med hjdlp av marknadsbaserade strategier.

Genom artiklarna 22-26 om undantag inforlivas allmidnna undantag och undantag i
sikerhetssyfte fran det allminna tull- och handelsavtalet (Gatt) och det allméinna
tjdnstehandelsavtalet (Gats) samt Gats-bestimmelsen om forsiktighetsatgérder i avtalet. Ett
undantag for skydd av personuppgifter faststélls ocksd liksom mojligheten att ge
ursprungsfolk en formanligare behandling.

Artiklarna 27-38 innehéller institutionella arrangemang och slutbestimmelser, bland
annat inrdttande av tvistlosningsforfaranden (artikel 27) och inrédttande av en kommitté for
handelsrelaterade aspekter av elektronisk handel (artikel 28).

I artikel 35 om Oversyn beskrivs hur parterna regelbundet kan se Over atagandena for att
sdkerstélla att avtalet forblir aktuellt och relevant.

Bilagan om tillfilliga arrangemang innehaller bestimmelser om tillimpningen av avtalet
fram till dess att det inforlivas i1 bilaga 4 till WTO-avtalet, inbegripet bestimmelser om
tillfallig tvistlosning. 1 tilligget om skiljedomsforfaranden faststills interimistiska
overklagandeforfaranden.

Genom deponering av unionens godtagandeinstrument kan avtalet trdda 1 kraft provisoriskt
for de WTO-medlemmar som har godtagit det, ndrmare bestimt pa den 30:e dagen frén den
dag dé det 45:e godtagandeinstrumentet deponerades och nér avtalet ldggs till 1 bilaga 4 till
WTO-avtalet.

. Avtalstext och underrittelser
Texten till avtalet Overldmnas till radet tillsammans med detta forslag.

I enlighet med fordragen 4r det kommissionen som ska deponera unionens
godtagandeinstrument enligt artikel 29 1 avtalet 1 syfte att uttrycka unionens samtycke till att
bli bunden av det.

SV



SV

2026/0191 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av avtalet om elektronisk handel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket jaimford med artikel 218.6 andra stycket a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande!, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Vid Virldshandelsorganisationens (WTO) elfte ministerkonferens i december 2017
enades en grupp av 71 WTO-medlemmar, déribland unionen, om att inleda
forberedande arbete infor framtida WTO-forhandlingar om handelsrelaterade aspekter
av e-handel.

I januari 2019 bekréftade 77 WTO-medlemmar, déribland unionen, 1 ett gemensamt
uttalande sin avsikt att inleda dessa forhandlingar och enades om att striva efter att
uppna ett hogkvalitativt resultat som bygger pd befintliga WTO-avtal och WTO-
regelverk, med deltagande av s ménga WTO-medlemmar som mojligt.

I december 2024, efter fem ars forhandlingar, skickade 71 WTO-medlemmar ut ett
meddelande som innehdll texten till avtalet om elektronisk handel (avtalet) och angav
att de hade som gemensamt mal att begdra ett beslut 1 WTO:s allmidnna rdd om att
inforliva avtalet 1 bilaga 4 till avtalet om upprittande av Viarldshandelsorganisationen
(WTO-avtalet).

WTO:s allménna rdd kunde inte enas om att inforliva avtalet i bilaga 4 till WTO-
avtalet vid sina méten i februari och december 2025.

Den 28 mars 2026 utfirdade 67 WTO-medlemmar, déribland unionen, en gemensam
forklaring dir de bekréiftade sin avsikt att genomfora avtalet s snart som mojligt,
forutsatt att nodvindiga interna forfaranden slutfors. En bilaga om tillfdlliga
arrangemang, diribland ett tilligg om skiljedomsforfaranden, lades dérfor till avtalet
for att gora det mojligt att tillimpa det provisoriskt i avvaktan pa att det inforlivas i
bilaga 4 till WTO-avtalet. Parterna i avtalet bor fortsdtta att begéra ett beslut om att
ligga till avtalet i bilaga 4 till WTO-avtalet>. Avtalet bor tillimpas provisoriskt i
enlighet med bilagan om tillfdlliga arrangemang fram till den dag da avtalet laggs till 1
WTO-avtalet.

For forsta gdngen ndgonsin kommer Overgripande regler att faststéllas for digital
handel och avtalet kommer att utgdra en réttslig grund som ett stort antal lander kan

EUTC[...], [...], s. [...]-

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i WTO:s allménna rdd bor vara att ansluta sig till
konsensus, om nagon sadan uppnas bland WTO-medlemmarna, for att inforliva avtalet i bilaga 4 till
WTO-avtalet i enlighet med radets beslut (EU) 2025/915 av den 25 maj 2025.
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anvinda for att utveckla sina digitala ekonomier och framja digital handel nationellt
och dver grinserna.

(7) Radets slutsatser vid inledningen av WTO:s fjortonde ministerkonferens, som antogs
den 26 mars 2026°, stoder framsteg mot ett si snart genomforande som méjligt av
avtalet, bland annat genom dess provisoriska tillimpning.

(8) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i1 férordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [for in datum]*.

(9) I enlighet med artikel 29 1 avtalet bor avtalet godtas genom deponering av ett
godtagandeinstrument hos WTO:s generaldirektor.

(10)  Avtalet bor godkinnas.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet om elektronisk handel (avfalet) godkénns hirmed. Texten till avtalet atfoljer detta
beslut.

Artikel 2

Avtalet ska inte tolkas som att det ger rittigheter eller dldgger skyldigheter som direkt kan
aberopas 1 unionens eller medlemsstaternas domstolar.

Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
[-]
3 ST 7777/2026.
4 EUTCI..], [...],s. [...]-
7
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