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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Por ocasido da 11.* Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio («<OMC»),
que se realizou em dezembro de 2017, um grupo de 71 membros da OMC, entre os quais a
Unido Europeia, acordou em iniciar trabalhos exploratorios para futuras negociagdes da OMC
sobre aspetos do comércio eletronico relacionados com o comércio.

Em janeiro de 2019, 77 membros da OMC, entre os quais a Unido Europeia, confirmaram,
numa declaragdo conjunta, a sua intengdo de encetar essas negociagdes, acordando em
procurar obter resultados de alto nivel, baseados nos acordos e quadros da OMC em vigor,
com a participacao do maior numero possivel de membros da OMC.

Em dezembro de 2024, ap6s cinco anos de negociacdes, 71 membros da OMC divulgaram
uma comunicagdo que incluia o texto acordado do Acordo sobre Comércio Eletronico
(«Acordo») e apresentava o seu objetivo comum de chegar a uma decisdo no Conselho Geral
da OMC para incorporar o Acordo no anexo 4 do Acordo que institui a Organizacdo Mundial
do Comércio («Acordo OMCy»).

Nas suas sessoes de fevereiro e dezembro de 2025, o Conselho Geral da OMC nao conseguiu
chegar a consenso sobre a referida incorporacdo. Por conseguinte, em 28 de margo de 2026,
foi emitida uma declaracdo conjunta em representacdo de 67 membros da OMC, entre os
quais a Unido Europeia, na qual estes confirmaram a sua intengdo de aplicar o Acordo sobre
Comércio Eletrénico o mais rapidamente possivel, sob reserva da conclusao dos respetivos
procedimentos internos necessarios. Para o efeito, foi aditado ao Acordo um anexo relativo as
disposi¢des provisorias, incluindo um apéndice relativo aos procedimentos de arbitragem de
recursos, para permitir a sua aplicagdo a titulo provisorio. Os Participantes no Acordo
continuardo a envidar esfor¢os no sentido de adotar uma decisdo que incorpore o Acordo no
anexo 4 do Acordo OMC. Até a data da sua incorporagdo no Acordo OMC, o Acordo sera
aplicado a titulo provisorio, em conformidade com o anexo relativo as disposi¢des
provisorias.

O Acordo estabelecera a primeira regulamentag¢do a nivel mundial em matéria de comércio
digital e definird uma base regulamentar com base na qual um conjunto alargado de paises
podera trabalhar para desenvolver as suas economias digitais e promover o comércio digital a
nivel nacional e transfronteiras.

O Acordo prevé o seguinte:

. Disciplinas de facilitagdo do comércio que podem conduzir a um comércio digital
com menos descontinuidades, tanto nos paises como além-fronteiras (por exemplo,
disposigdes em matéria de operacdoes comerciais desmaterializadas, contratos
eletronicos, autenticagdo eletronica e assinaturas eletronicas).

. Disposicoes destinadas a melhorar a confianga dos consumidores e das empresas no
ambiente do comércio digital (por exemplo, disposi¢cdes sobre mensagens comerciais
eletronicas nao solicitadas, protecdo dos consumidores em linha, ciberseguranga ou
acesso a Internet aberta).

. Disposicdes conducentes a um ambiente de comércio digital internacional mais
fiavel, que garanta o acesso continuo dos consumidores e das empresas a Internet e
aos servicos eletronicos a precos acessiveis (por exemplo, disposi¢des sobre
pagamentos eletronicos ou servigos de telecomunicacdes).
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. A proibi¢do de sujeitar a direitos aduaneiros as transmissoes eletronicas.

. Uma componente de desenvolvimento, destinada a permitir e facilitar a participagdo
dos consumidores e das empresas dos paises em desenvolvimento no comércio
digital.

. Uma excecao horizontal para as medidas de protecdo dos dados pessoais e da
privacidade.

Em conformidade com o artigo 29.° do Acordo sobre Comércio Eletronico, a aceitagao do
Acordo ¢ efetuada mediante depdsito de um instrumento de aceita¢do junto do Diretor-Geral
da OMC. O Acordo sobre Comércio Eletronico entra em vigor, para os membros da OMC que
o aceitaram, no 30.° dia seguinte a data de depdsito do 45.° instrumento de aceitacao.

. Coeréncia com as disposicoes existentes na mesma politica setorial

As negociacdes foram conduzidas em estreita consulta com o Comité da Politica Comercial
(Servigos e Investimento), tal como previsto no artigo 218.°, n.° 3, do TFUE. A conclusao
formal das negociacdes pelo Conselho ¢ uma das medidas necessarias nos termos do
artigo 218.°, n.° 6, do TFUE, para dar forca de lei ao resultado negociado.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo ¢ plenamente coerente com as politicas da Unido Europeia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica material

O artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
negociacdo e a celebra¢do de acordos comerciais no ambito da politica comercial comum da
Unido.

O Acordo diz respeito a regras internacionais em matéria de comércio digital.
Dado que o principal objetivo e componente do Acordo ¢ a promogao do comércio digital
entre os membros da OMC, a base juridica material € o artigo 207.° do TFUE.

. Base juridica processual

Dado que o artigo 207.° do TFUE constitui a base juridica material, o Conselho deve adotar a
decisdo de celebracdo do Acordo apds aprovagdo do Parlamento Europeu, em conformidade
com o artigo 218.%, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do TFUE.

Por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo, alinea a), do TFUE constitui a base
juridica processual da decisdo relativa a celebracdo do Acordo.
. Competéncia da Unido

O comércio digital faz parte da politica comercial comum da Unido nos termos do artigo 207.°
do TFUE, que ¢ um dominio da competéncia exclusiva da Unido nos termos do artigo 3.°,
n.° 1, alinea e), do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do TUE, o principio de subsidiariedade ndo ¢
aplicavel nos dominios da competéncia exclusiva da UE.
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. Proporcionalidade
Nao aplicéavel.
. Escolha do instrumento

A presente proposta de decisdo do Conselho ¢ apresentada em conformidade com o artigo
218.°, n.° 6, do TFUE, que prevé a adog¢ao pelo Conselho de uma decisao de celebracao do
Acordo. Nao existe outro instrumento juridico que possa ser utilizado para alcangar o objetivo
visado pela presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

Nao aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

Nao aplicavel.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao aplicavel.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

O Acordo ndo esta sujeito aos procedimentos no ambito do programa REFIT.
. Direitos fundamentais

A proposta ndo afeta a protegdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O Acordo ndo deverd ter impacto financeiro no or¢camento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢do e acompanhamento, avaliacido e prestacdo de informacoes
Nao aplicavel.

. Explicacdo pormenorizada das disposi¢oes especificas da proposta

O Acordo estabelece o primeiro conjunto de regras de base a nivel mundial em matéria de
comércio digital. Trata-se de um acordo que se estende a toda a economia e abrange
mercadorias, servigos e informagdo. Os contratos publicos, os servicos publicos e as
informagdes na posse das administragdes publicas estdo excluidos do &mbito de aplicacdo do
Acordo. As principais disposi¢des do Acordo sdo as seguintes:

O artigo 4.° relativo ao quadro das transacdes eletronicas prevé compromissos que
incentivam a adocdo de quadros juridicos que tratem equitativamente as informagdes
eletronicas e em suporte papel e reconhegam juridicamente as transagcdes € 0S processos
eletronicos. Incentiva igualmente a utilizacgdo e o reconhecimento legais de registos
eletronicos transferiveis.
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O artigo 5.° relativo a autenticacao eletronica e as assinaturas eletréonicas estabelece que
as assinaturas eletronicas, os selos, os selos temporais e os servicos de envio registado nao
podem ser rejeitados pelo simples facto de se encontrarem em formato eletronico. Nao
obstante, alguns métodos de autenticagdo ou assinatura eletronica podem ter de respeitar
determinadas normas de desempenho ou exigir a certificagdo por uma autoridade acreditada
reconhecida pela parte. Facilita igualmente os servigos eletronicos interoperaveis de
autenticacao e incentiva a coopera¢do no dominio do reconhecimento mutuo das assinaturas
eletronicas entre as partes.

O artigo 6.° relativo aos contratos celebrados por via eletronica garante que a validade e
forca executiva destes contratos ndo sdo negadas pelo facto de estes terem sido celebrados por
via eletronica. As eventuais excegdes devem ser estabelecidas mediante legislagdo ou
regulamentacao.

O artigo 7.° relativo a faturacdo eletréonica determina que as faturas eletronicas tém
validade juridica. As eventuais exceg¢des devem ser estabelecidas mediante legislagdo ou
regulamentacdo. Procura igualmente estabelecer principios comuns e uma cooperacdo no
dominio da interoperabilidade dos quadros de faturagdo eletrénica que impegam que as
normas especificas de uma parte se tornem um obstaculo ao comércio.

O artigo 8.° relativo as operac¢des comerciais desmaterializadas visa garantir que, na sua
maioria, os formularios necessarios para a importagdo, exportagao ou transito das mercadorias
sejam disponibilizados e aceites por via eletronica.

O artigo 9.° relativo ao intercimbio de dados através de um balcio unico e a
interoperabilidade dos sistemas facilita a adocao de balcdes unicos eletronicos.

O artigo 10.° relativo aos pagamentos eletrénicos, regula os pagamentos eletronicos entre
as partes e promove a ado¢do de normas internacionais.

O artigo 11.° relativo aos direitos aduaneiros sobre transmissdes eletronicas proibe a
institui¢do de direitos aduaneiros sobre as transmissoes eletronicas entre uma pessoa de uma
parte e uma pessoa de outra parte sem, contudo, excluir a aplicacdo de impostos, taxas ou
outros encargos internos sobre essas transmissoes. O Acordo prevé que as Partes revejam este
artigo ao fim de cinco anos para apreciarem a oportunidade de nele introduzirem eventuais
alteragdes.

O artigo 12.° relativo aos dados abertos do setor publico facilita o acesso do publico aos
dados do setor publico e asua utilizagdo para promover o desenvolvimento econdmico
e social, a competitividade e a inovagao.

O artigo 13.° sobre o acesso e a utilizacio da Internet para o comércio eletronico
reconhece a importancia do acesso e da utilizacdo da Internet para o comércio eletronico.

O artigo 14.° relativo a protecao dos consumidores em linha exige que as partes criem
quadros juridicos que protejam os consumidores em linha de atividades comerciais falaciosas,
fraudulentas e enganosas. Promove igualmente o acesso aos mecanismos de reparacao ou de
recurso a disposicao dos consumidores.

O artigo 15.° relativo as mensagens comerciais eletronicas nao solicitadas exige que cada
parte adote medidas para minimizar as mensagens comerciais eletronicas nao solicitadas.

O artigo 16.° relativo a protecao dos dados pessoais compromete as partes a criarem
quadros juridicos que proporcionem a prote¢do dos dados pessoais e incentiva a
compatibilidade entre os diferentes regimes de protecao de dados.
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O artigo 17.° relativo a ciberseguranca facilita a cooperacdo, o desenvolvimento de
capacidades nacionais de ciberseguranga e abordagens da ciberseguranca baseadas no risco,
com vista a reduzir potenciais obstaculos ao comércio.

O artigo 18.° relativo a transparéncia exige que as partes publiquem ou disponibilizem
prontamente ao publico todas as medidas de aplicagdo geral no dominio do comércio digital.

O artigo 19.° relativo a cooperacio estabelece um quadro para reforcar a cooperacao entre
as partes em dominios especificos de interesse comum.

O artigo 20.° relativo ao desenvolvimento estabelece mecanismos para apoiar as economias
em desenvolvimento, incluindo os paises menos desenvolvidos, na aplicagdo do Acordo.
Esses mecanismos incluem prazos de execugdo alargados, assisténcia técnica e refor¢o das
capacidades.

O artigo 21.° relativo as telecomunicacées estabelece compromissos para as autoridades
reguladoras das telecomunicagdes e incentiva igualmente as partes a realizar um processo de
atribuicao de frequéncias de forma aberta, transparente e nao discriminatéria para todos os
utilizadores, que assente em abordagens baseadas no mercado.

Os artigos 22.° a 26.° relativos as excecdes incorporam no Acordo as excecdes gerais ¢ de
seguranca do GATT e do GATS, bem como a disposicio do GATS sobre medidas
prudenciais. Estabelecem igualmente uma exce¢do em matéria de protecdo de dados pessoais
e a possibilidade de concessdo de um tratamento mais favoravel para os povos indigenas.

Os artigos 27.° a 38.° contém as disposicdes institucionais e finais, entre as quais a
definicdo de procedimentos de resolucao de litigios (artigo 27.°) e a criacdo do Comité dos
aspetos do comércio eletronico relacionados com o comércio (artigo 28.°).

O artigo 35.° relativo ao reexame define uma via para que as partes reexaminem
periodicamente os compromissos, a fim de assegurar que o Acordo se mantém atualizado e
pertinente.

O anexo relativo as disposicdes provisorias contém disposi¢des, incluindo disposi¢oes
provisdrias em matéria de resolugdo de litigios, que regem a aplicagdo do Acordo até a data da
sua incorporacao no anexo 4 do Acordo OMC. O apéndice relativo aos procedimentos de
arbitragem de recursos estabelece procedimentos provisorios em matéria de recurso.

O deposito do instrumento de aceitacdo da Unido permitiria a entrada em vigor do Acordo a
titulo provisorio para os membros da OMC que o aceitaram, no 30.° dia seguinte a data de
deposito do 45.° instrumento de aceitacdo e quando incorporado no anexo 4 do Acordo OMC.

. Texto do Acordo e notificacoes
O texto do Acordo ¢ apresentado ao Conselho juntamente com a presente proposta.

Em conformidade com os Tratados, compete a Comissao proceder ao deposito do instrumento
de aceitagdo da Unido previsto no artigo 29.° do Acordo, a fim de expressar o consentimento
da Unido em ficar vinculada pelo Acordo.
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2026/0191 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracido do Acordo sobre Comércio Eletronico

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, segundo
paragrafo, alinea a), subalinea v),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu!,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

©)

Por ocasido da 11.* Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio
(«OMC»), que se realizou em dezembro de 2017, um grupo de 71 membros da OMC,
entre os quais a Unido, acordou em iniciar trabalhos exploratérios para futuras
negociagcdes da OMC sobre aspetos do comércio eletronico relacionados com o
comércio.

Em janeiro de 2019, 77 membros da OMC, entre os quais a Unido, confirmaram, numa
declaragdo conjunta, a sua intengcdo de encetar essas negociagdes, acordando em
procurar obter resultados de alto nivel, baseados nos acordos e quadros da OMC em
vigor, com a participacdo do maior nimero possivel de membros da OMC.

Em dezembro de 2024, apoés cinco anos de negociagdes, 71 membros da OMC
divulgaram uma comunicagdo que incluia o texto do Acordo sobre Comércio
Eletronico («Acordoy») e apresentava o seu objetivo comum de chegar a uma decisdo
no Conselho Geral da OMC para incorporar o Acordo no anexo 4 do Acordo que
institui a Organizacdo Mundial do Comércio («Acordo OMC»).

Nas suas sessoes de fevereiro e dezembro de 2025, o Conselho Geral da OMC ndo

conseguiu chegar a consenso sobre a incorporagdo do Acordo no anexo 4 do Acordo
OMC.

Em 28 de marco de 2026, foi emitida uma declaracdo conjunta em representagdo de 67
membros da OMC, entre os quais a Unido, na qual estes confirmaram a sua intengao
de aplicar o Acordo o mais rapidamente possivel, sob reserva da conclusiao dos
respetivos procedimentos internos necessarios. Para o efeito, foi aditado ao Acordo um
anexo relativo as disposi¢des provisorias, incluindo um apéndice relativo aos
procedimentos de arbitragem de recursos, para permitir a sua aplicagdo a titulo
provisorio até a sua incorporag¢do no anexo 4 do Acordo OMC. As Partes no Acordo
devem continuar a envidar esfor¢os no sentido de adotar uma decisdao que incorpore o
Acordo no anexo 4 do Acordo OMC2. Até a data da sua incorporacdo no Acordo

JOCI[...]de[...],p. [...]
A posigdo a adotar, em nome da Unido, no ambito do Conselho Geral da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) éade aderir ao consenso, caso seja alcangado entre os membros da OMC, no sentido de
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

OMC, o Acordo deve ser aplicado a titulo provisério, em conformidade com o anexo
relativo as disposi¢des provisorias.

O Acordo estabelecera a primeira regulamentagdo a nivel mundial em matéria de
comércio digital e definird uma base regulamentar com base na qual um conjunto
alargado de paises podera trabalhar para desenvolver as suas economias digitais e
promover o comércio digital a nivel nacional e transfronteiras.

As conclusdoes do Conselho no inicio da 14.* Conferéncia Ministerial da OMC,
realizada em 26 de marco de 2026°, apoiam os progressos no sentido da aplicagdo do
Acordo o mais rapidamente possivel, nomeadamente através da sua aplicacao a titulo
provisorio.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu um parecer em
[data do parecer]?,

Em conformidade com o artigo 29.° do Acordo, a aceitagdo do Acordo ¢é efetuada
mediante depdsito de um instrumento de aceitag¢ao junto do Diretor-Geral da OMC.

O Acordo deve ser aprovado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado o Acordo sobre Comércio Eletronico («Acordo»). O texto do Acordo acompanha
a presente decisdo.

Artigo 2.°

O presente Acordo ndo pode ser interpretado como conferindo direitos ou impondo
obrigagdes que possam ser diretamente invocados nos tribunais da Unido ou dos Estados-
Membros.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

[-]

incorporar o Acordo sobre Comércio Eletronico no anexo 4 do Acordo OMC, nos termos da Decisdo
(UE) 2025/915 do Conselho, de 25 de maio de 2025.

ST 7777/2026.

JOCIL..}, [...], p- [---]-
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