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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Na 11. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (, WTO”) w grudniu 2017 r.
grupa 71 czionkéw WTO, wtym Unia Europejska, zgodzita si¢ rozpocza¢ prace
przygotowawcze do przysztych negocjacji WTO w sprawie handlowych aspektow handlu
elektronicznego.

W styczniu 2019 r. 77 cztonkow WTO, w tym Unia Europejska, potwierdzilo we wspdlnym
oswiadczeniu zamiar rozpoczgcia tych negocjacji i osiggniecia wyniku o wysokim standardzie
opartego na obowigzujacych porozumieniach iramach WTO, ktéry bedzie dzietem jak
najwicgkszej liczby cztonkow WTO.

W grudniu 2024 r., po pigciu latach negocjacji, 71 cztonkow WTO rozestalo komunikat
zawierajagcy  uzgodniony tekst porozumienia w sprawie handlu elektronicznego
(,,porozumienie”) 1 wskazato, ze ich wspdlnym celem jest przyjecie na forum Rady
Generalnej WTO decyzji o wlaczeniu porozumienia do zalacznika 4 do Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacj¢ Handlu (,,porozumienie WTO”).

Na posiedzeniach w lutym 1 grudniu 2025 r. Rada Generalna WTO nie byla w stanie osiaggnac
konsensusu w tej sprawie. W zwigzku z tym 28 marca 2026 r. wydano wspdlng deklaracje 67
czlonkow WTO, wtym Unii Europejskiej, potwierdzajaca ich zamiar jak najszybszego
wdrozenia porozumienia w sprawie handlu elektronicznego, z zastrzezeniem zakonczenia
wymaganych procedur wewngtrznych. W tym celu do porozumienia dodano zatgcznik
o ustaleniach tymczasowych, w tym dodatek o procedurach arbitrazu odwotawczego, aby
umozliwi¢ tymczasowe stosowanie porozumienia. Uczestnicy porozumienia b¢dg nadal dazy¢
do przyjecia decyzji o dodaniu porozumienia do zatacznika 4 do porozumienia WTO.
Porozumienie bedzie stosowane przejsciowo zgodnie z zalacznikiem o ustaleniach
tymczasowych do dnia dodania porozumienia do porozumienia WTO.

Porozumienie stanowi pierwszy w historii globalny zestaw zasad handlu cyfrowego oraz
podstawe regulacyjng, w oparciu o ktorg szerokie grono panstw bedzie moglo rozwija¢ swoje
gospodarki cyfrowe oraz promowac¢ krajowy i transgraniczny handel cyfrowy.

Porozumienie obejmuje:

. zasady ulatwiajagce wymian¢ handlowa, ktére moga usprawni¢ handel cyfrowy
w obrebie panstw 1 ponad granicami (np. postanowienia dotyczace handlu bez uzytku
dokumentoéw papierowych, postanowienia dotyczace umoéw elektronicznych,
uwierzytelniania elektronicznego 1 podpisow elektronicznych);

. postanowienia majace na celu zwigkszenie zaufania konsumentow i przedsigbiorstw
do $rodowiska handlu cyfrowego (np. postanowienia dotyczace niezamoOwionych
komercyjnych wiadomosci elektronicznych, ochrony konsumentéw w internecie,
cyberbezpieczenstwa lub otwartego dostepu do internetu);

. postanowienia zwigkszajace niezawodno$¢ miedzynarodowego $rodowiska handlu
cyfrowego, gwarantujace konsumentom 1 przedsigbiorstwom staty dostep do
internetu 1iustug elektronicznych po przystepnych cenach (np. postanowienia
dotyczace ptatnosci elektronicznych lub ustug telekomunikacyjnych);

. zakaz naktadania oplat celnych na transmisje elektroniczne;
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. element dotyczacy rozwoju, ktérego celem jest umozliwienie i utatwienie udziatu
w handlu cyfrowym konsumentom i przedsigbiorstwom z krajow rozwijajacych sig;

. horyzontalny wyjatek dotyczacy srodkow ochrony danych osobowych i prywatnosci.

Zgodnie z art. 29 porozumienia w sprawie handlu elektronicznego przyjecie porozumienia
nastepuje poprzez ztozenie dokumentu przyjecia Dyrektorowi Generalnemu WTO.
Porozumienie w sprawie handlu elektronicznego wchodzi w zycie w odniesieniu do tych
cztonkow WTO, ktorzy je przyjeli, 30. dnia nastepujacego po dniu ztozenia 45. dokumentu

przyjecia.
. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Negocjacje prowadzono w $cistym porozumieniu z Komitetem ds. Polityki Handlowej —
Ustugi 1 Inwestycje, jak przewidziano w art. 218 ust. 3 TFUE. Formalne zakonczenie
negocjacji przez Rade¢ jest, na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE, jednym z warunkéw nadania
wynikowi negocjacji skutku prawnego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Porozumienie jest w petni spojne z polityka Unii Europejskiej.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Materialna podstawa prawna

Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje negocjowanie
1 zawieranie umow handlowych w ramach wspdlnej polityki handlowej Unii.

Porozumienie obejmuje miedzynarodowe zasady handlu cyfrowego.

Poniewaz gltéwnym celem ielementem sktadowym porozumienia jest wspieranie handlu
cyfrowego z cztonkami WTO, materialng podstawg prawng jest art. 207 TFUE.
. Proceduralna podstawa prawna

Poniewaz materialng podstawa prawng jest art. 207 TFUE, Rada ma przyja¢ decyzje
w sprawie zawarcia porozumienia po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, zgodnie
z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a).

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji w sprawie zawarcia
porozumienia jest art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) TFUE.
. Kompetencje Unii

Na podstawie art. 207 TFUE handel cyfrowy stanowi czgs¢ wspolnej unijnej polityki
handlowej, ktora jest obszarem wytacznych kompetencji Unii zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. e)
TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE zasada pomocniczosci nie ma zastosowania w dziedzinach, ktére
naleza do wytacznej kompetencji UE.

. Proporcjonalnosé

Nie dotyczy.
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. Wyboér instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady przedktada si¢ zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE,
ktory przewiduje przyjecie przez Rade decyzji w sprawie zawarcia porozumienia. Nie istnieje
zaden inny instrument prawny, ktéry moglby postuzy¢ do osiagniecia celu wyrazonego
W niniejszym wniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Porozumienie nie jest przedmiotem procedur REFIT.
. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma wptywu na ochrong praw podstawowych w Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie przewiduje si¢, by porozumienie miato wptyw finansowy na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Porozumienie stanowi pierwszy w historii zestaw globalnych podstawowych zasad handlu
cyfrowego. Jest to porozumienie o charakterze ogoélnogospodarczym, obejmujace towary,
ustugi 1 informacje. Zamowienia publiczne, ustugi rzadowe 1 informacje bedace w posiadaniu
rzadu s3 wylaczone zzakresu porozumienia. Gléwne postanowienia porozumienia s3
nastepujace:

W art. 4 dotyczacym ram transakcji elektronicznych przewiduje si¢ zobowigzania, ktore
zachg¢caja do przyjecia ram prawnych zapewniajagcych rowne traktowanie informacji
elektronicznych i papierowych oraz prawne uznanie transakcji i proceséw elektronicznych.
Zacheca si¢ wnim rowniez do stosowania zgodnie zprawem iuznawania zbywalnych
zapisow elektronicznych.

Art. 5 dotyczacy uwierzytelniania elektronicznego i podpisow elektronicznych stanowi,
ze podpisy elektroniczne, pieczecie elektroniczne, znaczniki czasu 1 ustugi rejestrowanego
dorgczenia nie mogg by¢ odrzucane wylacznie z tego powodu, ze majg forme elektroniczna.
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Niektore metody uwierzytelniania lub podpisu elektronicznego moga jednak wymagaé
spelnienia okres$lonych standardow jakosciowych lub certyfikacji przez uznany przez strong
organ akredytowany. Utatwia si¢ réwniez interoperacyjne uwierzytelnianie elektroniczne
izachgca do wspodlpracy w zakresie wzajemnego uznawania podpiséw elektronicznych
miegdzy stronami.

Art. 6 dotyczacy umoéw elektronicznych gwarantuje, ze umowy elektroniczne nie beda
pozbawiane wazno$ci ani wykonalno$ci prawnej przez to, ze zostaly zawarte w formie
elektronicznej. Wszelkie wyjatki musza by¢ okre§lone w przepisach ustawowych lub
wykonawczych.

Art.7 dotyczacy fakturowania elektronicznego stanowi, ze faktury elektroniczne sa
prawnie wazne. Wszelkie wyjatki musza by¢ okreslone w przepisach ustawowych lub
wykonawczych. Jego celem jest réwniez ustanowienie wspdlnych zasad i wspolpracy
w zakresie interoperacyjno$ci ram fakturowania elektronicznego, aby zapobiec sytuacii,
w ktorej normy specyficzne dla danej strony stalyby sie barierg handlowa.

Art. 8 dotyczacy handlu bez uzytku dokumentéw papierowych ma na celu zapewnienie,
aby zdecydowana wickszos¢ formularzy niezbgdnych do przywozu, wywozu lub tranzytu
towarow byta dostepna i akceptowana w formie elektroniczne;.

Art.9 dotyczacy wymiany danych za posrednictwem pojedynczego punktu
kontaktowego iinteroperacyjnosci systemow ulatwia tworzenie elektronicznych
pojedynczych punktow kontaktowych.

Art. 10 dotyczacy platnosci elektronicznych reguluje ptatnosci elektroniczne migdzy
stronami i sprzyja przyjmowaniu standardéw mi¢dzynarodowych.

Art. 11 dotyczacy oplat celnych od transmisji elektronicznych zakazuje naktadania cet na
transmisje elektroniczne migdzy osoba na terytorium jednej strony a osobg na terytorium
drugiej strony, ale jednocze$nie nie wyklucza naktadania wewngtrznych podatkéw, optat lub
innych naleznos$ci od takich transmisji. Porozumienie przewiduje, ze strony dokonajg
przegladu tego artykutu po uptywie pigciu lat i rozwaza zasadno$¢ ewentualnych zmian.

Art. 12 dotyczacy otwartych danych publicznych ufatwia publiczny dostgp do danych
publicznych w celu stymulowania rozwoju gospodarczego i spotecznego, konkurencyjnosci
1 innowacji.

W art. 13 dotyczacym dost¢gpu do internetu ikorzystania z niego do celow handlu

elektronicznego uznaje si¢ znaczenie dostgpu do internetu i korzystania z niego do celow
handlu elektronicznego.

Art. 14 dotyczacy ochrony konsumentéow w internecie zobowigzuje strony do
wprowadzenia ram prawnych chronigcych konsumentow w internecie przed wprowadzajaca
w blad, oszukancza 1podstepng dziatalnoscia handlowa. Promuje rowniez dostep do
mechanizmow odszkodowawczych lub mechanizméw dochodzenia roszczen regresowych
oraz wiedze o nich.

Art. 15 dotyczacy niezamowionych komercyjnych wiadomosci elektronicznych
zobowigzuje kazda ze stron do wprowadzenia $rodké6w majacych na celu minimalizacje
liczby niezamdéwionych komercyjnych wiadomosci elektronicznych.

Art. 16 dotyczacy ochrony danych osobowych utrwala zobowigzanie stron do
wprowadzenia ram prawnych zapewniajacych ochron¢ danych osobowych izacheca do
zapewniania zgodnosci migdzy roznymi systemami ochrony danych.
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Art. 17 dotyczacy cyberbezpieczenstwa utatwia wspotprace, rozwoj krajowych zdolnosci
w zakresie cyberbezpieczenstwa i stosowanie podej$s¢ do cyberbezpieczenstwa opartych na
analizie ryzyka w celu zmniejszenia potencjalnych barier w handlu.

Art. 18 dotyczacy przejrzystosci zobowigzuje strony do niezwlocznego publikowania lub
udostepniania publicznie wszelkich $§rodkéw o zasiegu ogoélnym w dziedzinie handlu
cyfrowego.

W art. 19 dotyczacym wspolpracy okresla si¢ ramy intensyfikacji wspotpracy stron
w konkretnych obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

W art. 20 dotyczacym rozwoju ustanawia si¢ mechanizmy wspierania gospodarek
rozwijajacych sie, wtym krajow najstabiej rozwinigtych, we wdrazaniu porozumienia.
Mechanizmy te obejmujg wydluzone terminy wdrozenia, pomoc techniczng i budowanie
zdolnosci.

W art.21 dotyczacym telekomunikacji ustanawia si¢ zobowigzania dotyczace
telekomunikacyjnych organdéw regulacyjnych, a takze zachgca si¢ strony do przeprowadzania
procesow przydzielania czestotliwo$ci w sposdb otwarty, przejrzysty iniedyskryminacyjny
dla wszystkich uzytkownikéw, w oparciu o podejscie rynkowe.

Art. 22-26 dotyczace wyjatkow wiaczaja do porozumienia wyjatki ogoélne oraz wyjatki
spowodowane wzgledami bezpieczenstwa przewidziane w GATT 1 GATS, atakze
postanowienia GATS dotyczace wymogow ostroznosciowych. Ustanawia si¢ w nich rowniez
wyjatek zwigzany z ochrong danych osobowych oraz mozliwo$¢ korzystniejszego traktowania
ludno$ci rdzenne;.

Art. 27-38 zawieraja ustalenia instytucjonalne i przepisy koncowe, w tym: ustanowienie
procedur rozstrzygania sporéw (art. 27) oraz utworzenie Komitetu ds. Handlowych Aspektéw
Handlu Elektronicznego (art. 28).

W art. 35 dotyczacym przegladu okresla si¢ Sciezke okresowego przegladu zobowigzan
przez strony, aby zapewni¢ aktualno$¢ 1 adekwatnos$¢ porozumienia.

Zalacznik o ustaleniach tymczasowych zawiera postanowienia regulujace stosowanie
porozumienia do dnia jego wilaczenia do zalacznika4 do porozumienia WTO, w tym
tymczasowe ustalenia dotyczace rozstrzygania sporéw. W dodatku dotyczacym procedur
arbitrazu odwolawczego ustanawia si¢ tymczasowe procedury odwotawcze.

Zlozenie unijnego dokumentu przyjecia pozwoliloby na tymczasowe wejScie w zZycie
porozumienia w odniesieniu do tych cztonkéw WTO, ktorzy je przyjeli, 30. dnia od daty
ztozenia 45. dokumentu przyje¢cia, a nastgpnie — po dodaniu porozumienia do zatacznika 4 do
porozumienia WTO.

. Tekst porozumienia i powiadomienia
Tekst porozumienia przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami przedlozZenie instrumentu zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 29
protokotu, w celu wyrazenia zgody Unii na zwigzanie si¢ porozumieniem, nalezy do Komisji.
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2026/0191 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Porozumienia w spawie handlu elektronicznego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Na 11. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (,,WTO”) w grudniu
2017 r. grupa 71 czlonkéw WTO, wtym Unia, zgodzita si¢ rozpoczaé prace
przygotowawcze do przysztych negocjacji WTO w sprawie handlowych aspektow
handlu elektronicznego.

W styczniu 2019 r. 77 cztonkow WTO, wtym Unia, potwierdzito we wspdlnym
o$wiadczeniu zamiar rozpoczgcia tych negocjacji i osiggnigcia wyniku o wysokim
standardzie opartego na obowigzujacych porozumieniach i ramach WTO, ktory bedzie
dzietem jak najwiekszej liczby cztonkéw WTO.

W grudniu 2024 r., po pigciu latach negocjacji, 71 cztonkow WTO rozestato
komunikat zawierajacy tekst porozumienia w sprawie handlu elektronicznego
(,,porozumienie™) 1 wskazato, ze ich wspolnym celem jest przyjecie na forum Rady
Generalnej WTO decyzji o wlaczeniu porozumienia do zatgcznika 4 do Porozumienia
ustanawiajgcego Swiatowg Organizacje Handlu (zwanego dalej ,,porozumieniem
WTO”).

Na posiedzeniach w lutym i grudniu 2025 r. Rada Generalna WTO nie byla w stanie
osiggna¢ konsensusu w sprawie wlaczenia porozumienia do zalacznika4 do
porozumienia WTO.

W dniu 28 marca 2026 r. wydano wspdlng deklaracje 67 cztonkow WTO, w tym Unii,
potwierdzajaca ich zamiar jak najszybszego wdrozenia porozumienia, z zastrzezeniem
zakonczenia wymaganych procedur wewnetrznych. W tym celu do porozumienia
dodano zalacznik o ustaleniach tymczasowych, w tym dodatek o procedurach arbitrazu
odwotawczego, aby umozliwi¢ tymczasowe stosowanie porozumienia do czasu
wlaczenia go do zatacznika 4 do porozumienia WTO. Strony porozumienia powinny
nadal dazy¢ do przyjecia decyzji o dodaniu porozumienia do zalgcznika 4 do
porozumienia WTO?. Porozumienie powinno byé stosowane tymczasowo zgodnie

DzU.CI[...], [...],s. [...]- )

Stanowisko, ktoére ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii na forum Rady Generalnej Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), polega na przystapieniu do konsensusu w przypadku, gdy taki konsensus zostanie
osiagnigty przez cztonkow WTO w sprawie wlgczenia porozumienia do zalacznika 4 do porozumienia
WTO zgodnie z decyzja Rady (UE) 2025/915 z dnia 25 maja 2025 1.
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(6)

(7)

®)

)

(10)

z zatacznikiem o ustaleniach tymczasowych do dnia dodania porozumienia do
porozumienia WTO.

Porozumienie stanowi pierwszy w historii globalny zestaw zasad handlu cyfrowego
oraz podstawe¢ regulacyjng, w oparciu o ktérg szerokie grono panstw bedzie moglo
pracowac nad rozwojem swoich gospodarek cyfrowych oraz promowaniem krajowego
1 transgranicznego handlu cyfrowego.

W konkluzjach Rady przyjetych na rozpoczecie 14. konferencji ministerialnej WTO
w dniu 26 marca 2026 r.> poparto postepy poczynione na drodze do jak najszybszego
wdrozenia porozumienia, w tym poprzez jego tymczasowe stosowanie.

zgodnie zart. 42 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ dnia [data wydania
opinii]?,

Zgodnie zart. 29 porozumienia przyj¢cie porozumienia powinno nastapi¢ poprzez
ztozenie dokumentu przyjecia Dyrektorowi Generalnemu WTO.

Porozumienie nalezy zatwierdzi¢,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ porozumienie w sprawie handlu elektronicznego (,,porozumienie”).
Tekst porozumienia dotacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Porozumienia nie mozna interpretowa¢ jako przyznajacego prawa lub nakladajacego
obowiazki, na ktéore mozna bezposrednio powotywac si¢ wsadach Unii lub panstw
czlonkowskich.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[]

ST 7777/2026.
DzU.C[..],[..],s. [...].
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