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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Maailman kauppajirjeston, jéljempdand *WTO’, joulukuussa 2017 pidetyssd 11.
ministerikokouksessa ryhmé, johon kuuluu 71 WTO:n jdsentd, mukaan lukien Euroopan
unioni, péétti aloittaa selvitystyon valmistellakseen tulevia WTO-neuvotteluita, joissa
kasiteltdisiin sdhkoisen kaupankdynnin kauppaan liittyvid ndkokohtia.

Vuoden 2019 tammikuussa 77 WTO:n jisentd, mukaan lukien Euroopan unioni, vahvisti
yhteisessd julkilausumassa aikomuksensa aloittaa ndmé neuvottelut ja sopi pyrkivinsd
korkeatasoiseen lopputulokseen, joka perustuu olemassa oleviin WTO:n sopimuksiin ja
puitteisiin ja johon osallistuu mahdollisimman monta WTO:n jdsentd.

Viiden vuoden neuvottelujen jialkeen 71 WTO:n jisentd jakoi joulukuussa 2024 tiedonannon,
joka sisdlsi sdhkoistd kaupankdyntid koskevan sopimuksen, jdljempédnd ’sopimus’, sovitun
tekstin, ja ilmoitti, ettd niiden yhteisend tavoitteena on pyrkid saamaan WTO:n
yleisneuvostossa aikaan pddtos sopimuksen sisdllyttimisestd Maailman kauppajirjeston
perustamissopimuksen, jaljempéand *WTO-sopimus’, liitteeseen 4.

WTO:n yleisneuvosto ei padssyt yksimielisyyteen sopimuksen sisdllyttdmisestd liitteeseen
helmi- ja joulukuussa 2025 pidetyissd istunnoissaan. Sen vuoksi 28. maaliskuuta 2026
annettiin 67 WTO:n jdsenen, mukaan lukien Euroopan unioni, yhteinen julistus, jossa
vahvistettiin niiden aikomus panna sdhkoistd kaupankdyntid koskeva sopimus tdytdntoon
mahdollisimman pian silld edellytykselld, ettd niiden vaaditut sisdiset menettelyt on saatettu
paidtokseen. Tdtd varten sopimukseen lisdttiin viliaikaisia jirjestelyjd koskeva liite, joka
sisdltdd vilimiesmenettelyjd koskevan lisdyksen, jotta sopimusta voitaisiin soveltaa
viliaikaisesti. Sopimuksen osapuolet pyrkivit edelleen saamaan aikaan paatoksen sopimuksen
lisdamisestd WTO-sopimuksen liitteeseen 4. Sopimusta sovelletaan viliaikaisesti viliaikaisia
jarjestelyja koskevan liitteen mukaisesti sithen pédivéddn saakka, jona sopimus lisdtddn WTO-
sopimukseen.

Sopimuksella vahvistetaan kaikkien aikojen ensimméiset maailmanlaajuiset digitaalista
kauppaa koskevat sddnndt ja luodaan sddntelykehys, jonka pohjalta monet maat voivat
kehittad digitaalitalouttaan ja edistdd maiden sisdistd ja rajatylittivaa digitaalista kauppaa.

Sopimukseen siséltyy

. kaupan helpottamista koskevia sddntdjd, jotka voivat johtaa saumattomampaan
digitaaliseen kaupankiyntiin sekd maiden sisdlld ettd rajojen yli (esim. médrdykset,
jotka koskevat paperitonta kaupankdyntid, sdhkoisid sopimuksia, sdhkoistd
todentamista ja sdhkoisid allekirjoituksia)

. madrayksid, joilla parannetaan sekd kuluttajien ettd yritysten luottamusta
digitaaliseen kaupankdyntiympéristoon (esim. ei-toivottuja kaupallisia sdhkoisid
viestejd, kuluttajansuojaa verkossa, kyberturvallisuutta tai avointa internetyhteytta
koskevat madraykset)

. madrayksid, jotka johtavat luotettavampaan kansainviliseen digitaaliseen
kaupankdyntiympdristoon ja joilla varmistetaan kuluttajien ja yritysten jatkuva pédsy
internetiin ja sdhkoisiin palveluihin kohtuullisin hinnoin (esim. sdhkdisid maksuja tai
televiestintdpalveluja koskevat méardykset)

. kielto kantaa tulleja sdhkoisista siirroista
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. kehitykseen liittyvd osio, jolla pyritddn edistimdidn ja helpottamaan kehittyvien
maiden kuluttajien ja yritysten osallistumista digitaaliseen kaupankéyntiin

. horisontaalinen poikkeus henkil6tietojen ja yksityisyyden suojaa koskevia
toimenpiteitd varten.

Sahkoistd kaupankdyntid koskevan sopimuksen 29 artiklan mukaisesti sopimus hyviksytidin
tallettamalla hyvdksymiskirja WTO:n péddjohtajan huostaan. Séhkoistd kaupankdyntid koskeva
sopimus tulee sen hyvéksyneiden WTO:n jdsenten osalta voimaan kolmantenakymmenentena
pdivana siitd paivésti, jona 45. hyviksymiskirja on talletettu.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Neuvottelut kiytiin tiiviissd yhteistydssd kauppapoliittisen komitean (palvelut ja investoinnit)
kanssa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 218
artiklan 3 kohdan mukaisesti. Se, ettd neuvosto saattaa neuvottelut virallisesti padtokseen, on
yksi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan mukaisista tarpeellisista toimista, jotta
neuvottelutuloksella olisi oikeusvaikutuksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Sopimus on tdysin yhdenmukainen Euroopan unionin politiikkojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 207 artiklassa maédrdtddn kauppasopimusten neuvottelemisesta ja
tekemisestd osana unionin yhteistd kauppapolitiikkaa.

Sopimus kattaa digitaalista kauppaa koskevat kansainvéliset sadnnot.

Koska sopimuksen péddasiallinen tarkoitus ja osatekijid on edistdd digitaalista kauppaa WTO:n
jasenten kanssa, aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.

. Menettelyllinen oikeusperusta

Koska aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla, neuvosto antaa paitoksen
sopimuksen tekemisestd saatuaan Euroopan parlamentin hyviksynnidn SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti.

Sen vuoksi ehdotetun, sopimuksen tekemistd koskevan péddtoksen menettelyllinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohta.
. Unionin toimivalta

Sdhkoinen kaupankdynti on osa SEUT-sopimuksen 207 artiklan mukaista unionin yhteisti
kauppapolitiikkaa, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempidnd *SEU-sopimus’, 5 artiklan 3 kohdan
mukaan toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta EU:n yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluvilla
aloilla.
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. Suhteellisuusperiaate
FEi sovelleta
o Toimintatavan valinta

Témi ehdotus neuvoston péditokseksi esitetddn noudattaen SEUT-sopimuksen 218 artiklan
6 kohtaa, jonka mukaan pddtoksen sopimuksen tekemisestd tekee neuvosto. Ei ole olemassa
muuta oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kéyttdd tdmdn ehdotuksen tavoitteen
saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Ei sovelleta

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Sopimukseen ei sovelleta REFIT-ohjelman menettely;jé.
. Perusoikeudet

Ehdotus ei vaikuta perusoikeuksien suojeluun Euroopan unionissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sopimuksella ei odoteta olevan rahoitusvaikutusta EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien mairaysten yksityiskohtaiset selitykset

Sopimuksessa vahvistetaan ensimmadiset maailmanlaajuiset perussddnnot digitaaliselle
kaupalle. Se kattaa kaikki talouden alat eli tavarat, palvelut ja tiedot. Julkiset hankinnat,
julkiset palvelut ja viranomaisten hallussa olevat tiedot eivdt kuulu sopimuksen
soveltamisalaan. Sen keskeiset mairdykset ovat seuraavat:

Sidhkoisten liiketoimien kehystid koskevassa 4 artiklassa madritddn sitoumuksista, joilla
edistetddn sellaisten oikeudellisten kehysten hyviksymistd, joissa sdhkoisid ja
paperiasiakirjojen tietoja kohdellaan yhtéldisesti ja joissa sdhkoiset transaktiot ja prosessit
tunnustetaan oikeudellisesti. Siind edistetddn my0s siirrettdvissd olevien sdhkoisten
asiakirjojen oikeudellista kdyttdd ja tunnustamista.
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Sdhkoistid todentamista ja sdhkoisiii allekirjoituksia koskevassa 5 artiklassa maaritain,
ettd sidhkoisid allekirjoituksia, leimoja, aikaleimoja ja rekisterdityjd jakelupalveluja ei saa
hyldtd pelkdstddn sen wvuoksi, ettd ne ovat sdhkoisessi muodossa. Joidenkin
todentamismenetelmien tai sdhkdisten allekirjoitusten on kuitenkin mahdollisesti tdytettdva
tietyt suorituskykyvaatimukset tai niiden osalta on edellytettivd osapuolen tunnustaman
akkreditoidun viranomaisen sertifiointia. Artiklalla myds helpotetaan yhteentoimivaa
sahkoistd todentamista ja kannustetaan osapuolia tekemddn yhteistyotd sdhkdisten
allekirjoitusten vastavuoroisessa tunnustamisessa.

Sdhkoisii sopimuksia koskevalla 6 artiklalla varmistetaan, ettd sdhkoisten sopimusten
patevyytti ja oikeudellista taytdntoonpanokelpoisuutta ei voida kieltdd sen vuoksi, ettd ne on
tehty sdahkdisesti. Mahdolliset poikkeukset on vahvistettava sdddoksissd tai madrdyksissa.

Sihkoistd laskutusta koskevassa 7 artiklassa maédridtddn, ettd sdhkoiset laskut ovat
oikeudellisesti pidtevid. Mahdolliset poikkeukset on vahvistettava sdaadoksissd tai
médrdyksissd. Artiklalla pyritdin myos vahvistamaan sdhkoisen laskutuksen kehysten
yhteentoimivuutta koskevat yhteiset periaatteet ja yhteistyd, jotta voidaan estdd
osapuolikohtaisten standardien muodostuminen kaupan esteeksi.

Paperitonta kaupankiyntii koskevalla 8 artiklalla pyritd4n varmistamaan, ettd suurin osa
tavaroiden tuontiin, vientiin tai kauttakuljetukseen tarvittavista lomakkeista on saatavilla
sdahkoisessd muodossa ja hyviksytddn sdhkoisesti.

Keskitettyjen  palvelupisteiden tietojenvaihtoa ja  sdhkdisten  jérjestelmien
yhteentoimivuutta koskevalla 9 artiklalla helpotetaan sdhkoisten keskitettyjen
palvelupisteiden kayttdonottoa.

Sihkoisia maksuja koskevalla 10 artiklalla mééritddn osapuolten vilisistd sdhkoisistd
maksuista ja edistetddn kansainvilisten standardien hyviaksymista.

Siahkoisistd siirroista maidirittivii tulleja koskevassa 11 artiklassa kielletddn tullien
kayttoonotto sdhkoisille siirroille osapuolen henkilon ja toisen osapuolen henkilon vélilla,
mutta se ei estd sisdisten verojen, palkkioiden tai muiden maksujen soveltamista téllaisiin
stirtothin. Sopimuksessa madratadn, ettd osapuolet tarkastelevat titd artiklaa uudelleen viiden
vuoden kuluttua ja harkitsevat, onko siihen aiheellista tehdd muutoksia.

Julkisen datan avoimuutta koskevalla 12 artiklalla helpotetaan julkisen datan yleistd
saatavuutta taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen, kilpailukyvyn ja innovoinnin
edistdmiseksi.

Internetiin pAdsyi ja sen kiyttod sihkoisessd kaupankiynnissa koskevassa 13 artiklassa
tunnustetaan internetiin padsyn ja sen kdyton merkitys sdhkdiselle kaupankdynnille.

Kuluttajansuojaa verkossa koskevassa 14 artiklassa edellytetdin, ettd osapuolet ottavat
kayttoon oikeudelliset kehykset, joilla suojellaan kuluttajia verkossa harhaanjohtavalta,
petolliselta ja wvilpilliseltd kaupalliselta toiminnalta. Artiklalla myds edistetddan kuluttajien
oikeussuoja- tai muutoksenhakumekanismien saatavuutta sekd niistd tiedottamista.

Ei-toivottuja kaupallisia sihkdisid viesteji koskevassa 15 artiklassa edellytetddn, ettd
osapuolet ottavat kayttoon toimenpiteitd ei-toivottujen kaupallisten sdhkdisten viestien
minimoimiseksi.

Henkilotietojen suojaa koskevassa 16 artiklassa osapuolet sitoutuvat ottamaan kéyttoon

oikeudellisia kehyksid, joissa sdddetddn henkildtietojen suojasta ja joilla edistetdén eri
tietosuojajérjestelmien yhteensopivuutta.
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Kyberturvallisuutta koskevalla 17 artiklalla helpotetaan yhteistyotd, kansallisten
kyberturvallisuusvalmiuksien kehittamistd  ja riskiperusteisia ldahestymistapoja
kyberturvallisuuteen mahdollisten kaupan esteiden vdhentdmiseksi.

Avoimuutta koskevassa 18 artiklassa edellytetddn, etti osapuolet julkaisevat tai asettavat
vilpymaéttd julkisesti saataville kaikki yleisesti sovellettavat toimenpiteet digitaalisen
kaupankdynnin alalla.

Yhteistyotid koskevassa 19 artiklassa vahvistetaan kehys osapuolten vilisen yhteistyon
titvistamiseksi tietyilld yhteistd etua koskevilla aloilla.

Kehitysyhteistyoti koskevassa 20 artiklassa maidrdtddn mekanismeista, joilla tuetaan
kehittyvid talouksia, myds vihiten kehittyneitd maita, sopimuksen tdytantdonpanossa. Néihin
mekanismeihin kuuluvat tidytdntoonpanon méirdaikojen pidentdminen, tekninen apu ja
valmiuksien kehittdminen.

Televiestintdii koskevassa 21 artiklassa vahvistetaan televiestinndn sddntelyviranomaisia
koskevat sitoumukset ja kannustetaan osapuolia jakamaan taajuudet kayttijille avoimella,
lapindkyvailla ja syrjiméttomalla tavalla markkinapohjaisten 1dhestymistapojen mukaisesti.

Poikkeuksia koskevilla 22-26 artiklalla sisillytetidn sopimukseen GATT- ja GATS-
sopimuksen yleiset ja turvallisuutta koskevat poikkeukset sekd GATS-sopimuksen
vakavaraisuustoimenpiteitd koskeva méirdys. Artikloissa vahvistetaan myos henkil6tietojen
suojaa koskeva poikkeus ja mahdollisuus alkuperdiskansojen suotuisampaan kohteluun.

Sopimuksen 27-38 artiklat sisiltivit institutionaaliset jirjestelyt ja loppumiiriaykset,
muun muassa: riitojenratkaisumenettelyjen luomisen (27 artikla) ja sdhkodisen kaupankdynnin
kauppaan liittyvid ndkokohtia kidsittelevdan komitean perustamisen (28 artikla).

Uudelleentarkastelua koskevassa 35 artiklassa esitetddn etenemissuunnitelma, jotta
osapuolet voivat tarkastella sitoumuksia sadnndllisesti uudelleen varmistaakseen, ettd sopimus
pysyy ajan tasalla ja merkityksellisend.

Viliaikaisia jarjestelyjid koskeva liite sisdltid méédrdayksid, jotka koskevat sopimuksen
soveltamista sithen pdivddn saakka, jona se siséllytetiin WTO-sopimuksen liitteeseen 4,
mukaan  lukien  viliaikaiseen  riitojenratkaisumenettelyyn  liittyvdt — mééraykset.
Vilimiesmenettelyji koskevassa lisiyksessd vahvistetaan viliaikaiset valitusmenettelyt.

Unionin  hyvédksymiskirjan tallettaminen mahdollistaisi sopimuksen voimaantulon
viéliaikaisesti sen hyviksyneiden WTO:n jdsenten osalta kolmantenakymmenentend pdivani
sen paivin jdlkeen, jona 45. hyviksymiskirja on talletettu ja kun sopimus lisdtddn WTO-
sopimuksen liitteeseen 4.

. Sopimuksen teksti ja ilmoitukset
Sopimuksen teksti toimitetaan neuvostolle yhdessa timéan ehdotuksen kanssa.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvdnd on tallettaa sopimuksen 29 artiklassa
tarkoitettu unionin hyvidksymisasiakirja osoitukseksi unionin suostumuksesta tulla
sopimuksen sitomaksi.
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2026/0191 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

sahkoisti kaupankayntia koskevan sopimuksen tekemisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessd sen 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin',

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Maailman kauppajérjeston, jéljempand *WTO’, joulukuussa 2017 pidetyssd 11.
ministerikokouksessa ryhmé, johon kuului 71 WTO:n jisentd, mukaan lukien unioni,
paitti aloittaa selvitystyon valmistellakseen tulevia WTO-neuvotteluja, joissa
kisiteltéisiin sdhkoisen kaupankdynnin kauppaan liittyvid ndkokohtia.

Tammikuussa 2019 77 WTO:n jasentd, mukaan lukien unioni, vahvisti yhteisessé
julkilausumassa aikomuksensa aloittaa ndméd neuvottelut ja sopi pyrkivinsa
korkeatasoiseen lopputulokseen, joka perustuu olemassa oleviin WTO:n sopimuksiin
ja puitteisiin ja johon osallistuu mahdollisimman monta WTO:n jisenta.

Viiden vuoden neuvottelujen jdlkeen 71 WTO:n jédsentd jakoi joulukuussa 2024
tiedonannon, joka sisélsi sdhkoistd kaupankdyntid koskevan sopimuksen, jéljempéna
’sopimus’, tekstin, ja ilmoitti, ettd niiden yhteisend tavoitteena on pyrkid saamaan
WTO:n yleisneuvostossa aikaan p#iatds sopimuksen sisdllyttdmisestd Maailman
kauppajirjeston perustamissopimuksen, jaljempéand *"WTO-sopimus’, liitteeseen 4.

WTO:n yleisneuvosto ei padssyt yksimielisyyteen sopimuksen sisdllyttdmisestd WTO-
sopimuksen liitteeseen 4 helmi- ja joulukuussa 2025 pidetyissd istunnoissaan.

Tadmin jéilkeen, 28 pdivind maaliskuuta 2026, annettiin 67 WTO:n jdsenen, mukaan
lukien unioni, yhteinen julistus, jossa vahvistettiin niiden aikomus panna sopimus
tdytdntoon mahdollisimman pian silld edellytykselld, ettd niiden vaaditut sisdiset
menettelyt on saatettu pddtokseen. Tatd varten sopimukseen lisdttiin viliaikaisia
jarjestelyja koskeva liite, joka sisdltdd vdlimiesmenettelyjd koskevan lisdyksen, jotta
sopimusta voitaisiin soveltaa véliaikaisesti sithen saakka, kunnes se siséllytetddn
WTO-sopimuksen liitteeseen 4. Sopimuksen osapuolten olisi edelleen pyrittava
saamaan aikaan piitds sopimuksen lisdfimisesti WTO-sopimuksen liitteeseen 4.

EUVLC[...], [...], s. [...]-

WTO:n yleisneuvostossa unionin puolesta esitettdvd kanta on 25 péivind toukokuuta 2025 annetun
neuvoston pédtdksen (EU) 2025/915 mukaisesti, ettd liitytdén yhteisymmaérrykseen koskien sopimuksen
lisddmistd WTO-sopimuksen liitteeseen 4, jos téllaiseen yhteisymmarrykseen pdéstidn WTO:n jasenten
kesken.
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Sopimusta olisi sovellettava viliaikaisesti viliaikaisia jarjestelyjd koskevan liitteen
mukaisesti sithen pdivaddn saakka, jona sopimus lisdtdin WTO-sopimukseen.

(6) Sopimuksella vahvistetaan kaikkien aikojen ensimmdiset maailmanlaajuiset
digitaalista kauppaa koskevat sddnnot ja luodaan sééntelykehys, jonka pohjalta monet
maat voivat kehittdd digitaalitalouttaan ja edistdd maiden sisdistd ja rajatylittivaa
digitaalista kauppaa.

(7) WTO:n 14. ministerikokouksen aluksi 26 pidivdnd maaliskuuta 2026 annetuissa
neuvoston péitelmissi® tuetaan edistymisti sopimuksen mahdollisimman pikaisessa
tdytantoonpanossa, myos soveltamalla sitd véliaikaisesti.

(8) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon ... pdivdnd ...kuuta ... [lausunnon
paivamaara]’.

9) Sopimuksen 29 artiklan mukaisesti sopimus olisi hyvéksyttdvd tallettamalla
hyvéksymiskirja WTO:n pdédjohtajan huostaan.

(10)  Sopimus olisi hyviksyttiva,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvéksytidn sidhkdistd kaupankdyntid koskeva sopimus, jdljempénd ’sopimus’. Sopimuksen
teksti on timan paitoksen liitteena.

2 artikla

Tatd sopimusta ei saa tulkita siten, ettd silld myoOnnettdisiin oikeuksia tai asetettaisiin
velvoitteita, joihin voidaan suoraan vedota unionin tai jisenvaltioiden tuomioistuimissa.

3 artikla

Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytdan.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

[-]
3 ST 7777/2026.
4 EUVLCI..],[...],s. [...].
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