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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

2017. aasta detsembris toimunud Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) 11. ministrite
konverentsil leppisid 71 WTO liiget, sealhulgas Euroopa Liit, kokku WTO raames e-
kaubanduse kaubandusaspektide iile ldbirdékimiste pidamiseks ettevalmistava t60
alustamises.

2019. aasta jaanuaris tegid 77 WTO liiget, sealhulgas Euroopa Liit, ithisavalduse, milles
kinnitasid oma kavatsust nimetatud ldbirddkimisi alustada, et piilida saavutada
olemasolevatele WTO lepingutele ja raamistikele tuginedes korgetasemeline tulemus ja
voimalikult suure hulga WTO liikmete osalemine.

Pérast viis aastat kestnud ldbirddkimisi edastasid 71 WTO liiget 2024. aasta detsembris
teatise, mis sisaldas e-kaubanduse lepingu (edaspidi ,,leping*) kokkulepitud teksti, ning tegid
avalikuks iihise eesmérgi taotleda WTO peandukogu otsust lisada leping Maailma
Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu (edaspidi ,,WTO leping*) 4. lisasse.

WTO peandukogu ei suutnud oma 2025. aasta veebruari ja detsembri istungitel lepingu
inkorporeerimise suhtes konsensust saavutada. Seepérast esitasid 67 WTO liiget, sealhulgas
Euroopa Liit, 28. martsil 2026 iihisdeklaratsiooni, milles kinnitasid oma kavatsust hakata e-
kaubanduse lepingut peale seda, kui ndutavad sisemenetlused on 18pule viidud, vdimalikult
kiiresti rakendama. Et vdimaldada lepingu ajutist kohaldamist, lisati sellele ajutist korda
késitlev lisa, mis sisaldab muu hulgas liidet vahekohtu apellatsioonimenetluse kohta.
Lepinguosalised taotlevad jitkuvalt otsust lisada leping WTO lepingu 4. lisasse. Kuni
kuupidevani, mil leping lisatakse WTO lepingule, kohaldatakse seda ajutist korda késitleva lisa
kohaselt ajutiselt.

Lepinguga kehtestatakse esimesed iileilmsed digikaubanduse normid ning luuakse Giguslik
alus, millele tuginedes saab vdimalikult palju ritke oma digimajandust arendada ning
riigisisest ja piiriiilest digikaubandust edendada.

Leping holmab jérgmist:

. kaubanduse hdlbustamise pdhimdtted, mis vdivad aidata muuta digikaubanduse
sujuvamaks nii ritkide piires kui ka piiriiileselt (nt sdtted paberivaba kaubanduse,
elektrooniliste lepingute, elektroonilise autentimise ja e-allkirjade kohta);

. satted, millega suurendatakse nii tarbijate kui ka ettevotjate usaldust digikaubanduse
keskkonna vastu (nt sidtted, mis kdisitlevad soovimatuid elektroonilisi
kommertsteateid, tarbijate kaitset internetis, kiiberturvalisust ja avatud
internetiiihendust);

. sdtted, mis aitavad tagada tarbijate ja ettevotjate piisivat ja taskukohast juurdepédsu
internetile ja elektroonilistele teenustele ning muuta seega rahvusvahelise
digikaubanduse keskkonda wusaldusvdirsemaks (nt sdtted e-maksete ja
telekommunikatsiooniteenuste kohta).

. keeld kohaldada elektroonilise edastuse suhtes tollimaksu;
. arengukomponent, millega vdimaldada digikaubanduses osaleda arengumaade
tarbijatel ja ettevotjatel ja nende osalemist lihtsustada;
. horisontaalne erand isikuandmete ja eraelu puutumatuse kaitse meetmete suhtes.
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Vastavalt e-kaubanduse lepingu artiklile 29 toimub lepingu heakskiitmine heakskiitmiskirja
hoiuleandmisega WTO peadirektorile. E-kaubanduse leping joustub selle vastu votnud WTO
litkkmete suhtes kolmekiimnendal paeval pérast 45. heakskiitmiskirja hoiuleandmise kuupdeva.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Labirddkimised toimusid tihedas koostods kaubanduspoliitika komiteega (teenused ja
investeeringud), nagu on sétestatud ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 3. Lébirddkimiste
ametlik Idpetamine ndukogu poolt on iiks artikli 218 10ike 6 kohaseid vajalikke samme, et
anda labiradkimiste tulemusele diguslik toime.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Leping on Euroopa Liidu poliitikavaldkondadega téielikult kooskdlas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Materiaal6iguslik alus

ELi toimimise lepingu artiklis 207 on sétestatud, et liidu iihise kaubanduspoliitika osaks on
kaubanduslepingute {ile lébiradkimiste pidamine ja nende sGlmimine.

Leping sisaldab digikaubanduse rahvusvahelisi norme.

Kuna lepingu peamine eesmérk ja peamine komponent on edendada WTO liikmete vahelist
digikaubandust, on selle materiaaldiguslikuks aluseks ELi toimimise lepingu artikkel 207.
. Menetlusoiguslik alus

Vottes arvesse, et materiaaldiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 207, votab
ndukogu lepingu sdlmimist kisitleva otsuse vastu ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 6
teise 10igu punkti a kohaselt parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist.

Seepdrast on lepingu solmimist késitleva otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikli 218 10ike 6 teise 1digu punkt a.
. Liidu padevus

Digikaubandus on osa ELi toimimise lepingu artikli 207 kohasest liidu {hisest
kaubanduspoliitikast, mis kuulub ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 1 punkti e kohaselt
liiddu ainupidevusse.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi lepingu artikli 5 1dike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pdhimotet valdkondades,
mis kuuluvad ELi ainupéddevusse.

. Proportsionaalsus
Ei kohaldata
. Vahendi valik

Kéesolev ndukogu otsuse ettepanek esitatakse kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218
16ikega 6, kus on sitestatud, et otsuse lepingu sdlmimise kohta votab vastu ndukogu.
Kéesolevas ettepanekus esitatud eesmérgi saavutamiseks ei ole voimalik kasutada muud
oiguslikku vahendit.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU

HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jiarelhindamine voi toimivuse kontroll
Ei kohaldata
. Konsulteerimine sidusrithmadega
Ei kohaldata
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata
. Mé6juhinnang
Ei kohaldata
. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Lepingu suhtes ei kohaldata digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi menetlusi.
. Pohidigused

Ettepanek ei mdjuta pohidiguste kaitset Euroopa Liidus.

4. MOJU EELARVELE

Lepingul ei ole eeldatavat finantsmdju ELi eelarvele.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Lepinguga kehtestatakse esimesed iileilmsed digikaubanduse alusnormid. Tegemist on
majandusharude-iilese kokkuleppega, mis hdlmab kaupu, teenuseid ja teavet. Lepingu
kohaldamisalast jddvad vélja riigihanked, valitsusteenused ja valitsusasutuste valduses olev
teave. Peamised sétted on jargmised.

Artiklis 4 ,Elektrooniliste tehingute raamistik“ on sitestatud kohustused, millega
edendatakse elektroonilise ja paberipohise teabe vordset Giguslikku staatust ning antakse
elektroonilistele tehingutele ja protsessidele diguslik tunnustus. Samuti soodustatakse sellega
iilekantavate elektrooniliste andmike kasutamist ja tunnustamist.

Artiklis 5 ,,E-autentimine ja e-allkiri“ on sitestatud, et e-allkirju, e-templeid, e-ajatempleid
ja registreeritud e-andmevahetusteenuseid ei tohi keelduda tunnistamast iiksnes seetottu, et
need on elektroonilisel kujul. Monede autentimisviiside ja e-allkirja andmise viiside puhul
voib siiski nduda vastavust teatavatele tulemuslikkuse standarditele voi sertifitseerimist
lepinguosalise tunnustatud akrediteeritud asutuse poolt. Samuti julgustatakse selles
lepinguosalisi kasutama koostalitlusvoimelist e-autentimist ja tegema koost6od e-allkirjade
vastastikusel tunnustamisel.

Artikliga 6 ,Elektroonilised lepingud® keelatakse keelduda tunnistamast elektroonilise
lepingu kehtivust ja diguslikku toimet ettekdéndel, et see on sdlmitud elektrooniliselt. Koik
erandid tuleb sétestada digusnormides.
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Artiklis 7 ,,E-arveldamine® on sitestatud, et e-arved on diguslikult kehtivad. Koik erandid
tuleb sitestada digusnormides. Samuti kehtestatakse selles ithised pohimotted ja koostdo e-
arvete raamistike koostalitlusvdime valdkonnas, et takistada iihe vdi teise lepinguosalise
standardite muutumist kaubandustokkeks.

Artikliga 8 ,,Paberivaba kauplemine* tagatakse, et suurem osa kaupade impordiks,
ekspordiks voi transiidiks vajalikest vormidest on elektrooniliselt kéttesaadavad ja
aktsepteeritud.

Artikliga 9 ,,Uhtse akna siisteemide andmevahetus ja siisteemide koostalitlusvéime*
holbustatakse elektrooniliste iihe akna siisteemide kasutuselevottu.

Artikliga 10 ,,E-maksed* reguleeritakse elektroonilisi makseid lepinguosaliste vahel ja
soodustatakse rahvusvaheliste standardite vastuvotmist.

Artikliga 11 ,Elektroonilise edastuse suhtes kohaldatavad tollimaksud*“ keelatakse
tollimaksude kehtestamine lepinguosalise isiku ja teise lepinguosalise isiku vahelise
elektroonilise edastuse suhtes, vilistamata samas sellise edastuse suhtes riigisiseste maksude,
16ivude voi muude tasude kohaldamist. Lepingus on sétestatud, et lepinguosalised vaatavad
selle artikli viie aasta pdrast 1dbi ja kaaluvad, kas seda on vaja muuta.

Artikliga 12 ,,Avaliku sektori avaandmed“ holbustatakse juurdepéddsu avaliku sektori
andmetele, mis voimaldab edendada majanduslikku ja sotsiaalset arengut, konkurentsivdimet
ja innovatsiooni.

Artiklis 13 ,,Juurdepéiis internetile ja interneti kasutamine e-kaubanduses* tunnistatakse
internetile juurdepéésu ja selle kasutamise tdhtsust e-kaubanduses.

Artiklis 14 ,Tarbijakaitse internetis® noutakse, et lepinguosalised kehtestaksid
oigusraamistiku, mis kaitseb internetis tegutsevaid tarbijaid eksitava, petturliku ja ebaausa
aritegevuse eest. Samuti edendatakse sellega juurdepdisu tarbijate diguskaitsevahenditele voi
kaebuste esitamise mehhanismidele ning teadlikkust nendest.

Artiklis 15 ,,Soovimatud elektroonilised iriteated®“ noutakse, et lepinguosalised
kehtestaksid meetmed soovimatute elektrooniliste driteadete minimeerimiseks.

Artikkel 16 ,Isikuandmete kaitse“ seob lepinguosalised kohustusega kehtestada
oigusraamistik, millega ndha ette isikuandmete kaitse, ning soodustada eri
andmekaitsereziimide tihilduvust.

Artikliga 17 ,Kiiberturvalisus“ holbustatakse koostdod, riikliku kiiberturvalisuse alase
suutlikkuse arendamist ja riskipohist kiiberturvalisuse késitust, et vdhendada sel wiisil
kaubandustokete tekitamist.

Artikli 18 ,,Libipaistvus* kohaselt peavad lepinguosalised viivitamata avaldama vdi tegema
iildsusele kattesaadavaks koik digikaubanduse valdkonnas iildkohaldatavad meetmed.

Artiklis 19 ,,Koost66“ on sitestatud raamistik koost6d tihendamiseks lepinguosaliste vahel
teatavates vastastikust huvi pakkuvates valdkondades.

Artikliga 20 ,,Areng* kehtestatakse mehhanismid, millega toetada arenguriike, sealhulgas
vihim arenenud riike, lepingu rakendamisel. Need mehhanismid hdlmavad pikendatud
rakendamistdhtaegu, tehnilist abi ja suutlikkuse suurendamist.

Artikliga 21 ,,Telekommunikatsioon*“ kehtestatakse telekommunikatsiooni reguleerivate
asutuste kohustused ning julgustatakse lepinguosalisi eraldama sagedusalasid koigile
kasutajatele avatud, ldbipaistval ja mittediskrimineerival viisil, tuginedes turupdhistele
meetoditele.
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Artiklites 22-26, mis Kiisitlevad erandeid, lisatakse lepingusse GATTi ja GATSI iildised ja
julgeolekualased erandid ning GATSi sdte usaldatavusnduete kohta. Samuti kehtestatakse
nendega isikuandmete kaitse erand ja voimalus kohelda pdlisrahvaid soodsamalt.

Artiklid 27-38 sisaldavad institutsioonilist korraldust ja 1oppsitteid, sealhulgas: vaidluste
lahendamise menetluste kehtestamine (artikkel 27) ja e-kaubanduse kaubandusaspektide
komitee loomine (artikkel 28).

Artiklis 35 ,,Labivaatamine® on sitestatud kord, mille alusel lepinguosalised vaatavad
kohustused korrapiraselt 14bi, et tagada lepingu ajakohasus ja asjakohasus.

Ajutist korda Kkaisitlev lisa sisaldab sitteid, mis reguleerivad lepingu kohaldamist kuni selle
inkorporeerimiseni WTO lepingu 4. lisasse, sealhulgas vaidluste lahendamise ajutist korda
kisitlevaid sitteid. Vahekohtu apellatsioonimenetlust Kisitlevas liites on sitestatud ajutine
apellatsioonimenetluse kord.

Liidu heakskiitmiskirja hoiuleandmine vdimaldaks joustada lepingu ajutiselt nende WTO
litkkmete suhtes, kes on selle heaks kiitnud, kolmekiimnendal pdeval pérast 45.
heakskiitmiskirja hoiuleandmise kuupéeva ja siis, kui see lisatakse WTO lepingu 4. lisasse.

. Kokkuleppe tekst ja teatised
Lepingu tekst esitatakse ndukogule koos kiesoleva ettepanekuga.

Aluslepingute kohaselt peab komisjon andma hoiule lepingu artiklis 29 ettendhtud
heakskiitmiskirja, et vdljendada liidu ndusolekut end lepinguga siduda.
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2026/0191 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

e-kaubanduse lepingu s6lmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 15ike 4 esimest 16iku
koostoimes artikli 218 15ike 6 teise 10igu punkti a alapunktiga v,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

2017. aasta detsembris toimunud Maailma Kaubandusorganisatsiooni (edaspidi
»WTO®“) 11. ministrite konverentsil leppisid 71 WTO liiget, sealhulgas liit, kokku
WTO raames e-kaubanduse kaubandusaspektide iile ldbirddkimiste pidamiseks
ettevalmistava t60 alustamises.

2019. aasta jaanuaris tegid 77 WTO liiget, sealhulgas liit, iihisavalduse, milles
kinnitasid oma kavatsust nimetatud ldbirddkimisi alustada, et piiida saavutada
olemasolevatele WTO lepingutele ja raamistikele tuginedes kdrgetasemeline tulemus
ja voimalikult suure hulga WTO liikmete osalemine.

Parast viis aastat kestnud labirdadkimisi edastasid 71 WTO liiget 2024. aasta detsembris
teatise, mis sisaldas e-kaubanduse lepingu (edaspidi ,leping®) teksti, ning tegid
avalikuks iihise eesmérgi taotleda WTO peandukogu otsust lisada leping Maailma
Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu (edaspidi ,,WTO leping*) 4. lisasse.

WTO peandukogu ei suutnud oma 2025. aasta veebruari ja detsembri istungitel
lepingu WTO lepingu 4. lisasse lisamise suhtes konsensust saavutada.

67 WTO liiget, sealhulgas liit, esitasid 28. madrtsil 2026 iihisdeklaratsiooni, milles
kinnitasid oma kavatsust hakata lepingut peale seda, kui noutavad sisemenetlused on
16pule viidud, voimalikult kiiresti rakendama. Et vdimaldada lepingu ajutist
kohaldamist, kuni seda ei ole WTO lepingu 4. lisasse inkorporeeritud, lisati sellele
ajutist korda kasitlev lisa, mis sisaldab muu hulgas liidet vahekohtu
apellatsioonimenetluse kohta. Lepinguosalised peaksid jitkuvalt taotlema otsust lisada
leping WTO lepingu 4. lisasse’. Kuni kuupdevani, mil leping lisatakse WTO
lepingule, tuleks seda kohaldada ajutist korda kisitleva lisa kohaselt ajutiselt.

Lepinguga kehtestatakse esimesed iileilmsed digikaubanduse normid ning luuakse
Oiguslik alus, millele tuginedes saab voimalikult palju ritke oma digimajandust
arendada ning riigisisest ja piiriiilest digikaubandust edendada.

ELTC[...], [...], [k [...].

Seisukoht, mis vdetakse liidu nimel WTO peandukogus, on ithineda vastavalt ndukogu 25. mai 2025.
aasta otsusele (EL) 2025/915 konsensusega, kui WTO liikmed selle saavutavad, et inkorporeerida
leping WTO lepingu 4. lisasse.
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(7) Noukogu 26. mirtsi 2026. aasta jireldustes WTO 14. ministrite konverentsi alguses’
toetatakse lepingu voimalikult kiiret rakendamist, sealhulgas selle ajutise kohaldamise
kaudu.

(8) Euroopa Andmekaitseinspektoriga on konsulteeritud kooskdlas midruse (EL)
2018/1725 artikli 42 15ikega 1 ning ta esitas arvamuse ... [lisada kuupdev]*.

(9)  Vastavalt lepingu artiklile 29 peaks lepingu heakskiitmine toimuma heakskiitmiskirja
hoiuleandmisega WTO peadirektorile.

(10)  Leping tuleks heaks kiita,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse heaks e-kaubanduse leping (edaspidi ,,leping®). Lepingu tekst on
lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Konealust lepingut ei tdlgendata viisil, mis vdimaldab liidu voi liikmesriikide kohtutes
otseselt tugineda sellest tulenevatele digustele voi kohustustele.

Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pdeval.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
[-]
ST 7777/2026.
4 ELTC[.], [.], Ik [..].
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