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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Pa& Verdenshandelsorganisationens ("WTO's") 11. ministerkonference i december 2017 blev
en gruppe pa 71 WTO-medlemmer, herunder Den Europaiske Union, enige om at indlede et
undersogende arbejde med henblik pa fremtidige WTO-forhandlinger om handelsrelaterede
aspekter af e-handel.

I januar 2019 bekraeftede 77 WTO-medlemmer, herunder Den Europaiske Union, i en felles
erklering deres hensigt om at indlede disse forhandlinger og blev enige om at sgge at opnd et
resultat af hej standard, som bygger pd geldende WTO-aftaler og -rammer med deltagelse af
sa mange WTO-medlemmer som muligt.

Efter fem érs forhandlinger udsendte 71 WTO-medlemmer i december 2024 en meddelelse,
der omfattede den vedtagne tekst til aftalen om elektronisk handel ("aftalen"), og angav deres
feelles mal om at sege at opna en afgerelse i WTO's Almindelige Rad om at indarbejde aftalen
1 bilag 4 til overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen ("WTO-
overenskomsten").

WTO's Almindelige Rad var pa sine meder i februar og december 2025 ikke 1 stand til at nd
til konsensus om indarbejdelse. Den 28. marts 2026 blev der udsendt en felles erklaering, der
representerer 67 WTO-medlemmer, herunder Unionen, og som bekrafter deres hensigt om at
gennemfore aftalen om elektronisk handel sd hurtigt som muligt med forbehold af
afslutningen af medlemmernes nedvendige interne procedurer. Med henblik herpa blev der
tilfojet et bilag om midlertidige ordninger, herunder et tilleeg om appelvoldgiftsprocedurer, til
aftalen for at gere det muligt at anvende den midlertidigt. Deltagerne i aftalen vil fortsat sage
at opnd en afgerelse om at tilfeje aftalen til bilag 4 til WTO-overenskomsten. Aftalen vil blive
anvendt midlertidigt i henhold til bilaget om midlertidige ordninger indtil den dato, hvor
aftalen fojes til WTO-overenskomsten.

Aftalen vil fastleegge det forste globale regels@t nogensinde om digital handel, og den vil
fastleegge et reguleringsgrundlag, pa hvilket en bred vifte af lande kan arbejde for at udvikle
deres digitale skonomier og fremme digital handel inden for og pa tvars af landegranserne.

Aftalen omfatter:

. handelsfremmende discipliner, der kan fore til en mere gnidningsles digital handel
bade i de enkelte lande og pa tvars af graenserne (f.eks. bestemmelser om papirles
handel, elektroniske kontrakter, elektronisk autentifikation og elektroniske
signaturer)

. bestemmelser til forbedring af tilliden til det digitale handelsmilje for bade
forbrugere og virksomheder (f.eks. bestemmelser om uopfordrede kommercielle
elektroniske beskeder, onlineforbrugerbeskyttelse, cybersikkerhed eller &ben
internetadgang)

. bestemmelser, der forer til et mere pélideligt internationalt digitalt handelsmilje, der
letter forbrugernes og virksomhedernes fortsatte adgang til internettet og elektroniske
tjenester til overkommelige priser (f.eks. bestemmelser om elektroniske betalinger
eller telekommunikationstjenester)

. et forbud mod told pé elektroniske overforsler
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. en udviklingskomponent, der har til formal at muliggere og lette deltagelsen af
forbrugere og virksomheder fra udviklingslande i digital handel

. en horisontal undtagelse for foranstaltninger til beskyttelse af personoplysninger og
privatlivets fred.

I overensstemmelse med artikel 29 1 aftalen om elektronisk handel ber accept af aftalen ske
ved at deponere et acceptinstrument hos WTQO's generaldirektor. Aftalen om elektronisk
handel treder for de WTO-medlemmer, der har accepteret den, i kraft pa den 30. dag efter
datoen for deponeringen af det 45. acceptinstrument.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Forhandlingerne fandt sted i tet samrdd med Handelspolitikudvalget (tjenesteydelser og
investeringer), jf. artikel 218, stk. 3, 1 TEUF. I henhold til artikel 218, stk. 6, 1 TEUF er Rédets
formelle afslutning af forhandlingerne et af de nedvendige skridt for at give det forhandlede
resultat retsvirkning.

. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

Aftalen er fuldt ud forenelig med eksisterende EU-politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Materielt retsgrundlag

Artikel 207 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF) indeholder
bestemmelser om forhandling og indgaelse af handelsaftaler som led i Unionens fzlles
handelspolitik.

Aftalen omfatter internationale regler om digital handel.

Da aftalens hovedformél og indhold er at fremme digital handel med WTO-medlemmer med
et tredjeland, er det materielle retsgrundlag artikel 207 1 TEUF.
. Proceduremaessigt retsgrundlag

Da det materielle retsgrundlag er artikel 207 1 TEUF, skal Radet vedtage afgerelsen om
indgéelse af aftalen efter Europa-Parlamentets godkendelse i overensstemmelse med
artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a).

Det proceduremassige retsgrundlag for forslaget til afgerelse om indgaelse af aftalen er
derfor artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), 1 TEUF.
. Unionens kompetence

Digital handel er en del af Unionens felles handelspolitik i henhold til artikel 207 1 TEUF,
som er et omrade, hvor Unionen har enekompetence i henhold til artikel 3, stk. 1, litra e), i
TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 5, stk. 3, 1 TEU finder naerhedsprincippet ikke anvendelse pa de omréder,
hvor Unionen har enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Ikke relevant
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. Valg af instrument

Forslaget til Radets afgarelse er indgivet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 6, i TEUF,
hvori det fastsettes, at Radet vedtager en afgerelse om indgéelse af aftalen. Der findes ingen
andre retlige instrumenter, der kan anvendes til at nd det mal, der forfelges med forslaget.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant

. Horinger af interessenter

Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling
Aftalen er ikke genstand for Refit-procedurer.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget berarer ikke beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder i Den Europziske Union.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Aftalen forventes ikke at fi nogen gkonomisk indvirkning pa EU's budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant
. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Aftalen fastsatter det forste sat globale basisregler for digital handel nogensinde. Det er en
aftale, der omfatter hele skonomien, og som omfatter varer, tjenesteydelser og information.
Oftentlige indkeb, offentlige tjenesteydelser og offentligt ejede oplysninger er ikke omfattet
af aftalens anvendelsesomrade. De vigtigste bestemmelser er folgende:

Artikel 4 om rammen for elektroniske transaktioner indeholder forpligtelser, der
tilskynder til vedtagelse af retlige rammer, der behandler elektroniske og papirbaserede
oplysninger ens og giver retlig anerkendelse til elektroniske transaktioner og processer. Den
tilskynder ogsa til lovreguleret anvendelse og anerkendelse af elektroniske registre, der kan
overfores.

Artikel 5 om elektronisk autentifikation og elektroniske signaturer fasts®tter, at
elektroniske signaturer, segl, tidsstempler og registrerede leveringstjenester ikke mé afvises,
blot fordi de er i elektronisk form. Nogle metoder til autentificering eller elektronisk signatur
skal dog muligvis opfylde visse prastationsstandarder eller kraeve certificering fra en

DA



DA

akkrediteret myndighed, der er anerkendt af parten. Den fremmer ogsd interoperabel
elektronisk autentifikation og tilskynder til samarbejde om gensidig anerkendelse af
elektroniske signaturer mellem parterne.

Artikel 6 om elektroniske kontrakter sikrer, at elektroniske kontrakter ikke naegtes
gyldighed og juridisk eksigibilitet, fordi de er indgéet elektronisk. Eventuelle undtagelser skal
veaere fastsat i love eller administrative bestemmelser.

Artikel 7 om elektronisk fakturering fastsatter, at elektroniske fakturaer er juridisk gyldige.
Eventuelle undtagelser skal vere fastsat i love eller administrative bestemmelser. Den soger
ogsa at fastlegge felles principper for og samarbejde om interoperabilitet mellem e-
faktureringsrammer, der kan forhindre, at partispecifikke standarder bliver en
handelshindring.

Artikel 8 om papirles handel har til formal at sikre, at langt sterstedelen af de formularer,
der er nedvendige for import, eksport eller transit af varer, er tilgengelige og accepteres
elektronisk.

Artikel 9 om dataudveksling via kontaktpunkter og elektronisk systeminteroperabilitet
letter indforelsen af elektroniske indgangspunkter.

Artikel 10 om elektroniske betalinger regulerer elektroniske betalinger mellem parterne og
fremmer vedtagelsen af internationale standarder.

Artikel 11 om told pia elektroniske overfersler forbyder, at der pélegges told pé
elektroniske overfersler mellem en person fra en part og en person fra en anden part, men
udelukker ikke anvendelse af interne afgifter, gebyrer eller andre opkrevninger pd siddanne
overforsler. I henhold til aftalen skal parterne tage denne artikel op til revision efter fem ar og
overveje, om der er behov for &ndringer.

Artikel 12 om dbne offentlige data letter offentlighedens adgang til offentlige data for at
fremme ekonomisk og social udvikling, konkurrenceevne og innovation.

I artikel 13 om adgang til og brug af internettet til elektronisk handel anerkendes
betydningen af adgang til og brug af internettet til e-handel.

I henhold til artikel 14 om forbrugerbeskyttelse pa internettet skal parterne indfere retlige
rammer, der beskytter onlineforbrugere mod vildledende, svigagtige og bedrageriske
kommercielle aktiviteter. Den fremmer ogsa adgangen til og bevidstheden om forbrugernes
klagemekanismer.

[ henhold til artikel 15 om uopfordrede kommercielle elektroniske beskeder skal hver part
treeffe foranstaltninger til at minimere uopfordrede kommercielle elektroniske beskeder.

Artikel 16 om beskyttelse af personoplysninger etablerer parternes forpligtelse til at indfere
retlige rammer, der sikrer beskyttelse af personoplysninger og tilskynder til forenelighed
mellem forskellige databeskyttelsesordninger.

Artikel 17 om  cybersikkerhed letter samarbejde, wudvikling af nationale
cybersikkerhedskapaciteter og risikobaserede tilgange til cybersikkerhed med henblik pa at
mindske potentielle handelshindringer.

I henhold til artikel 18 om gennemsigtighed skal parterne straks offentliggere eller sikre
offentliggerelse af alle alment geldende foranstaltninger inden for digital handel.

Artikel 19 om samarbejde fasts@tter en ramme for intensivering af samarbejdet mellem
parterne pa specifikke omrader af felles interesse.
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Artikel 20 om udvikling fastsztter mekanismer til stotte for udviklingsekonomier, herunder
de mindst udviklede lande, i forbindelse med gennemforelsen af aftalen. Disse mekanismer
omfatter forlengede gennemforelsesfrister, teknisk bistand og kapacitetsopbygning.

Artikel 21 om telekommunikation fastsetter forpligtelser for tilsynsmyndigheder pa
telekommunikationsomradet og tilskynder ogsd parterne til at gennemfere en proces for
tildeling af frekvenser pd en aben, gennemsigtig og ikkediskriminerende made for alle brugere
pa grundlag af markedsbaserede tilgange.

Artikel 22-26 om undtagelser indarbejder de generelle og sikkerhedsmaessige undtagelser
fra GATT og GATS samt GATS-bestemmelsen om tilsynsforanstaltninger i aftalen. Derved
indferes ogsd en undtagelse vedrerende beskyttelse af personoplysninger og muligheden for
en gunstigere behandling af oprindelige folk.

Artikel 27-38 indeholder de institutionelle ordninger og afsluttende bestemmelser,
herunder: indferelse af tvistbileggelsesprocedurer (artikel 27) og nedsettelse af et udvalg for
handelsrelaterede aspekter af elektronisk handel (artikel 28).

Artikel 35 om gennemgang udstikker en vej for parterne til regelmassigt at gennemga
forpligtelserne for at sikre, at aftalen forbliver ajourfert og relevant.

Bilaget om midlertidige ordninger indeholder bestemmelser om anvendelsen af aftalen
indtil datoen for dens indarbejdelse 1 bilag 4 til WTO-overenskomsten, herunder
bestemmelser vedrorende midlertidig tvistbileggelse. Tillegget om
appelvoldgiftsprocedurer fastsetter midlertidige appelprocedurer.

Deponeringen af Unionens acceptinstrument vil gore det muligt, at aftalen midlertidigt treeder
i kraft for de WTO-medlemmer, der har accepteret den, pd den 30. dag efter datoen for
deponeringen af det 45. acceptinstrument, og nar den tilfgjes 1 bilag 4 til WTO-
overenskomsten.

. Aftaleteksten og meddelelser
Aftaleteksten forelaegges Radet sammen med dette forslag.

I overensstemmelse med traktaterne tilkommer det Kommissionen at deponere Unionens
acceptinstrument som omhandlet i aftalens artikel 29 med henblik pa at udtrykke Unionens
samtykke til at blive bundet af aftalen.
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2026/0191 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om indgielse af aftalen om elektronisk handel

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet,' og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

©)

P& Verdenshandelsorganisationens ("WTO's") 11. ministerkonference 1 december
2017 blev en gruppe pa 71 WTO-medlemmer, herunder Unionen, enige om at indlede
et undersogende arbejde med henblik pd fremtidige WTO-forhandlinger om
handelsrelaterede aspekter af e-handel.

I januar 2019 bekraftede 77 WTO-medlemmer, herunder Unionen, i en fzlles
erkleering deres hensigt om at indlede disse forhandlinger og indvilligede i at sege at
opné et resultat af hej standard, der bygger pa eksisterende WTO-aftaler og -rammer
med deltagelse af s mange WTO-medlemmer som muligt.

Efter fem ars forhandlinger udsendte 71 WTO-medlemmer i december 2024 en
meddelelse, der omfattede teksten til aftalen om elektronisk handel ("aftalen") og
angav deres felles mal om at soge at opnd en afgerelse i WTO's Almindelige Rdd om
at indarbejde aftalen 1 bilag 4 til overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen ("WTO-overenskomsten").

WTO's Almindelige Rad var ikke i stand til at na til konsensus om indarbejdelse af
aftalen 1 bilag 4 til WTO-overenskomsten pa mederne i februar og december 2025.

Den 28. marts 2026 blev der udsendt en felles erklering, der repraesenterer 67 WTO-
medlemmer, herunder Unionen, og som bekrafter deres hensigt om at gennemfore
aftalen s& hurtigt som muligt med forbehold af afslutningen af medlemmernes
nedvendige interne procedurer. Med henblik herpa blev der tilfejet et bilag om
midlertidige ordninger, herunder et tilleg om appelvoldgiftsprocedurer, til aftalen for
at gore det muligt at anvende den midlertidigt, indtil den indarbejdes i1 bilag 4 til
WTO-overenskomsten. Parterne 1 aftalen ber fortsat soge at opné en afgerelse om at
tilfoje aftalen til bilag 4 til WTO-overenskomsten®. Aftalen ber anvendes midlertidigt i
overensstemmelse med bilaget om midlertidige ordninger indtil den dato, hvor aftalen
fojes til WTO-overenskomsten.

EUT C[..]af[...], s. [...].

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i WTO's Almindelige Rad, er at tilslutte sig
konsensus, safremt den nds blandt WTO-medlemmerne, om at indarbejde aftalen i bilag 4 til WTO-
overenskomsten i henhold til Radets afgerelse (EU) 2025/915 af 25. maj 2025.
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(6)

(7

®)

)

(10)

Aftalen vil fastleegge det forste globale regelsat nogensinde om digital handel, og den
vil fastleegge et reguleringsgrundlag, pa hvilket en bred vifte af lande kan arbejde for
at udvikle deres digitale skonomier og fremme digital handel inden for og pa tvaers af
landegranserne.

Radets konklusioner ved indledningen af WTO's 14. ministerkonference den 26. marts
2026° stotter fremskridtene hen imod gennemforelsen af aftalen si hurtigt som muligt,
herunder gennem dens midlertidige anvendelse.

Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hort i overensstemmelse med
artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav udtalelse den [datoen for
udtalelsen]?,

I overensstemmelse med aftalens artikel 29 ber accept af aftalen ske ved at deponere et
acceptinstrument hos WTO's generaldirektor.

Aftalen ber godkendes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Aftalen om elektronisk handel ("aftalen") godkendes. Teksten til aftalen er knyttet til denne
afgorelse.

Artikel 2

Aftalen ma ikke fortolkes sdledes, at der opstdr rettigheder eller forpligtelser, som kan
paberabes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole.

Artikel 3

Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pad Radets vegne

[-]

Formand

ST 7777/2026.
EUT C[..]af[...], s. [...].
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