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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Na 11. zasedani Konference ministri Svétové obchodni organizace (WTO) v prosinci 2017 se
skupina 71 ¢lena WTO, vcetn¢ Evropské unie, dohodla, ze zahaji praizkumné prace smétujici
k budoucim jednanim WTO o obchodnich aspektech elektronického obchodu.

V lednu 2019 potvrdilo 77 ¢lentt WTO, vcetné Evropské unie, ve spolecném prohlaseni zamér
tato jednani zah4jit a souhlasilo s tim, Ze bude usilovat o dosazeni vysoce kvalitniho vysledku,
ktery bude vychazet ze stavajicich dohod a ramctt WTO za tcasti co nejvetsiho poctu jejich
¢lenti.

V prosinci 2024, po péti letech jednéni, rozeslalo 71 ¢lenit WTO sdéleni, které obsahovalo
znéni Dohody o elektronickém obchodu (déle jen ,,dohoda®), na némz se shodli, a uvadélo
jejich spolecny cil usilovat o rozhodnuti Generalni rady WTO o zaclenéni dohody do ptilohy
4 Dohody o ziizeni Svétové obchodni organizace (dale jen ,,Dohoda o WTO®).

Ohledné¢ tohoto zaclenéni nebyla Generalni rada WTO na svych zasedanich v unoru a prosinci
2025 schopna dosédhnout konsensu. Dne 28. bfezna 2026 bylo proto vydano spole¢né
prohlaseni zastupujici 67 ¢lenit WTO, vcetné Evropské unie, které potvrzuje jejich zamér
provést Dohodu o elektronickém obchodu co nejdiive, s vyhradou dokonceni jejich
pozadovanych vnitinich postupl. Za timto ucelem byla do dohody doplnéna pfiloha o
prozatimnich ujednanich, véetn¢ dodatku o odvolacich rozhod¢ich fizenich, aby bylo mozné ji
prozatimné uplatiiovat. Ucastnici dohody budou i nadéle usilovat o rozhodnuti, aby byla tato
dohoda doplnéna do ptilohy 4 Dohody o WTO. Dohoda se bude prozatimné uplatitovat podle
ptilohy o prozatimnich ujednénich az do dne, kdy bude doplnéna do Dohody o WTO.

Dohoda stanovi viibec prvni globalni soubor pravidel pro digitalni obchod a vytvofi regulacni
zaklad, na némZ miiZe Sirokd skupina zemi pracovat na rozvoji svych digitalnich ekonomik a
podpofe vnitrostatniho a preshrani¢niho digitalniho obchodu.

Dohoda zahrnuje:

. Pravidla zaméfend na usnadnéni obchodu, ktera mohou vést k plynulejSimu
digitdlnim obchodu jak v ramci jednotlivych zemi, tak i pfes hranice (napf.
ustanoveni o obchodovani bez tisténych dokumentli, elektronickych smlouvach,
elektronické autentizaci a elektronickych podpisech).

. Ustanoveni ke zvySeni divéry spotiebitelll i podnikt v digitalni obchodni prostredi
(napf. ustanoveni o nevyzadanych elektronickych zpravach komercni povahy,
ochrané spotiebitelli online, kybernetické bezpecnosti nebo otevieném pristupu k
internetu).

. Ustanoveni, diky nimz se prostfedi mezinarodniho digitdlntho obchodu stane
spolehlivéjsim a kterd spotfebitelim a podnikiim zajisti trvaly pfistup k internetu a
elektronickym sluzbdm za dostupné ceny (napf. ustanoveni o elektronickych

platbach nebo telekomunikacénich sluzbach).

. Zékaz cla z elektronickych pienosu.
. Rozvojovou slozku, jejimz cilem je umoziovat a usnadiovat ucast spotiebitelti a
podnikt z rozvojovych zemi na digitalnim obchodu.
. Horizontalni vyjimku pro opatieni na ochranu osobnich tdaji a soukromi.
1
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V souladu s ¢lankem 29 Dohody o elektronickém obchodu se pfijeti dohody uskutecni
ulozenim listiny o pfijeti u generalniho feditele WTO. Dohoda o elektronickém obchodu
vstupuje v platnost pro ty ¢leny WTO, ktefi ji pfijali, tficatym dnem po dni ulozeni 45. listiny
o prijeti.

. Soulad s platnymi pravnimi predpisy v této oblasti politiky

Jednani probihala v uzké konzultaci s Vyborem pro obchodni politiku, sluzby a investice, jak
je stanoveno v Cl. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale ,,Smlouva o
fungovani EU*). Formalni uzavieni jednani Radou je jednim z nezbytnych krokl podle
¢l. 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU, aby byl vysledku jednani pfiznan pravni ucinek.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda je pIné v souladu s politikami Evropské unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Hmotnépravni zaklad

Clanek 207 Smlouvy o fungovani EU stanovi sjednavani a uzavirani obchodnich dohod jako
soucdst spole¢né obchodni politiky Unie.

Dohoda zahrnuje mezinarodni pravidla pro digitalni obchod.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem a soucasti dohody je podpora digitdlniho obchodu mezi
¢leny WTO, je hmotnépravnim zakladem ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani EU.
. Procesnépravni zaklad

Vzhledem k tomu, ze ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani EU je hmotnépravnim zakladem,
pfijme Rada rozhodnuti o uzavieni dohody po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu v
souladu s ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a).

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti o uzavieni dohody je proto ¢l. 218
odst. 6 druhy pododstavec pism. a) Smlouvy o fungovéani EU.
. Pravomoci Unie

Digitalni obchod je soucasti spole¢né obchodni politiky Unie podle ¢lanku 207 Smlouvy o
fungovani EU, coZ je oblast vylucné pravomoci Unie podle ¢l. 3 odst. 1 pism. ) Smlouvy o
fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU se zasada subsidiarity nepouZzije v oblastech vylu¢né
pravomoci EU.

. Proporcionalita
Nevztahuje se na tento navrh.
. Volba nastroje

Tento navrh rozhodnuti Rady se pfedklada v souladu s ¢l. 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani
EU, podle né¢hoZ Rada pfijme rozhodnuti o uzavieni dohody. Neexistuje z4dny jiny pravni
nastroj, ktery by mohl byt pouzit za i¢elem dosazeni cile tohoto navrhu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi
Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Utelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Na dohodu se nevztahuji postupy programu REFIT.

. Zakladni prava

Névrh nemé zadné dopady na ochranu zékladnich prav v Evropské unii.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neocekava se, ze dohoda bude mit finan¢ni dopad na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

. Pliny provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Dohoda stanovi vlbec prvni soubor globédlnich zékladnich pravidel pro digitalni obchod.
Jedna se o dohodu tykajici se celého hospodafstvi: zbozi, sluzeb a informaci. Z oblasti
pusobnosti dohody jsou vylouceny vetejné zakazky, vladni sluzby a informace v drzeni
vladnich instituci. Toto jsou klicové ustanoveni:

Clanek 4 o ramci pro elektronické transakce stanovi zavazky, které podporuji piijeti
pravnich ramct, jeZ nakladaji s elektronickymi a tiSténymi informacemi rovnocenné a
poskytuji elektronickym transakcim a procesim pravni uznéni. Podporuje rovnéZz zakonné
pouzivani a uznavani elektronickych pievoditelnych zdznamu.

Clanek 5 o elektronické autentizaci a elektronickych podpisech stanovi, Ze elektronické
podpisy, peceté, Casova razitka a doporucené dorucovaci sluzby nelze odmitnout pouze z toho
divodu, Ze maji elektronickou podobu. Ne¢které metody autentizace nebo elektronického
podpisu vSak mozna budou muset spliiovat urcité vykonnostni normy nebo vyzadovat
certifikaci akreditovanym orgadnem uznanym stranou. Usnadiluje rovnéz interoperabilni
elektronickou autentizaci a podporuje spolupraci v oblasti vzajemného uzndvani
elektronickych podpisit mezi stranami.

Clanek 6 o elektronickych smlouvach zajistuje, aby elektronickym smlouvam nebyla
upirana platnost a pravni vymahatelnost pouze proto, Ze byly uzavieny elektronickymi
prostiedky. Veskeré vyjimky musi byt stanoveny v pravnich ptedpisech ¢i nafizenich.
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Clanek 7 o elektronické fakturaci stanovi, Ze elektronické faktury jsou pravné platné.
Veskeré vyjimky musi byt stanoveny v pravnich ptedpisech ¢i natizenich. Usiluje rovnéz o
stanoveni spole¢nych zéasad a spoluprace v oblasti interoperability ramcu elektronické
fakturace, které mohou zabranit tomu, aby se normy specifické pro jednotlivé strany staly
obchodni ptekazkou.

Cilem ¢lanku 8 o obchodovani bez tisténych dokumenti je zajistit, aby pievdzna vétSina
formulari nezbytnych pro dovoz, vyvoz nebo tranzit zbozi byla k dispozici a piijiméana
elektronicky.

Clanek 9 o vyméné idajii v ramci jednotného portilu a interoperabilité elektronickych
systémi usnadiiuje pfijimani elektronickych jednotnych portald.

Clanek 10 o elektronickych platbach upravuje elektronické platby mezi stranami a
podporuje ptijimani mezinarodnich norem.

Clanek 11 o clech z elektronickych pienosii zakazuje ukladani cel z elektronickych pienosi
mezi osobou jedné strany a osobou druh¢ strany, pficemz nebrani uplatiovani vnitinich dani,
poplatki nebo jinych plateb za takové pienosy. Dohoda stanovi, Ze strany tento Elanek
prezkoumaji po péti letech a zvazi, zda jsou vhodné néjaké zmény.

Clanek 12 o otevienych datech veiejné spravy usnadituje piistup vefejnosti k tdajim
vefejné spravy s cilem podpofit hospodaisky a socialni rozvoj, konkurenceschopnost a
inovace.

Clanek 13 o ptistupu k internetu a jeho pouZivani pro elektronicky obchod uznava
vyznam pfistupu k internetu a jeho pouzivani pro elektronicky obchod.

Clanek 14 o ochrané spotiebitele na internetu vyzaduje, aby strany zavedly pravni ramce
na ochranu spotfebitelll na internetu pied zavadéjicimi, podvodnymi a klamavymi obchodnimi
¢innostmi. Podporuje rovnéz pfistup k mechanismim odSkodnéni ¢i népravy pro spotiebitele
a informovanost o nich.

Clanek 15 o nevyZadanych komerénich elektronickych zpravach vyzaduje, aby kazda
strana zavedla opatieni k minimalizaci nevyZadanych komerc¢nich elektronickych zprav.

Clanek 16 o ochrané osobnich udaju stvrzuje zavazek stran zavést pravni ramce, které
stanovi ochranu osobnich daji, a podporuje slucitelnost mezi rliznymi reZimy ochrany udaju.

Clanek 17 o kybernetické bezpe&nosti usnadiiuje spolupraci, rozvoj vnitrostatnich kapacit v
oblasti kybernetické bezpe€nosti a ptistupli ke kybernetické bezpecnosti zaloZzenych na
posouzeni rizik s cilem sniZit potencialni ptekaZky obchodu.

Clanek 18 o transparentnosti vyzaduje, aby strany neprodlend zvefejnily nebo zpiistupnily
veSkera obecné pouzitelna opatieni v oblasti digitalniho obchodu.

Clanek 19 o spolupraci stanovi rdmec pro zintenzivnéni spoluprdce mezi stranami v
konkrétnich oblastech spole¢ného z4jmu.

Clanek 20 o rozvoji stanovi mechanismy na podporu rozvojovych ekonomik, véetné nejménd
rozvinutych zemi, pfi provadéni dohody. Tyto mechanismy zahrnuji prodlouZené lhity pro
provedeni, technickou pomoc a budovani kapacit.

Clanek 21 o telekomunikacich stanovi zdvazky pro telekomunikacni regulaéni organy a
rovnéz vybizi strany, aby provedly proces ptidélovani frekvenci otevienym, transparentnim a
nediskrimina¢nim zpiisobem pro vSechny uzivatele na zéklad¢ trznich ptistupd.
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Clanky 22 aZ 26 o vyjimkach za¢leuji do dohody obecné a bezpeénostni vyjimky z GATT a
GATS, jakoz i ustanoveni GATS o obezietnostnich opatienich. Zavadéji rovnéz vyjimku z

v

ochrany osobnich tdajii a moznost ptiznivéjsiho zachazeni s ptivodnimi obyvateli.

Clanky 27 aZ 38 obsahuji institucionilni ujednani a zavérefna ustanoveni, véetn:
zavedeni postupt pro feSeni sporti (Clanek 27) a vytvofeni Vyboru pro obchodni aspekty
elektronického obchodu (¢lanek 28).

Clanek 35 o pi‘ezkumu stanovi zpisob, jakym strany pravidelné prezkoumavaji zavazky, aby
zajistily, ze dohoda zlstane aktudlni a relevantni.

Priloha o prozatimnich ujednanich obsahuje ustanoveni, kterymi se fidi uplatiovani
dohody do dne jejiho zaclenéni do ptilohy 4 Dohody o WTO, vcéetné ustanoveni tykajicich se
prozatimniho feSeni sporti. Dodatek o odvolacich rozhod¢ich Fizenich stanovi prozatimni
odvolaci fizeni.

Ulozeni unijni listiny o pfijeti by umoznilo prozatimni vstup dohody v platnost pro ty ¢leny
WTO, ktefi ji ptijali, tficaty den po dni ulozeni 45. listiny o pfijeti a po doplnéni do pfilohy 4
Dohody o WTO.

. Znéni dohody a oznameni
Znéni dohody se predklada Rad¢ spolu s timto navrhem.

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby ulozila unijni listinu o pfijeti stanovenou
¢lankem 29 dohody, a vyjadiila tim souhlas Unie s tim, aby byla dohodou véazana.

CS



CS

2026/0191 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni Dohody o elektronickém obchodu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Na 11. zasedani Konference ministrit Svétové obchodni organizace (WTO) v prosinci
2017 se skupina 71 ¢lent WTO, vcetné Unie, dohodla, Ze zahaji prizkumné prace
smétujici k budoucim jednanim WTO o obchodnich aspektech elektronického
obchodu.

V lednu 2019 potvrdilo 77 ¢lent WTO, véetné Unie, ve spole¢ném prohlaseni zamér
tato jednani zah4jit a souhlasilo s tim, Ze bude usilovat o dosazeni vysoce kvalitniho
vysledku, ktery bude vychazet ze stavajicich dohod a rdmci WTO za ucasti co
nejvetsiho poctu ¢lentt WTO.

V prosinci 2024, po péti letech jedndni, rozeslalo 71 c¢lent WTO sdéleni, které
obsahovalo znéni Dohody o elektronickém obchodu (déle jen ,,dohoda*) a uvadélo
jejich spolecny cil usilovat o rozhodnuti Generalni rady WTO o zalenéni dohody do
ptilohy 4 Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (dale jen ,,Dohoda o WTO®).

Generalni rada WTO nebyla na svych zasedanich v tnoru a prosinci 2025 schopna
dosahnout ohledné zac¢lenéni dohody do ptilohy 4 Dohody o WTO konsensu.

Dne 28. bfezna 2026 bylo vydéano spole¢né prohlaseni zastupujici 67 ¢leni WTO,
vcetné Unie, které potvrzuje jejich zamér provést dohodu co nejdiive, s vyhradou
dokonceni jejich pozadovanych vnitinich postupti. Za timto ucelem byla do dohody
doplnéna ptiloha o prozatimnich ujednanich, véetné dodatku o odvolacich rozhod¢ich
tfizenich, aby bylo mozné ji prozatimné uplatiiovat do doby jejiho zaclenéni do ptilohy
4 Dohody o WTO. Strany dohody by m¢ly i nadale usilovat o rozhodnuti, aby byla
tato dohoda doplnéna do piilohy 4 Dohody o WTO?. Dohoda by se méla prozatimné
uplatiiovat v souladu s pfilohou o prozatimnich ujednénich az do dne, kdy bude
doplnéna do Dohody o WTO.

Ut. vést. C[...], [...], s. [...].

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Generalni radé WTO, je piipojit se ke konsensu, bude-li
jej mezi leny WTO dosazeno, za Gicelem zaclenéni dohody do pfilohy 4 Dohody o WTO v souladu s
rozhodnutim Rady (EU) 2025/915 ze dne 25. kvétna 2025.
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(6) Dohoda stanovi viibec prvni globalni soubor pravidel pro digitalni obchod a vytvori
regulacni zdklad, na némz mize Sirokd skupina zemi pracovat na rozvoji svych
digitalnich ekonomik a podpofe vnitrostatniho a preshrani¢niho digitalniho obchodu.

(7)  Zavéry Rady pfijaté na zacatku 14. zasedani Konference ministrd WTO dne 26. bfezna
2026° podporuji pokrok smérem k co nejrychlejsimu provedeni dohody, mimo jiné
prostiednictvim jejiho prozatimniho provadéni.

(8) V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udajtl, ktery vydal stanovisko dne [datum]®.

9) V souladu s ¢lankem 29 dohody by se jeji piijeti mélo uskutecnit ulozenim listiny o
pfijeti u generalniho teditele WTO.

(10)  Tato dohoda by mé¢la byt schvalena,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Dohoda o elektronickém obchodu (dale jen ,,dohoda®) se schvaluje. Znéni dohody je
priloZeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Tato dohoda nesmi byt vykladéna tak, ze ud€luje prava nebo ukldda povinnosti, které je
mozné piimo uplatitovat u soudti Unie nebo Clenskych stata.

Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
[-]
3 Dokument ST 7777/2026.
4 Ut. vést. C[...], [...], s [...].
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