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2026/0208 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny

planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Francji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/241 zdnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci

1

3

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Po przedtozeniu przez Francj¢ w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzita pozytywna
ocene w drodze decyzji wykonawczej? (,,decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca
2021 r.”). Decyzja wykonawcza Rady zdnia 13 lipca 2021 r. zostala zmieniona
decyzjami wykonawczymi Rady z dnia 14 lipca 2023 r.3 i 12 grudnia 2025 r.*

W dniu 29 maja 2026 r. Francja zwrocita si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 13
lipca 2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze wzgledu na to,
ze realizacja RRP cze$ciowo nie jest juz mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci.
Na tej podstawie Francja przedtozyta zmieniony RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzqdzenia (UE) 2021/241

€)

(4)

Zmiany RRP przedstawione przez Francj¢ zuwagi na obiektywne okoliczno$ci
dotycza 17 dziatan.

Francja wyjasnila, Ze realizacja jednego dziatania nie jest juz czgsciowo mozliwa,
poniewaz problemy napotkane podczas gromadzenia dowodow potwierdzajacych
spowodowatyby nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne w stosunku do
kalkulacji kosztow warto$ci docelowej. Proponowana zmiana ma réwniez na celu
optymalizacj¢ iuproszczenie realizacji planu. Dotyczy to wartosci docelowej 7-16
w ramach dziatania C7.11 (Cyfryzacja przedsigbiorstw). Na tej podstawie Francja
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zwrocita si¢ o zmiang tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnita, ze realizacja jednego dzialania nie jest juz czgSciowo mozliwa ze
wzgledu na przewidywane obcigzenie administracyjne, ktére mialoby uzasadniaé
cze$¢ wartosci docelowej, oraz potencjalne trudnosci w gromadzeniu niezbednych
dowoddéw. Proponowana zmiana ma rowniez na celu optymalizacj¢ i uproszczenie
realizacji planu. Dotyczy to wartosci docelowej 8-25 w ramach dzialania CS8.I118
(Modernizacja i cyfryzacja szkolen zawodowych). Na tej podstawie Francja zwrocita
si¢ 0 zmiang tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady
z dnia 13 lipca 2021 .

Francja wyjasnita, ze realizacja jednego dzialania nie jest juz czgSciowo mozliwa ze
wzgledu na problemy techniczne zwigzane zrealizacja inwestycji w okresie
kwalifikowalnosci RRF oraz potencjalne trudnosci w gromadzeniu niezbednych
dowoddéw. Proponowana zmiana ma rowniez na celu optymalizacj¢ i uproszczenie
realizacji planu. Dotyczy to warto$ci docelowej 9-12 w ramach inwestycji C9.13
(Renowacja placéwek medyczno-spotecznych). Na tej podstawie Francja zwrdcita si¢
o zmian¢ tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady
z dnia 13 lipca 2021 .

Francja wyjasnita, Zze realizacja jednego dziatania nie jest juz czeSciowo mozliwa,
poniewaz ze wzgledu na kwestie przemystowe harmonogram realizacji jednego
projektu zostat przesuniety poza okres kwalifikowalno$ci RRF. Dotyczy to kamienia
milowego 10-8 wramach dziatania C10.12 (Projekt IPCEI wodorowy). Na tej
podstawie Francja zwrocita si¢ o zmiane tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnita, Zze cztery dziatania zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynia si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu. Dotyczy
to kamienia milowego 2-3a w ramach reformy C2.R2 (Ustawa o gospodarce o obiegu
zamknietym), kamienia milowego 7-2 wramach reformy C7.R1 (Ustawa 3DS),
kamienia milowego 7-4 w ramach C7.R2 (Ustawa organiczna w sprawie uproszczenia
eksperymentow) oraz wartosci docelowej 8-5 wramach C8.R3 (Zdrowie
1 bezpieczenstwo w miejscu pracy). Na tej podstawie Francja zwrocila si¢ o zmiang
tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia
13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnita, Ze zmieniono pig¢ dzialan zmysla o wdrozeniu lepszych
alternatyw,  ktore umozliwia  zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego
1 uproszczenie decyzji wykonawcze] Rady, ajednocze$nie osiggnigcie zakladanych
celow tych dziatan. Dotyczy to wartosci docelowej 3-20 w ramach inwestycji C3.13
(Codzienna mobilnos¢), wartosci docelowej 4-12 w ramach inwestycji C4.13 (Plan
wsparcia dla sektora lotniczego), kamienia milowego 7-14a w ramach reformy C7.R5
(Ocena jakosci wydatkéw publicznych), kamienia milowego 7-23 w ramach
inwestycji C7.16 (Wnioski Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) oraz wartosci
docelowej 7-30 w ramach inwestycji C7.111 (Kultura). Na tej podstawie Francja
zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnita, Ze realizacja trzech dziatan nie jest juz czeSciowo mozliwa ze
wzgledu na nieoczekiwane trudnosci techniczne. Dotyczy to wartosci docelowej 3-14
w ramach inwestycji C3.I1 (Wsparcie dla sektora kolejowego), kamienia milowego
10-5 w ramach inwestycji C10.I1 (Przemyst wolny od paliw kopalnych) oraz wartosci
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docelowej 10-12 w ramach inwestycji C10.14 (Renowacja energetyczna prywatnych
budynkéw mieszkalnych, wtym sit energetycznych). Na tej podstawie Francja
zwrocita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

W zwigzku ze spadkiem poziomu realizacji dzialan zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 Francja zwrocita si¢ o wykorzystanie zasobow uwolnionych w wyniku
usunigcia warto$ci  docelowej 7-16 wramach dzialania C7.I11 (Cyfryzacja
przedsigbiorstw), wartos$ci docelowej 8-25 w ramach dziatania C8.118 (Modernizacja
1 cyfryzacja szkolen zawodowych), wartosci docelowej 9-12 w ramach inwestycji
C9.13 (Renowacja placowek medyczno-spotecznych) ikamienia milowego 10-8
w ramach dziatania C10.12 (Projekt IPCEI wodorowy) oraz obnizenia poziomu
realizacji warto$ci docelowej 3-14 w ramach inwestycji C3.11 (Wsparcie dla sektora
kolejowego), kamienia milowego 7-23 wramach inwestycji C7.16 (Wnioski
Ministerstva Spraw Wewnetrznych), wartosci docelowej 7-30 w ramach inwestycji
C7.I11 (Kultura), kamienia milowego 10-5 w ramach dziatania C10.I1 (Przemyst
wolny od paliw kopalnych), wartosci docelowej 10-12 w ramach inwestycji C10.14
(Renowacja energetyczna prywatnych budynkéw mieszkalnych, wtym sit
energetycznych) w celu zwigkszenia poziomu realizacji jednego dziatania. Dotyczy to
warto$ci docelowej 10-13 wramach dziatania C10.I5 (Wsparcie popytu na
ekologicznie czyste pojazdy). Na tej podstawie Francja zwrécita si¢ o podwyzszenie
poziomu realizacji jednego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje
wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Ocena przeprowadzona przez Komisje

(12)

Komisja ocenita zmieniony RRP wedlug kryteriéw oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wktad w osiggniecie celow REPowerEU

(13)

(14)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. da) 1kryterium 2.12 zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 oczekuje si¢, ze rozdziat REPowerEU w duzym stopniu (rating A)
skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej
1 zwigkszania efektywnoS$ci energetycznej oraz zdolnosci do magazynowania energii
lub do niezbgdnego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Usunigcie kamienia milowego 10-8 wramach inwestycji C10.12 (Projekt IPCEI
wodorowy) oraz obnizenie poziomu realizacji kamienia milowego 10-5 w ramach
inwestycji C10.I1 (Przemyst wolny od paliw kopalnych) i wartosci docelowej 10-12
w ramach inwestycji C10.I14 (Renowacja energetyczna prywatnych budynkoéw
mieszkalnych, w tym sit energetycznych) jest zrownowazone zwigkszeniem warto$ci
docelowej 10-13 wramach inwestycji C10.I5 (Wsparcie popytu na ekologicznie
czyste pojazdy). Zmiany wprowadzone w dzialaniach w wyniku zmiany RRP nie maja
wpltywu na ocen¢ REPowerEU, ktora pozostaje taka sama.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym bioroznorodnosci

(15)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodno$ci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym znig wyzwaniom. Na
dziatania wspierajace realizacj¢ celow klimatycznych przypada kwota stanowigca
48,43 % 1lacznej alokacji w ramach zmienionego KPO oraz 94,12 % tacznych
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(16)

szacunkowych  kosztow dzialan uwzglednionych wrozdziale REPowerEU,
obliczonych zgodnie z metodyka okreslona w zatagczniku VI do rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP jest
spojny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu na
lata 2021-2030.

Zmiana RRP nie zmienia wistotny sposob jego ambicji w zakresie zielonej
transformacji, biorgc pod uwage, ze taczna alokacja na dziatania wspierajace realizacje
celow klimatycznych zmniejszyla si¢ jedynie 00,54 punktu procentowego
W porOwnaniu ze zmieniong oceng z dnia 12 grudnia 2025 r. Spadek ten wynika ze
zmniejszenia skali kilku dziatan, a mianowicie warto$ci docelowej 3-14 w ramach
inwestycji C3.I1 (Wsparcie dla sektora kolejowego), wartosci docelowej 7-30
w ramach inwestycji C7.111 (Kultura), kamienia milowego 10-5 w ramach inwestycji
C10.I1 (Przemyst wolny od paliw kopalnych), wartosci docelowej 10-12 w ramach
inwestycji C10.14 (Renowacja energetyczna prywatnych budynkéow mieszkalnych,
wtym sit energetycznych) oraz usuni¢cia kamienia milowego 10-8 w ramach
inwestycji C10.12 (Projekt IPCEI wodorowy), co jest kompensowane zwigkszeniem
warto$ci docelowej 10-13 wramach inwestycji C10.I5 (Wsparcie popytu na
ekologicznie czyste pojazdy). Ograniczony zakres tych zmian nie ma wpltywu na
0golna oceng tego kryterium.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(17)

(18)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. f) rozporzadzenia (UE)2021/241 ikryterium 2.6
zalagcznika V. do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktoére
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje celow
cyfrowych stanowia kwote wynoszaca 21 % tacznej alokacji w ramach zmienionego
RRP, obliczong zgodnie zmetodyka okre§long w zalgczniku VII do tego
rozporzadzenia.

Zmiana RRP nie zmienia w istotny sposob jego ambicji w zakresie transformacji
cyfrowej, biorac pod uwage, ze laczna alokacja na dziatania wspierajace realizacje
celow cyfrowych zmniejszyta si¢ jedynie o 0,5 punktu procentowego w poréwnaniu ze
zmieniong oceng z 12 grudnia 2025r. Spadek ten wynika zusunigcia warto$ci
docelowej 7-16 w ramach inwestycji C7.11 (Cyfryzacja przedsigbiorstw) 1 warto$ci
docelowej 8-25 wramach inwestycji C8.I18 (Modernizacja i cyfryzacja szkolen
zawodowych) oraz obnizenia poziomu ambicji wartosci docelowej 7-23 w ramach
inwestycji C7.16 (Wnioski Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych) i warto$ci docelowej
7-30 w ramach inwestycji C7.111 (Kultura). Ograniczony zakres tych zmian nie ma
wplywu na og6lng oceng tego kryterium.

Kalkulacja kosztow

(19)

(20)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit.1) rozporzadzenia (UE)2021/241 ikryterium 2.9
zalagcznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie
kwoty szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym
stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne oraz jest zgodne z zasadg efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke
1 spoleczenstwo.

W przypadku dziatan, ktorych skala zostata zmniejszona w zmienionym RRP, spadek
szacowanych kosztow byt proporcjonalny do spadku odnoszacego si¢ do
odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych albo opieral si¢ na dobrej
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jakosci metodach 1 dokumentacji potwierdzajacej, z dowodami na to, ze zmiany

kosztow byly uzasadnione, racjonalne iwiarygodne. Ponadto szacunkowy taczny
koszt RRP jest zgodny zzasadg efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do
spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

21

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Francj¢ nie maja wplywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Francji, jesli chodzi o adekwatnos$¢, skutecznos¢,
efektywnos¢ i spojnos¢ RRP w swietle kryteriow oceny okreslonych w art. w art. 19
ust. 3 lit. a), b), ¢), d), db), g), h), j) i k) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Pozytywna ocena

(22)

Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisj¢ i stwierdzeniu, ze RRP
spelnia  w sposob  zadowalajacy kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 oraz zalacznikiem V do tego rozporzadzenia,
nalezy okresli¢ reformy 1 projekty inwestycyjne niezbedne do realizacji zmienionego
RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe i wskazniki, a takze kwote
udostepniang przez Uni¢ na realizacj¢ zmienionego RRP.

Wktad finansowy

(23)

24)

(25)

Szacunkowe laczne koszty zmienionego RRP Francji wynosza 40 310 303 896 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego lacznego kosztu zmienionego RRP jest wyzsza niz
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy udostepniony Francji, wkiad finansowy
okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1755%, art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony
na zmieniony RRP Francji, powinien wynosi¢ 40 269 973 178 EUR. W zwiazku z tym
wktad finansowy udostepniony Francji pozostaje bez zmian.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w cato$ci zalacznik do decyzji wykonawczej
Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich
procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
Unii innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktore to procedury moga zostaé wszczete, w szczegdlnosci na
podstawie art. 107 1108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowiazku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu,
o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Francji na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajagce  pobrexitowa  rezerwg¢  dostosowawczg  (Dz.U.L 357 z8.10.2021, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artykut 2
Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

zalgcznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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