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2026/0208 (NLE) 

Forslag til 

RÅDETS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE 

om ændring af gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen 

af Frankrigs genopretnings- og resiliensplan 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR – 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,  

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 

2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten1, særlig artikel 20, stk. 1, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Efter at Frankrig havde indgivet sin nationale genopretnings- og resiliensplan ("RRP") 

den 28. april 2021, forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Rådet. 

Den 13. juli 2021 godkendte Rådet den positive vurdering ved hjælp af en 

gennemførelsesafgørelse2 ("Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021"). Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 blev ændret ved Rådets 

gennemførelsesafgørelser af 14. juli 20233 og 12. december 20254. 

(2) Den 29. maj 2026 har Frankrig rettet en begrundet anmodning til Kommissionen om at 

fremsætte et forslag om ændring af Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 i 

overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241 ud fra den 

betragtning, at dele af genopretnings- og resiliensplanen ikke længere kan opfyldes på 

grund af objektive omstændigheder. På grundlag heraf har Frankrig indgivet en ændret 

genopretnings- og resiliensplan. 

Ændringer baseret på artikel 21 i forordning (EU) 2021/241  

(3) De ændringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Frankrig har indgivet på 

grund af objektive omstændigheder, vedrører 17 foranstaltninger.  

(4) Frankrig har forklaret, at én foranstaltning delvis ikke længere kan opfyldes, fordi 

problemer i forbindelse med indsamlingen af dokumentation ville skabe en 

uforholdsmæssigt stor administrativ byrde i forbindelse med omkostningsberegningen 

af målet. Den foreslåede ændring har også til formål at rationalisere og forenkle 

gennemførelsen af planen. Dette vedrører mål 7-16 for foranstaltning C7.I1 (Digital 

opgradering af virksomheder). På dette grundlag har Frankrig anmodet om, at denne 

 
1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 
2 ST 10162/21 INIT og ST 10162/21 ADD 1. 
3 ST 11150/23 INIT og ST 11150/23 ADD 1 REV 2 og berigtigelse ST 14651/24.  
4 ST 15759/25 INIT og ST 15759/25 ADD 1. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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foranstaltning ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed.  

(5) Frankrig har forklaret, at én foranstaltning delvis ikke længere kan opfyldes på grund 

af den administrative byrde, der forventes at være forbundet med at dokumentere en 

del af målet, og mulige vanskeligheder med at indsamle den nødvendige 

dokumentation. Den foreslåede ændring har også til formål at rationalisere og forenkle 

gennemførelsen af planen. Dette vedrører mål 8-25 for foranstaltning C8.I18 

(Modernisering og digitalisering af erhvervsuddannelserne). På dette grundlag har 

Frankrig anmodet om, at denne foranstaltning ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse 

af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(6) Frankrig har forklaret, at én foranstaltning delvis ikke længere kan opfyldes på grund 

af tekniske vanskeligheder med at gennemføre investeringen inden for 

støtteberettigelsesperioden for genopretnings- og resiliensfaciliteten og mulige 

vanskeligheder med at indsamle den nødvendige dokumentation. Den foreslåede 

ændring har også til formål at rationalisere og forenkle gennemførelsen af planen. 

Dette vedrører mål 9-12 for investering C9.I3 (Renovering af socialmedicinske 

institutioner). På dette grundlag har Frankrig anmodet om, at denne foranstaltning 

ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 

(7) Frankrig har forklaret, at én foranstaltning delvis ikke længere kan opfyldes, fordi 

tidsplanen for gennemførelsen af ét projekt som følge af industrielle problemer er 

blevet udskudt til efter støtteberettigelsesperioden for genopretnings- og 

resiliensfaciliteten. Dette vedrører milepæl 10-8 for foranstaltning C10.I2 (IPCEI 

Brint). På dette grundlag har Frankrig anmodet om, at denne foranstaltning ændres. 

Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse 

hermed.  

(8) Frankrig har forklaret, at fire foranstaltninger er blevet ændret for at gennemføre bedre 

alternativer med henblik på at nå deres oprindelige ambitionsniveau. Dette vedrører 

milepæl 2-3a for reform C2.R2 (Lov om cirkulær økonomi), milepæl 7-2 for reform 

C7.R1 (3DS-loven), milepæl 7-4 for C7.R2 (Forsøg med lovgivning om økologi) og 

mål 8-5 for C8.R3 (Reform af sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen). På dette 

grundlag har Frankrig anmodet om, at disse foranstaltninger ændres. Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed.  

(9) Frankrig har forklaret, at fem foranstaltninger er blevet ændret for at gennemføre bedre 

alternativer, der gør det muligt at mindske den administrative byrde og forenkle 

Rådets gennemførelsesafgørelse, samtidig med at målene for disse foranstaltninger 

stadig nås. Dette vedrører mål 3-20 for investering C3.I3 (Daglig mobilitet), mål 4-12 

for investering C4.I3 (Plan for støtte til luftfartssektoren), milepæl 7-14a for reform 

C7.R5 (Vurdering af kvaliteten af de offentlige udgifter), milepæl 7-23 for investering 

C7.I6 (Indenrigsministeriets ansøgninger) og mål 7-30 for investering C7.I11 (Kultur). 

På dette grundlag har Frankrig anmodet om, at disse foranstaltninger ændres. Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(10) Frankrig har forklaret, at tre foranstaltninger delvis ikke længere kan opfyldes på 

grund af uforudsete tekniske vanskeligheder. Dette vedrører mål 3-14 for investering 

C3.I1 (Støtte til jernbaner), milepæl 10-5 for investering C10.I1 (Fossilfri industri) og 

mål 10-12 for investering C10.I4 (Energirenovering af private boliger, herunder 

energisier). På dette grundlag har Frankrig anmodet om, at disse foranstaltninger 
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ændres. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i 

overensstemmelse hermed. 

(11) Som følge af reduktionen af gennemførelsesniveauet for foranstaltninger i 

overensstemmelse med artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 har Frankrig anmodet 

om at anvende de midler, der er frigjort ved fjernelsen af mål 7-16 for foranstaltning 

C7.I1 (Digital opgradering af virksomheder), mål 8-25 for foranstaltning C8.I18 

(Modernisering og digitalisering af erhvervsuddannelserne), mål 9-12 for investering 

C9.I3 (Renovering af socialmedicinske institutioner) og milepæl 10-8 for 

foranstaltning C10.I2 (IPCEI Brint), og ved reduktionen af gennemførelsesniveauet 

for mål 3-14 for investering C3.I1 (Støtte til jernbaner), milepæl 7-23 for investering 

C7.I6 (Indenrigsministeriets ansøgninger), mål 7-30 for investering C7.I11 (Kultur), 

milepæl 10-5 for foranstaltning C10.I1 (Fossilfri industri) og mål 10-12 for investering 

C10.I4 (Energirenovering af private boliger, herunder energisier), til at øge 

gennemførelsesniveauet for én foranstaltning. Dette vedrører mål 10-13 for 

foranstaltning C10.I5 (Støtte til efterspørgslen efter grønne køretøjer). På dette 

grundlag har Frankrig anmodet om, at gennemførelsesniveauet for én foranstaltning 

øges. Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse 

hermed. 

Kommissionens vurdering 

(12) Kommissionen har vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplan i forhold til 

de vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241. 

Bidrag til REPowerEU-målene 

(13) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra da), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.12 i bilag V til samme forordning forventes kapitlet om REPowerEU i vid 

udstrækning (A-rating) effektivt at bidrage til energisikkerhed, diversificering af 

Unionens energiforsyning, en øget udbredelse af vedvarende energi og 

energieffektivitet, en øget energilagringskapacitet eller den nødvendige mindskelse af 

afhængigheden af fossile brændstoffer inden 2030.  

(14) Fjernelsen af milepæl 10-8 for investering C10.I2 (IPCEI Brint) og reduktionen af 

gennemførelsesniveauet for milepæl 10-5 for investering C10.I1 (Fossilfri industri) og 

mål 10-12 for investering C10.I4 (Energirenovering af private boliger, herunder 

energisier) opvejes af opskaleringen af mål 10-13 for investering C10.I5 (Støtte til 

efterspørgslen efter grønne køretøjer). De ændringer af foranstaltningerne, der er 

indført ved revisionen af genopretnings- og resiliensplanen, påvirker ikke vurderingen 

af REPowerEU-kapitlet, som forbliver uændret. 

Bidrag til den grønne omstilling, herunder biodiversitet 

(15) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.5 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan foranstaltninger, der i vid udstrækning (A-rating) bidrager til den 

grønne omstilling, herunder biodiversitet, eller til håndtering af de dermed forbundne 

udfordringer. De foranstaltninger, der støtter klimamålene, tegner sig for et beløb, der 

udgør 48,43 % af den ændrede genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling og 

94,12 % af de samlede anslåede omkostninger ved foranstaltningerne i REPowerEU-

kapitlet, beregnet i overensstemmelse med metoden i bilag VI til forordning (EU) 

2021/241. I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2021/241 er den 

ændrede genopretnings- og resiliensplan i overensstemmelse med oplysningerne i den 

nationale energi- og klimaplan 2021-2030.  
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(16) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan ændrer ikke væsentligt ved planens 

ambitionsniveau med hensyn til den grønne omstilling, eftersom den samlede tildeling 

til foranstaltninger, der støtter klimamålene, kun er faldet med 0,54 procentpoint 

sammenlignet med den ændrede vurdering af 12. december 2025. Dette fald skyldes 

nedskaleringen af flere foranstaltninger, nemlig mål 3-14 for investering C3.I1 (Støtte 

til jernbaner), mål 7-30 for investering C7.I11 (Kultur), milepæl 10-5 for investering 

C10.I1 (Fossilfri industri), mål 10-12 for investering C10.I4 (Energirenovering af 

private boliger, herunder energisier) samt fjernelsen af milepæl 10-8 for investering 

C10.I2 (IPCEI Brint), som opvejes af opskaleringen af mål 10-13 for investering 

C10.I5 (Støtte til efterspørgslen efter rene køretøjer). De pågældende ændringers 

begrænsede omfang ændrer ikke den samlede vurdering af dette kriterium.  

Bidrag til den digitale omstilling 

(17) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.6 i bilag V til samme forordning indeholder den ændrede genopretnings- 

og resiliensplan foranstaltninger, der i vid udstrækning (A-rating) bidrager til den 

digitale omstilling eller til håndtering af de dermed forbundne udfordringer. De 

foranstaltninger, der støtter digitale mål, tegner sig for et beløb, der udgør 21 % af den 

ændrede genopretnings- og resiliensplans samlede tildeling, beregnet i 

overensstemmelse med metoden i bilag VII til nævnte forordning.  

(18) Den ændrede genopretnings- og resiliensplan ændrer ikke væsentligt ved planens 

ambitionsniveau med hensyn til den digitale omstilling, eftersom den samlede tildeling 

til foranstaltninger, der støtter den digitale omstilling, kun er faldet med 

0,5 procentpoint sammenlignet med den ændrede vurdering af 12. december 2025. 

Dette fald skyldes fjernelsen af mål 7-16 for investering C7.I1 (Digital opgradering af 

virksomheder) og mål 8-25 for investering C8.I18 (Modernisering og digitalisering af 

erhvervsuddannelserne) samt reduktionen af ambitionsniveauet for mål 7-23 for 

investering C7.I6 (Indenrigsministeriets ansøgninger) og mål 7-30 for investering 

C7.I11 (Kultur). De pågældende ændringers begrænsede omfang ændrer ikke den 

samlede vurdering af dette kriterium.  

Omkostningsberegning 

(19) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra i), i forordning (EU) 2021/241 og 

kriterium 2.9 i bilag V til nævnte forordning er begrundelsen i den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan for størrelsen af de anslåede samlede omkostninger 

ved genopretnings- og resiliensplanen i moderat grad (rating B) rimelig og plausibel 

og i overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet, og den står i 

rimeligt forhold til den forventede nationale økonomiske og sociale indvirkning. 

(20) For de foranstaltninger, der blev nedskaleret i den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, var reduktionen i de anslåede omkostninger enten proportional med 

reduktionen i de relevante milepæle og mål eller baseret på metoder af god kvalitet og 

underbyggende dokumentation med belæg for, at omkostningsændringerne var 

begrundede, rimelige og plausible. Endelig er størrelsen af de anslåede samlede 

omkostninger ved genopretnings- og resiliensplanen i overensstemmelse med 

princippet om omkostningseffektivitet og står i rimeligt forhold til den forventede 

nationale økonomiske og sociale indvirkning. 

Andre vurderingskriterier 

(21) Kommissionen er af den opfattelse, at de ændringer, som Frankrig har foreslået, ikke 

påvirker den positive vurdering af genopretnings- og resiliensplanen, der er fastsat i 
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Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af 

genopretnings- og resiliensplanen for Frankrig, for så vidt angår genopretnings- og 

resiliensplanens relevans, virkningsfuldhed, effektivitet og sammenhæng i forhold til 

vurderingskriterierne i artikel 19, stk. 3, litra a), b), c), d), db), g), h), j) og k), i 

forordning (EU) 2021/241. 

Positiv vurdering 

(22) På baggrund af Kommissionens positive vurdering af den ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, hvoraf det fremgår, at genopretnings- og resiliensplanen på 

tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241, bør de 

reformer og investeringsprojekter, der er nødvendige for gennemførelsen af den 

ændrede genopretnings- og resiliensplan, de relevante milepæle, mål og indikatorer 

samt det beløb, der stilles til rådighed fra Unionen til gennemførelsen af den ændrede 

genopretnings- og resiliensplan, fastsættes i overensstemmelse med artikel 20, stk. 2, i 

nævnte forordning og bilag V dertil. 

Finansielt bidrag 

(23) De anslåede samlede omkostninger ved Frankrigs ændrede genopretnings- og 

resiliensplan udgør 40 310 303 896 EUR. Da de anslåede samlede omkostninger ved 

den ændrede genopretnings- og resiliensplan er højere end det ajourførte maksimale 

finansielle bidrag, der er til rådighed for Frankrig, bør det finansielle bidrag, som er 

fastsat i overensstemmelse med artikel 4a i Europa-Parlamentets og Rådets forordning 

(EU) 2021/17555 og med artikel 20, stk. 4, og artikel 21a, stk. 6, i forordning 

(EU) 2021/241, og som tildeles Frankrigs ændrede genopretnings- og resiliensplan, 

udgøre 40 269 973 178 EUR. Det finansielle bidrag, der stilles til rådighed for 

Frankrig, forbliver derfor uændret. 

(24) Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør derfor ændres. Af klarhedshensyn 

bør bilaget til Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 erstattes i sin helhed – 

(25) Denne afgørelse bør ikke berøre udfaldet af eventuelle sager vedrørende tildeling af 

EU-midler inden for rammerne af ethvert andet EU-program end faciliteten eller sager 

om forvridning af det indre markeds funktion, som måtte blive indledt, navnlig i 

henhold til traktatens artikel 107 og 108. Den tilsidesætter heller ikke kravet om, at 

medlemsstaterne underretter Kommissionen om tilfælde af potentiel statsstøtte i 

henhold til traktatens artikel 108 – 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1  

Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen 

Vurderingen af Frankrigs ændrede genopretnings- og resiliensplan på grundlag af kriterierne i 

artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes.  

 
5 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/1755 af 6. oktober 2021 om oprettelse af 

brexittilpasningsreserven (EUT L 357 af 8.10.2021, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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Artikel 2  

Ændringer 

Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Frankrigs 

genopretnings- og resiliensplan ændres således:  

bilaget erstattes af teksten i bilaget til denne afgørelse. 

Artikel 3  

Adressat 

Denne afgørelse er rettet til Den Franske Republik. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

 På Rådets vegne 
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