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1. INLEDNING

Enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008! ska
kommissionen varje ar O&verldimna en rapport till Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna  om hur forordningen tillimpats och hur den forbéttrar
luftfartsskyddet.

Under 2025 fortsatte kommissionens avdelningar genomforandet av de atgérder som
presenterades i kommissionens arbetsdokument Working towards an enhanced and
more resilient aviation security policy: a stocktaking (SWD(2023) 37 final, inte
oversatt till svenska), med fokus pé innovation, teknik och ett nytt utgangsscenario for
luftfartsskydd.

2. HOTHANDELSER OCH FRAMTIDA HOTBILD

Kommissionen, tillsammans med berdrda organ, genomforde regelbunden dvervakning
och hantering av nya sédkerhetshot mot luftfarten, dven av hybridkaraktir, med
medlemsstaterna och andra berérda parter. Syftet var att effektivt hantera riskerna.
Darfor utarbetade kommissionen 2025 en dndring av lagstiftningen for att inrdtta en
effektivare mekanism for utbyte av uppgifter om incidenter som ror luftfartsskydd.

2.1 Terrorism och hybridhot

Terroristhotet mot EU och dess medlemsstater kvarstar. Det utvecklas, blir alltmer
komplext och kidnnetecknas av decentralisering, ideologisk diversifiering och ett starkt
beroende av digitala ekosystem. Jihadistiska nétverk dr fortfarande det mest dodliga
hotet, och utvecklingen av dem paverkas starkt av pagdende konflikter i Mellandstern.
Interna och externa héndelser som destabiliserar samhéllet har samtidigt bidragit till
intensifierad radikalisering, 6kade spdnningar och social polarisering, vilket kan leda
till terrorism och véldsbejakande extremism i hela unionen. Digitala plattformar spelar
en nyckelroll d& de mdjliggdr radikalisering och rekrytering samt spridning av
propaganda. I en miljo som dr mer decentraliserad och instabil inspirerar diverse
terrorist- och vdldsamma extremistaktorer varandra och skapar kopplingar som gar
bortom ideologi eller grupptillhorighet.

Mellanosternkonflikternas inverkan har utvidgats till att omfatta hybridhot dir
konfliktnarrativ utnyttjas i desinformationskampanjer och forsok till polarisering pa
natet.

Den civila luftfarten dr fortfarande ett hogprofilerat mal, samtidigt som hot och
utmaningar forvintas utvecklas. Typerna av tillvigagangssitt kommer sannolikt ocksa

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av férordning (EG) nr
2320/2002 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 72).



att bli fler. Insiderhot och inhemsk terrorism &ar fortsatt ett omrdde som séarskilt
uppmédrksammas. Konfliktomraden kommer dven fortsittningsvis att ge terrorister en
miljé som ger dem mdgjlighet att skaffa sig mer sofistikerad utrustning av militar
kvalitet.

Aven om Ryska federationens anfallskrig mot Ukraina hittills har haft begrinsad
inverkan pa terroristhotet och den valdsamma extremismen i EU har det lett till ett kat
hybridhot mot EU:s inre sikerhet. Detta i form av 6kad desinformation, cyberattacker,
forsok att anvinda migration for egna syften samt sabotage mot kritisk infrastruktur.

2.2 Cybersikerhet

2.2.1 Allmdnt

Under 2025 rapporterades ungeféar 9 200 cyberattacker som vérlden 6ver paverkade alla
kategorier av berdrda parter inom luftfarten’. Det var incidenter i form av
utpressningsprogram,  personuppgiftsincidenter, intrdang 1  leveranskedjan,
hacktivistdriven aktivitet och avsldjande av datalickage inriktade pd flygbolag,
flygplatser samt leverantorer av flygtrafiktjanster. Under 2025 intrdffade flera
incidenter som fick betydande inverkan pa leverantdrskedjan for luftfartstjdnster,
sarskilt attacken mot Collins Aerospaces Muse-system, vilket paverkade flera storre
flygplatser® i Europa.

Aven om it-brottslighet fortfarande #r det storsta hotet har cyberhotens geopolitiska
dimension blivit alltmer framtrddande. De pédgdende konflikterna i Ukraina och
Mellanostern har fortsatt att underbldsa hacktivistiska aktiviteter. Samordnade
overbelastningsattacker (DDoS) riktar pa ett oproportionerligt sitt in sig mot flygplatser
for deras symboliska synlighet. Det blir ocksa allt tydligare att cyberhotsaktdrer
anvinder sig av Al

For att stodja ett enhetligt och harmoniserat genomforande av EU:s ram {or
cybersdkerhet inom hela luftfartsomradet var insatserna 2025 inriktade pd maximal
overensstimmelse mellan dvergripande och sektoriella regler. Detta i syfte att 6ka
effektiviteten, undvika dverlappning och minska bordan for verksamhetsutdvare och
forvaltningar.

Undergruppen for cybersidkerhet inom luftfarten som inrdttades i februari 2024
slutforde 2025 ett icke-bindande referensdokument, som validerats av
samarbetsgruppen for nit- och informationssikerhet, for att stddja ett enhetligt och
harmoniserat genomforande av EU:s ram for cybersidkerhet inom hela luftfartsomradet.

Eurocontrol/EATM-CERT:s rapport fran 2025 om cyberfragor inom luftfarten.

Dessa flygplatser tvingades till foljd av attacken att vergé till manuell behandling, vilket ledde
till langa koer, forseningar och instéllda flygningar. Incidenten visar hur luftfartens kritiska it-
system kan drabbas av storskaliga avbrott som snabbt ger dominoeffekter i hela Europas flygnit.



2.2.2 Riskbedomning av detekteringsutrustning

I samarbete med medlemsstatens tull- och luftfartsskyddsmyndigheter genomforde
kommissionen en riskbedomning av detekteringsutrustning, vilken inkluderade
sakerhetskontrollutrustning inom luftfarten, i enlighet med artikel 22 i NIS 2-direktivet.
Riskbeddmningen tillimpas pa detekteringsutrustning som anvidnder programvara
och/eller dr ansluten till IKT-system, vilka anvidnds av tullmyndigheter,
gransmyndigheter, flygplatser, hamnar och granskontrollstationer.

Resultaten pekar pd fragmenterad nationell praxis, stort beroende av leverantdrer
utanfor EU och stora sérbarheter kopplade till fjdrrunderhall och avsaknaden av
harmoniserade sékerhetsprotokoll. I bedomningen identifieras 13 riskscenarier, dir de
framsta riskerna dr for stort beroende av enskilda eller begrinsade tillverkare (l&sning
till leverantdr, hogriskleverantorer), behorig/obehorig atkomst vid underhill eller
installation (inklusive fjarrunderhall eller fjirrinstallation), sabotageprogram som
dventyrar utrustning, dataintegritet och anslutna system och 6kad risk i sammanlidnkade
miljoer (flygplatser, hamnar, EU:s tulldatacentral).

2.3 Dronare

Dronare omformar framtiden for EU:s ekonomi och samhille med langtgdende
konsekvenser for transport, handel och tjinster. Eftersom de blir allt fler och deras
tekniska kapacitet okar, bland annat genom Okad hastighet, forbéttrad flexibilitet,
rdckvidd, nyttolastkapacitet och sensorprecision samt integrering av artificiell
intelligens, &r det viktigt att erkénna vilken potential som kan finnas i missbruk. For att
dra nytta av fordelarna med dronare och deras legitima och lagliga anvindning ar det
darfor avgorande att ta itu med de hot som de utgor 1 form av olaglig, irreguljér eller
skadlig verksamhet och att minska dessa risker.

Forekomsten av incidenter med dronare av okdnt ursprung ndra infrastruktur, till
exempel flygplatser, utgdr en sérskild utmaning for EU:s beredskap och forméga att
forhindra framtida incidenter*. Férekomsten av dronare nira kiinsliga omriden vicker
ocksa oro ver spionage och dkar ddrmed de sékerhetsméssiga spanningarna. Som svar
pa detta utarbetade kommissionen 2025 en handlingsplan f{6r dronar- och
antidronarsikerhet, som syftar till att stirka strategin forhindra-férebygga-reagera for
att minska de hot som dronare utgér och O0ka unionens beredskap att reagera pa
incidenter.

Ar 2025 rapporterades avbrott i flygverksamheten pid grund av drénare i exempelvis
Kopenhamn, Miinchen, Berlin och Bryssel.



3. RISKBEDOMNINGAR
3.1 Konfliktomraden

EU:s varningssystem for konfliktomradden fortsatte att genomféra gemensamma
riskbedomningar kvartalsvis under ledning av EU:s integrerade arbetsgrupp for
riskbeddmning av luftfartsskyddet som bestar av EU:s medlemsstater, EU:s
underrittelse- och ldgescentral (EU Intcen) och Europeiska unionens byra for
luftfartssédkerhet (Easa). Syftet ar att i god tid kunna utbyta information om
bedomningen av risker for EU:s civila luftfart som har samband med konfliktomraden
for att mojliggora effektiva riskreducerande atgirder. Vid behov sammankallas
oplanerade moéten for att ta itu med bradskande fragor.

Gruppen holl fyra kvartalsmoten under 2025 och fem brédskande oplanerade moten.
Fyra forberedande moten med flygbolag i EU och med luftfartsorganisationer dgde
rum. Detta ledde till att Easa utfirdande tvd nya nyhetsbrev om konfliktomradden
(CZIB), att fyra CZIB drogs tillbaka och att de &terstiende uppdaterades®.

Den integrerade processen for riskbedomning av luftfartsskyddet 1 EU utgjorde ocksa
en riskbedomningsresurs och understédde beslutsprocessen (riskreducering) vad géller
standarder for fraktsékerhet 1 luftfarten och luftfartsskydd.

4. LAGSTIFTNINGSRAM OCH KOMPLETTERANDE VERKTYG
4.1 Lagstiftningsram

Den civila luftfarten fortsitter att vara en attraktiv maltavla for fientliga aktorer, och for
att bekdmpa detta hot méste proportionerliga och riskbaserade skyddsétgirder inforas.
Darfor justerar kommissionen och medlemsstaterna stindigt de riskreducerande
atgdrderna for att nd en s& hog skyddsnivd som mojligt och samtidigt minimera de
negativa effekterna for verksamheten.

Genomforandeforordning (EU) 2015/1998  édndrades 1 maj 2025 genom
genomfdrandeforordning (EU) 2025/920°. Genom de senare infordes dndringar som
starker de detaljerade atgédrderna for genomforandet av de gemensamma grundldggande
standarderna pa omradet sékerhetsatgarder for flygfrakt och flygpost, i syfte att oka
motstdndskraften och sdkerstilla en adekvat begrdansning av nya hot. Malet var att 6ka
forebyggandet och upptickten av improviserade springladdningar och improviserade
brandbomber genom att genomfora atgirder for att gora information och uppgifter om
flygfrakt och flygpost synligare, stirka sdkerhetspersonalens kompetens och
fardigheter samt sékerstélla separation av vissa varor innan de lastas ombord pd
luftfartyget.

https://www.easa.europa.cu/en/domains/air-operations/czibs
Se nirmare uppgifter i bilaga 2.



https://www.easa.europa.eu/sv/domains/air-operations/czibs

Andringar av atgirder for luftfartsskydd pa omridena utbildning, certifiering och
omcertifiering av sdkerhetspersonal samt rutinméssiga test av sdkerhetsutrustning
infordes ocksd. En flygplats’ togs ocksd bort i forteckningen &ver tredjelinder som
tillimpar sdkerhetsstandarder som &r likvdrdiga med de gemensamma grundlidggande
standarderna avseende luftfartsskydd.

4.2 Unionens databas om séikerhet i leveranskedjan

Unionens databas® om sdkerhet i leveranskedjan utgor det enda lagliga verktyget som
sdkerhetsgodkénda speditorer ska anvanda for radfragning nér de tar emot sandningar
frdn andra sékerhetsgodkidnda speditorer eller fran en kénd avsdndare. Den databasen
innehaller ocksé en forteckning 6ver godkind sdkerhetsutrustning for civil luftfart med
EU-stimpel.

I slutet av 2025 innehdll databasen néstan 40 000 sékerhetsgodkinda speditorer, kinda
avsindare, kinda leverantorer av fornddenheter till flygplatsen, oberoende validerare,
lufttrafikforetag som ar godkidnda for transport av frakt och post till unionen fran
tredjeldnders flygplatser, sdkerhetsgodkdnda leverantérer samt sdkerhetsgodkidnda
speditorer och kdnda avsdndare fran tredjeland, sikerhetsutrustning, flygplatser och
anviandare. Databasens tillgdnglighetsgrad var 99,95 %, vilket innebér att den var
otillgdnglig i totalt drygt fyra timmar under 2025.

4.3 PLACI (forhandsinformation om frakt fore lastning)

Ekonomiska aktorer som ansvarar for att fora in forsidndelser till unionens tullomrade
(som destination eller transitplats) fran tredjeldnder maste skicka forhandsinformation
om gods elektroniskt till EU:s tullmyndighet. Dessa uppgifter analyseras med hiansyn
till skyddet av den civila luftfarten vid det fOrsta inforselstillet 1 EU av
tullmyndigheterna med hjalp av det nya importkontrollsystemet (ICS2).

Resultatet av den riskanalys som baseras pa PLACI kan foranleda att sdrskilda
riskreducerande dtgérder for luftfartsskydd vidtas, inklusive mdjliga instruktioner eller
meddelanden om lastningsforbud. Dessa maste tillimpas av ekonomiska aktorer som
ingar i leveranskedjan till unionen innan forséandelsen lastas ombord pa ett flyg till EU.

Under 2025 registrerades omkring 146 miljoner PLACI-uppgifter. Dessa ledde till att
omkring 990 begidranden om sdkerhetskontroll (RFS) utfardades, men det fanns inga
begiranden om lastningsforbud (DNL). De flesta av dessa géllde expressforsdandelser,
foljt av postfrakt och allmén flygfrakt.

Flygplatsen Kangerlussuaq pa Gronland, flygplatserna pa Guernsey, Isle of Man och Jersey i
Forenade kungariket och flygplatsen Ben Gurion i Israel.

8 https://ksda.ec.europa.eu/
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5, INSPEKTIONER OCH ANDRA ATGARDER FOR OVERVAKNING
AV EFTERLEVNADEN

5.1 Allmint

Forordning (EG) nr 300/2008 syftar till att skydda personer och gods genom att
forhindra olagliga handlingar riktade mot civil luftfart. Enligt den férordningen ska
medlemsstaterna regelbundet Gvervaka att flygplatser, lufttrafikforetag och andra
verksamhetsutovare tillimpar de gemensamma grundliggande standarderna for
luftfartsskydd och sdkerstilla att brister upptécks och atgérdas snarast mojligt, medan
den roll som lagstiftaren ger kommissionen &r att Overvaka att medlemsstaterna i
EU/EES’ genomfor detta rittsliga krav pa ett effektivt sitt.

Enligt artikel 15 1 forordning (EG) nr 300/2008 ska kommissionen utfora inspektioner
och vid behov ldmna rekommendationer om forbattring av luftfartsskyddet. For att
uppfylla  detta  Gvervakningsmédl omfattar kommissionens tillsynssystem
medlemsstaternas verksamhet i frdga om att inrdtta, underhalla och tillimpa ett effektivt
nationellt sidkerhetsprogram for civil luftfart och ett effektivt nationellt program for
kvalitetskontroll for civil luftfart.

I detta syfte driver kommissionen ett system for dvervakning av efterlevnaden pé tva
nivéer: kommissionens egna inspektioner samt bedomning av medlemsstaternas egna
arliga rapporter om nationella 6vervakningsatgérder.

Sedan 2010 har den grad av efterlevnad som konstaterats vid kommissionens
inspektioner legat stabilt runt 80 %. Ett effektivt genomforande av vissa atgirder ger
dock utrymme for forbéttringar och kréver fortsatta insatser fran berdrda parter inom
industrin, berérda myndigheter och kommissionen.

5.2 Inspektionernas frekvens och omfattning

Kommissionen utfor inspektioner av medlemsstaternas luftfartsskyddsmyndigheter (de
berdrda myndigheterna, enligt definitionen i artikel 9 1 férordning (EG) nr 300/2008)
och av flygplatser, operatdrer och verksamhetsutovare som tillimpar standarder for
luftfartsskydd.

Inspektionernas antal, frekvens och omfattning faststdlls 1 generaldirektoratet for
transport och rorlighets (GD MOVE) strategi for dvervakning av tillimpningen av
standarderna for luftfartsskyddet 1 EU. Denna grundar sig pd nivdn av
luftfartsverksamhet i1 respektive medlemsstat, ett representativt urval av typen av
flygplatsverksamhet, graden av efterlevnad av genomforandet av regelverken pé
luftfartsskyddsomrédet, resultaten av kommissionens tidigare inspektioner,

° Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet: De 27 EU-medlemsstaterna samt Norge, Island och
Schweiz. Eftas ¢vervakningsmyndighet (ESA) ansvarar for att genomfora inspektioner av
luftfartsskyddet i Norge och Island. Kommissionen genomfor inspektioner av luftfartsskyddet i
Schweiz pa grundval av ett bilateralt avtal.



bedomningar av de nationella arliga rapporterna om kvalitetskontrollen,
sdkerhetstillbud (olagliga handlingar), hotnivaer och andra faktorer och bedémningar.

For att kommissionen ska uppna tillracklig sédkerhet om medlemsstaternas grad av
efterlevnad tillimpas en flerdrig 6vervakningsmetod. Dérigenom inhdmtas uppgifter
om varje medlemsstats tillimpning av forordning (EG) nr 300/2008 och dess
genomforandelagstiftning i en cykel om tvi &r, antingen genom en inspektion av dess
berérda myndighet eller genom en inspektion av minst en av dess flygplatser.

Dessutom inhdmtas uppgifter om tillimpningen av de gemensamma grundldggande
standarderna avseende luftfartsskydd i en cykel om fem &r genom ett urval av minst
15 % av alla flygplatser i EU som omfattas av forordning (EG) nr 300/2008. I urvalet
ingdr de storsta flygplatserna sett till passagerarvolymer i alla medlemsstater. De
inspektioner som kommissionen utfér vid de utvalda flygplatserna ger en stark
indikation om den &vergripande efterlevnadsgraden i respektive medlemsstat.

5.3 Forfaranden och metoder for inspektioner

I kommissionens forordning (EU) nr 72/2010'° faststills forfaranden for utférandet av
kommissionens inspektioner pa luftfartsskyddsomridet. Den innehaller bland annat
bestimmelser om kompetenskrav for kommissionens inspektorer och deras
befogenheter!'!.

Det tillvigagingssitt som anvidnds for dessa inspektioner har utvecklats i nira
samarbete med medlemsstaternas luftfartsskyddsmyndigheter och bygger pa en
kontroll av hur skyddsatgérderna faktiskt tillampas.

5.4 Inspektioner som utforts av kommissionen

Kommissionen hade en aktiv grupp med sju heltidsinspektorer {for luftfartsskydd, med
stod av en grupp med omkring 70 nationella revisorer utsedda av medlemsstaterna och
som &r kvalificerade att delta i kommissionens inspektioner.

Att engagera nationella revisorer 1 kommissionens inspektioner bidrar ocksa till ett
system for inbordes utviardering och mdjliggor spridning av metoder och bésta praxis
mellan medlemsstaterna och associerade linder!?.

Kommissionen anordnade ett &rligt méte med och utbildning av nationella revisorer 1
oktober 2025 for att ge medlemsstaterna dterkoppling fradn inspektioner, framja
transparens och harmonisera metoderna for 6vervakning av efterlevnaden.

10 Kommissionens forordning (EU) nr 72/2010 av den 26 januari 2010 om faststillande av forfaranden
for utférandet av kommissionens inspektioner pa luftfartsskyddsomradet (EUT L 23,27.1.2010,
s. 1).

i Se artiklarna 4 och 5.

Se bilaga 1 for en sammanfattning av alla atgidrder for 6vervakning av efterlevnaden som

genomfordes av kommissionen och ESA under 2025.



5.4.1 Inspektion av nationella berérda myndigheter

Syftet med inspektionerna av de berdorda myndigheterna ar att kontrollera om
medlemsstaterna har de verktyg som krdvs — déribland nationella program for
kvalitetskontroll, rattsliga befogenheter och tillrdckliga resurser — for att kunna tillimpa
EU:s lagstiftning om luftfartsskydd pa ett tillfredsstéllande sétt. Som en del av den
sjunde cykeln med inspektioner av berérda myndigheter genomfoérde kommissionen
inspektioner i sju medlemsstater under 2025.

De medlemsstater som inspekterades 2025 hade nationella program for luftfartsskydd
som lag 1 linje med lagindringar. De flesta nationella program for verksamhetskontroll
konstaterades ocksa vara helt forenliga med kommissionens forordning (EU)
nr 18/2010. I alla medlemsstater noterades att flygplatser, lufttrafikforetag och
verksamhetsutovare med sidkerhetsansvar stilldes infor vissa utmaningar nér det géller
att uppdatera och underhélla sdkerhetsprogram i enlighet med unionslagstiftningen och
med de nationella sikerhetsprogrammen for luftfarten. Aven dvervakningen av dessa
bjod pé utmaningar.

Krav pa rekrytering, utbildning, godkénnande och/eller certifiering — 1 tillimpliga fall
kvalifikationer for instruktdrer och oberoende validerare — inforlivades for det mesta i
det nationella utbildningsprogrammet i de inspekterade medlemsstaterna. Det finns
dock fortfarande utrymme for forbéttringar 1 standardiseringen av certifiering och
omcertifiering av operatorer av rontgenutrustning.

I vissa medlemsstater har den behoriga myndigheten inte alltid respekterat faststilld
frekvens och omfattning av 6vervakningen av flygplatser, lufttrafikforetag och vissa
verksamhetsutévare med sédkerhetsansvar. I vissa fall genomfordes dessutom inte
tillrackligt maénga tester pé alla nddviandiga omraden. Vidare identifierade
kommissionen ocksd ett behov av att forbdttra genomforandet av metoderna for
inspektioner pd omradden som rapportering av nationell efterlevnadsdvervakning,
harmonisering av rapportering av testresultat, direkt kopplade siikerhetsatgérder!® som
omfattas av inspektionerna och klassificering av efterlevnad.

Alla medlemsstater gav sina behoriga myndigheter nddvéndiga tillsynsbefogenheter for
att overvaka och genomdriva samtliga krav 1 férordning (EG) nr 300/2008 och dess
genomforandeakter. De flesta sidkerstdllde ocksa att ett tillrackligt antal revisorer fanns
tillgéngliga for att utfora atgiarder for overvakning av efterlevnaden. Slutligen visade
kontroller pd plats vid flygplatser att den nationella Overvakningsverksamheten
fortfarande kan effektiviseras ytterligare i alla inspekterade medlemsstater.

5.4.2 Inledande inspektioner vid flygplatser

Under 2025 genomforde kommissionen 12 inledande flygplatsinspektioner i syfte att
kontrollera om de berdrda myndigheterna dvervakar det faktiska genomforandet av

13 Tvé eller flera krav som dr sé vil integrerade att effektiviteten hos en av dem inte kan bedémas

pa lampligt sétt utan att beakta de andra.



atgirderna for luftfartsskydd pa lampligt sitt och snabbt kan upptdcka och korrigera
potentiella brister. Eventuella brister som kommissionens inspektorer upptacker méaste
atgirdas inom en faststilld tidsram. Inspektionsrapporterna sprids till samtliga
medlemsstater.

Inspektionsresultaten efter sexton ars genomforande av férordning (EG) nr 300/2008
aterspeglar de anstringningar som berérda myndigheter och branschen har gjort. De
flesta sdkerhetskrav genomfors fortfarande korrekt. Vid inspektionerna framhélls dock
omraden dir ytterligare forbéattringar fortfarande kan uppnas. Séddana omraden ar
tilltradeskontroll, sdkerhetskontroll, cybersdkerhet, sdkerhetsundersokningar av
luftfartyg, sdkerhetskontroller for leverantorer samt genomfOrande av processer i
samband med certifiering.

5.4.3 Uppfoljningsinspektioner

I enlighet med artikel 13 i forordning (EU) nr 72/2010 genomfér kommissionen
rutinmissigt ett begrinsat antal uppfoljningsinspektioner. Sadana inspektioner planeras
in om flera allvarliga brister har faststillts vid den inledande inspektionen, men gors
dven slumpvis for att kontrollera att berérda myndigheter har nddvandiga befogenheter
for att kunna krédva att en identifierad brist ska atgérdas inom faststillda tidsramar.
Under 2025 genomfordes inga uppfoljningsinspektioner.

5.5 Bedomningar av medlemsstaternas arliga rapporter om
kvalitetskontroll

Enligt punkt 18 i bilagan till férordning (EG) nr 300/2008 ska medlemsstaterna en gang
per ar rapportera till kommissionen om vilka atgirder som vidtagits for att de ska
fullgora skyldigheterna och om luftfartsskyddet pa flygplatserna.

Beddmningen av dessa rapporter utgor tillsammans med kommissionens regelbundna
inspektioner ett verktyg med hjilp av vilket kommissionen ndra kan folja
genomfOrandet av nationella atgdrder for kvalitetskontroll. Detta gor i sin tur att
medlemsstaterna snabbt kan upptécka och atgérda brister.

Bedomningen omfattar en analys av den regelbundna &vervakningen av flygplatser,
lufttrafikforetag och andra verksamhetsutovare med ansvar for luftfartsskydd, den tid
som revisorerna tillbringar ute pa faltet, omfattningen och frekvensen for en lamplig
mix av atgidrder for Gvervakning av efterlevnaden, nationella efterlevnadsgrader,
uppfoljningsaktiviteter och anvindningen av tillsynsbefogenheter.

Kvaliteten pd medlemsstaternas arsrapporter och information forblir konstant och
ytterligare harmonisering uppnaddes under 2025.

En formell omfattande utvirdering skickades till medlemsstaterna och framhévde, dér
detta behdvdes, forslag pa hur de nationella insatserna kan forbéttras eller anpassas
bittre.



5.6 Bedomningar av flygplatser i tredjeléinder

Beddmningar genomfors av kommissionen inom ramen for arrangemang for en enda
sdkerhetskontroll mellan EU och tredjeldander. Syftet ar att bekréfta att genomforandet
av vissa sidkerhetsitgdrder fortsatt uppfyller kraven for genomforande av EU:s
lagstiftning om luftfartsskydd. Under 2025 genomfordes tre bedomningar: i Forenta
staterna, Fardarna och Forenade kungariket.

5.7 Artikel 15-drenden och rittsliga atgirder

Om de brister 1 genomforandet av skyddséatgarder som upptécks pa en flygplats ar sa
allvarliga att de har en betydande inverkan pa den allméinna nivan pa skyddet av den
civila luftfarten i unionen kommer kommissionen att tillimpa artikel 15 1 forordning
(EU) nr 72/2010. Detta innebdr att de berdrda myndigheterna i alla medlemsstater
uppmirksammas pa situationen och att flygningar som anlénder fran den flygplats som
omfattas av artikel 15 ska betraktas som ankommande fréan ett tredjeland, vilket innebér
att de mottagande flygplatserna dr skyldiga att vidta kompenserande sikerhetsatgéarder
for ankommande transferpassagerare och deras bagage samt det luftfartyg de anlint
med. Inget sddant drende inleddes 2025.

Kommissionen har ocksd mgjlighet att inleda 6vertrddelseforfaranden i1 enlighet med
artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt i drenden dér
bristerna inte rdttas till under lang tid eller dterkommer. Inga sddana forfaranden
inleddes 2025.

6. INTERNATIONELL DIALOG
6.1 Allmiént

Kommissionen fortsatte att bidra till det globala luftfartsskyddet genom att samarbeta
med internationella organ, sdsom Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
och Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC) och med medlemsstaterna for att
sakerstilla samordnade stdndpunkter fran EU:s sida. Dialoger fordes ocksd med viktiga
likasinnade partner sdsom Forenade kungariket, Forenta staterna, Kanada, Australien
och Singapore.

6.2 Internationella organ

EU deltog aktivt som observatér vid det arliga motet for Icaos luftfartsskyddspanel
(AVSECP/36) som dgde rum den 7-11 april 2025 samt det fjirde motet 1 Icaos
cybersidkerhetspanel (CYSECP/4) som dgde rum den 2—6 juni 2025.

Resultaten frdn Icaos 42:a generalforsamling (23 september—3 oktober 2025) géllande
sdkerhetsfragor, cyberfrdgor och konfliktzonsfragor, aterspeglade EU:s faststidllda mél.
Dessa omfattade forsamlingens nya resolution om konfliktomrdden, en reviderad
resolution om luftfartsskydd som hénvisar till framvéxande hot, inbegripet fran
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avancerade aktorer, och en uppmaning till intensifierade insatser for att sékra systemen
for flygfrakt och flygpost, en reviderad resolution om cybersédkerhet som tar itu med
cyberhot och betonar behovet av att ta itu med cyberrisker pa ett dvergripande sétt, och
stod fran forsamlingen for den europeiska gruppens forslag om att anordna en
hognivikonferens for luftfartssdkerhet.

6.3 Tredjeldnder

I enlighet med artikel 435 i handelsavtalet mellan EU och Forenade kungariket omfattar
samarbetet 1 luftfartsskyddsfragor informationsutbyte, diskussion och utbyte av bista
praxis samt utveckling av samarbetsarrangemang mellan tekniska experter. Det sjitte
motet 1 samarbetet om luftfartsskydd mellan EU och Forenade kungariket dgde rum
den 1 april 2025 och det sjunde motet dgde rum den 17 oktober 2025.

Samarbetsgruppen for transportsdkerhet mellan EU och Forenta staterna syftar till att
frimja samarbete pa ett antal omraden av Omsesidigt intresse. Den sdkerstéller att
arrangemangen for en enda sdkerhetskontroll och det 6msesidiga erkédnnandet av EU:s
och Forenta staternas respektive sdkerhetssystem for lufttransport av gods och post
fortsdtter att fungera vil. 2025 anordnades inget mote i samarbetsgruppen for
transportsakerhet mellan EU och Forenta staterna, men det tekniska samarbetet fortsatte
under aret.

I enlighet med EU-ritten har kommissionen upprittat arrangemang for en enda
sdkerhetskontroll som erkénner sékerhetsstandarder som tillampas i vissa tredjelédnder,
eller pa flygplatser i tredjelinder, som likvirdiga med EU-standarder'. Nigra nya
arrangemang for en enda sikerhetskontroll ingicks inte 2025.

Nir det giller kapacitetsuppbyggnad fortsatte under 2025 projektet for skydd av civil
luftfart i Afrika, Asien och Mellanostern (Case-II), som finansieras av Europeiska
kommissionen med en budget pa 8 miljoner euro och genomfors av ECAC. Verksamhet
som utforts av experter pa luftfartsskydd omfattade workshoppar, webbseminarier och
bilateral verksamhet inom landet!>. Det §vergripande malet for Case-II var att motverka
hotet om terrorism mot den civila luftfarten genom att samarbeta med stater i de tre
regionerna for att stirka deras luftfartsskyddsystem!¢.

EU har arrangemang for en enda sdkerhetskontroll med Forenta staterna, Kanada,
Singapore, Montenegro, Serbien och Forenade kungariket.
Fran den 1 januari till den 30 november 2025 (slutdatum) genomfordes 56 aktiviteter (inklusive
34 bilaterala utbildningsverksamheter, atta mentorsverksamheter, sex multilaterala aktiviteter,
fem regionala workshoppar, tvd interregionala workshoppar och ett webbinarium) inom ramen
for Case Il som kom 950 deltagare till del, vilket visar en hog genomférandegrad fram till
projektets slut. Totalt har 264 aktiviteter inom landet och pa distans genomforts sedan projektet
inleddes och kommit 89 partnerstater och ECAC/EU-medlemsstater till del. Mer information
om Case II: https://www.ecac-ceac.org/activities/security/eu-ecac-case-ii-project.
Den metod som anvénds for att vdlja ut partnerstater bygger pa kumulativa kriterier och ger
mojligheter till forbattringar for att se till att relevanta faktorer beaktas, sdsom hotniva,
sikerhetsatgirdsniva i varje partnerstat och huruvida dessa partnerstater har nagra direkta
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7. SLUTSATSER

For att den kommersiella luftfarten ska blomstra dr det viktigt att trygga sdkerheten for
verksamheten bade 1 luften och pad marken. Under 2025 vidtog Europeiska
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna betydande dtgirder for att se till att
befintlig genomforandelagstiftning pa omradet luftfartsskydd anpassades till
utvecklingen av hot- och riskmiljon. Atgirder antogs for att stirka leveranskedjan for
flygfrakt och forslag lades fram for att inrdtta ett EU-system fOr rapportering av
luftfartsskyddsincidenter och for att kunna utbyta sékerhetsinformation i1 god tid for att
begréinsa nya hot.

Arbetet fortsatte ocksd under 2025 med ett nytt utgangsscenario for luftfartsskydd som
fullt ut skulle utnyttja nuvarande och framtida teknikpotential pa ett sétt som uppnar
hogsta mojliga sdkerhetsnivd, samtidigt som man 1 storsta mdjliga utstrackning
forbéttrar passagerarnas upplevelse.

flygningar till en EU-medlemsstat. Denna strategi kombinerades med regelbunden samordning
med medlemsstaterna eller andra genomforandeorgan for att undvika dverlappning av initiativ
for kapacitetsuppbyggnad och dka synergieffekterna.
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