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1. UvOD

Komisija v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (ES) st. 300/2008 Evropskega parlamenta in
Sveta! Evropskemu parlamentu, Svetu in drzavam ¢&lanicam vsako leto predlozi
porocilo, v katerem jih obves¢a o uporabi navedene uredbe in njenem vplivu na
izboljSanje varovanja v letalstvu.

Sluzbe Komisije so leta 2025 nadaljevale izvajanje ukrepov, napovedanih v delovnem
dokumentu sluzb Komisije Prizadevanja za okrepljeno in odpornejSo politiko na
podrocju varovanja v letalstvu: pregled stanja (SWD(2023) 37 final), pri cemer so se
osredotocale na inovacije, tehnologijo in novo izhodisce za varovanje v letalstvu.

2. DOGODKI IN NAPOVEDI, POVEZANI Z GROZNJAMI

Komisija si je skupaj z ustreznimi agencijami, drzavami ¢lanicami in drugimi delezniki
stalno prizadevala spremljati in obravnavati varnostne groznje za letalstvo, vklju¢no s
hibridnimi groznjami. Cilj tega prizadevanja je bilo u¢inkovito obvladovanje tveganja.
Zato je leta 2025 pripravila zakonodajno spremembo, da bi vzpostavila uc¢inkovitejsi
mehanizem za izmenjavo informacij o dogodkih na podro¢ju varovanja v letalstvu.

2.1 Terorizem in hibridne groZnje

Teroristi¢na groznja Evropski uniji in njenim drzavam ¢lanicam je Se vedno stalno
prisotna, se razvija in postaja vse kompleksnejSa, zanjo pa so znacilni decentralizacija,
ideoloska raznolikost in mocna odvisnost od digitalnih ekosistemov. Dzihadisti¢ne
mreze ostajajo najbolj smrtonosna groznja, njithov razvoj pa tesno zaznamujejo trenutni
konflikti na Bliznjem vzhodu. Hkrati so destabilizacijski notranji in zunanji dogodki
prispevali k stopnjevanju radikalizacije, pove€anju napetosti in druzbeni polarizaciji,
kar bi lahko privedlo do terorizma in nasilnega ekstremizma po vsej Uniji. Digitalne
platforme imajo klju¢no vlogo, saj omogocajo radikalizacijo in novacenje ter Sirjenje
propagande. V bolj decentraliziranem in nestanovitnem okolju se razprSeni teroristi¢ni
in nasilni ekstremisti¢ni akterji povezujejo ter drug drugega navdihujejo, ne glede na
ideologijo ali pripadnost skupini.

Vpliv konfliktov na Bliznjem vzhodu se je razsiril tudi na podro¢je hibridnih groZenj z
izkoriS§¢anjem konfliktnega diskurza v dezinformacijskih kampanjah in prizadevanjih
za polarizacijo na spletu.

Civilno letalstvo ostaja odmevna tarca, pri cemer se pri¢akujeta nadaljnji razvoj grozen]
in izzivov ter verjetno ve&ja raznolikost naginov izvedbe napadov. Se naprej je treba
pozorno spremljati notranje groznje in domaci terorizem. Konfliktna obmocja bodo

! Uredba (ES) st. 300/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2008 o skupnih
pravilih na podroc¢ju varovanja civilnega letalstva in o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 2320/2002
(UL L 97, 9.4.2008, str. 72).



teroristom Se naprej zagotavljala okolje, v katerem bodo lahko pridobili bolj dovrseno
opremo za vojaske namene.

Ceprav je ruska vojna agresija proti Ukrajini doslej omejeno vplivala na teroristi¢no
groznjo in nasilni ekstremizem v EU, pa zaradi vecjega Stevila dezinformacij,
kibernetskih napadov, poskusov instrumentalizacije migracij in sabotaz proti kriticni
infrastrukturi pomeni vecjo hibridno groznjo za notranjo varnost EU.

2.2 Kibernetska varnost
2.2.18plosno

Leta 2025 je bilo prijavljenih priblizno 9 200 kibernetskih incidentov, ki so prizadeli
vse kategorije deleznikov v letalstyvu po vsem svetu’. Zajemali so incidente z
izsiljevalskim programjem, krSitve varnosti podatkov, vdore v dobavne verige,
hektivisticne dejavnosti in razkritja uhajanja podatkov, usmerjene proti letalskim
prevoznikom, letaliS¢em in izvajalcem navigacijskih sluzb zracnega prometa.
Leto 2025 je zaznamovalo ve¢ incidentov, ki so znatno vplivali na dobavno verigo v
letalstvu, zlasti napad na sistem MUSE druzbe Collins Aerospace, ki je prizadel ve¢
vedjih letalise® v Evropi.

Ceprav kibernetska kriminaliteta ostaja glavna groZnja, postaja geopoliti¢na razseznost
kibernetskih grozenj vse izrazitej$a. Sedanji konflikti v Ukrajini in na Bliznjem vzhodu
so Se naprej spodbujali hektivisticne dejavnosti, pri ¢emer so bila letalis¢a zaradi
simbolne prepoznavnosti nesorazmerno pogosto tara porazdeljenih napadov za
zavrnitev storitve. Vse oc€itnejSe je postalo tudi, da akterji kibernetskih grozenj
uporabljajo umetno inteligenco.

Za podpiranje doslednega in usklajenega izvajanja okvira EU za kibernetsko varnost na
podrocju letalstva so bila prizadevanja v letu 2025 osredoto¢ena na ¢im vecjo skladnost
med horizontalnimi in sektorskimi pravili. Tako naj bi se povecala ucinkovitost,
preprecilo podvajanje in zmanjSalo breme za operaterje in uprave.

Podskupina za kibernetsko varnost v letalstvu, ustanovljena februarja 2024, je leta 2025
dokoncala nezavezujo€ referen¢ni dokument, ki ga je potrdila Skupina za sodelovanje
na podroc¢ju varnosti omreznih in informacijskih sistemov, da bi se podprlo dosledno in
usklajeno izvajanje okvira EU za kibernetsko varnost na podrocju letalstva.

2 Poroc¢ilo EUROCONTROL/EATM-CERT iz leta 2026 o kibernetski varnosti v letalstvu.

Zato so se morala ta letaliS¢a zanesti na rocno obdelavo, zaradi Cesar so nastale dolge vrste,
zamude in odpovedi. Ta incident kaze, kako lahko kriti¢ni informacijski sistemi v letalstvu
utrpijo obsezne izpade, ki imajo hitre posredne ucinke po vsej evropski mrezi letov.



2.2.2 Ocena tveganja v zvezi z opremo za odkrivanje

Komisija je v sodelovanju z organi drzav Clanic za varovanje v letalstvu in carinskimi
organi v skladu s ¢lenom 22 revidirane direktive o varnosti omrezij in informacijskih
sistemov izvedla oceno tveganja za opremo za odkrivanje, vklju¢no z opremo za
pregledovanje v letalstvu. Nanasala se je na opremo za odkrivanje, ki uporablja
programsko opremo in/ali je povezana s sistemi IKT ter je nameS¢ena pri carinskih in
mejnih organih, na letalis¢ih, v pristanis¢ih in na mejnih kontrolnih tockah.

Iz ugotovitev so razvidne razdrobljene nacionalne prakse, velika odvisnost od
dobaviteljev zunaj EU ter velika ranljivost, povezana z vzdrzevanjem na daljavo in
pomanjkanjem usklajenih varnostnih protokolov. V oceni je opredeljenih 13 scenarijev
tveganja, najvecja tveganja pa so: prevelika odvisnost od enega ali omejenega Stevila
proizvajalcev (vezanost na ponudnika, dobavitelji z visokim tveganjem),
pooblascen/nepooblas¢en dostop med vzdrzevanjem ali namestitvijo (tudi na daljavo)
ter zlonamerna programska oprema, ki ogroza opremo, celovitost podatkov in povezane
sisteme. Tveganja se povecujejo v medsebojno povezanih okoljih (letalisca, pristanisca,
vozlis¢e Evropske unije za carinske podatke).

2.3 Droni

Z droni se preoblikuje prihodnost gospodarstva in druzbe EU, kar bo imelo daljnosezne
posledice za promet, trgovino in storitve. Ker se njihovo Stevilo povecuje, njihove
tehnoloske zmogljivosti pa izboljSujejo, vkljuéno z vecjo hitrostjo, okretnostjo,
dosegom, nosilnostjo in natan¢nostjo senzorjev, ter se vklju€uje umetna inteligenca, je
bistveno prepoznati moZnosti njihove zlorabe. Da bi se izkoristile njihove prednosti ter
legitimna in zakonita uporaba, je zato bistveno obravnavati groznje, ki jith pomenijo v
smislu nezakonitih, nepravilnih ali zlonamernih dejavnosti, in ta tveganja zmanjsati.

Pojav incidentov, v katere so vklju€eni droni neznanega izvora v bliZini infrastrukture,
vklju¢no z letalis¢i, pomeni poseben izziv za pripravljenost EU in njeno zmoznost
prepredevanja prihodnjih incidentov?®. Njihova prisotnost v bliZini ob&utljivih obmogij
vzbuja zaskrbljenost tudi zaradi vohunjenja, kar pove€uje raven varnostne napetosti.
Komisija je leta 2025 v odziv na to oblikovala Akcijski nacrt za varnost dronov in
protidronsko obrambo, katerega cilj je okrepiti pristop preprecevanje — odkrivanje —
odzivanje, da bi se zmanjSale groznje, ki jith pomenijo droni, in povecala pripravljenost
Unije za odzivanje na incidente.

Na primer: leta 2025 so porocali o zacasnih prekinitvah letalskih operacij zaradi dronov v
Kebenhavnu, Miinchnu, Berlinu in Bruslju.



3. OCENE TVEGANJA
3.1 Konfliktna obmo¢ja

V okviru sistema EU za opozarjanje o konfliktnih obmocjih so se Se naprej izvajale
redne Cetrtletne ocene tveganja pod vodstvom integrirane skupine EU za oceno tveganja
za varovanje v letalstvu, ki vkljuCuje drzave ¢lanice EU, Obvescevalni in situacijski
center EU (EU INTCEN) in Agencijo Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA).
Cilj sistema je omogociti pravocasno izmenjavo ocen tveganja, ki so povezane s
konfliktnimi obmo¢ji in vplivajo na civilno letalstvo EU, kar omogoc¢a ucinkovito
zmanjSevanje tveganja. Po potrebi se sklicejo ad hoc sestanki za obravnavo nujnih
zadev.

Skupina se je leta 2025 sestala na Stirih Cetrtletnih sestankih in petih nujnih ad hoc
sestankih. Potekali so Stirje pripravljalni sestanki z letalskimi prevozniki in zdruzenji
letalskih prevoznikov EU. Na podlagi tega sta bila objavljena dva nova informativna
biltena EASA o konfliktnih obmocjih, Stirje bilteni so bili umaknjeni, preostali pa
posodobljeni’.

Celovit postopek EU za oceno tveganja za varovanje v letalstvu je zagotavljal tudi
sposobnost za oceno tveganja in podpiral postopek odloCanja (zmanj$evanje tveganja)
za varovanje zracnega tovora in standarde s podroc¢ja varovanja v letalstvu.

4. ZAKONODAJNI OKVIR IN DOPOLNILNA ORODJA
4.1 Zakonodajni okvir

Civilno letalstvo je Se naprej privlacna tarca sovraznih akterjev, zato je treba za boj
proti tej groZnji izvajati sorazmerne zaS¢itne ukrepe, ki temeljijo na oceni tveganja.
Komisija in drzave €lanice zato stalno prilagajajo ukrepe za zmanjSanje tveganj, da bi
se zagotovila najvisja raven varovanja in hkrati ¢im bolj zmanjSali Skodljivi u€inki na
dejavnosti.

Izvedbena uredba Komisije (EU)2015/1998 je bila maja 2025 spremenjena z
Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2025/920°. S slednjo so bile uvedene spremembe, s
katerimi so bili okrepljeni podrobni ukrepi za izvajanje skupnih osnovnih standardov
na podro¢ju varovanja zracnega tovora in poste, da bi se povecala odpornost ter
zagotovilo ustrezno obvladovanje novih grozenj. Cilj je bil povecati preprecevanje in
odkrivanje improviziranih eksplozivnih naprav in improviziranih zazigalnih naprav z
izvajanjem ukrepov za vecjo preglednost informacij in podatkov o zratnem tovoru in
posti, ki se prevazata po zraku, okrepitvijo kompetenc in spretnosti varnostnega osebja

https://www.easa.europa.cu/en/domains/air-operations/czibs.
Za podrobnosti glej Prilogo 2.
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ter zagotavljanjem locevanja dolo¢enih vrst blaga ob sprejemu, preden se nalozZijo na
zrakoplov.

Spremembe so bile uvedene tudi v ukrepe varovanja v letalstvu na podrocju
usposabljanja, certificiranja in ponovnega certificiranja varnostnega osebja ter
rutinskega presku$anja opreme za varovanje. Nekatera letalis¢a’ so bila ¢rtana s
seznamov tretjih drzav, za katere se priznava, da uporabljajo varnostne standarde,
enakovredne skupnim osnovnim standardom na podrocju varovanja v letalstvu.

4.2 Baza podatkov Unije o varnosti dobavne verige

Baza podatkov Unije® o varnosti dobavne verige je edino pravno orodje, ki je v pomo¢
pri sprejemanju posiljk od drugega reguliranega agenta ali znanega posiljatelja. Ista
baza podatkov vkljuCuje tudi seznam odobrene opreme za varovanje v civilnem
letalstvu z oznako ,,zig EU*.

Baza podatkov je ob koncu leta 2025 vsebovala skoraj 40 000 vnosov reguliranih
agentov, znanih posiljateljev, znanih dobaviteljev zalog za oskrbo na letaliScu,
neodvisnih potrjevalcev, letalskih prevoznikov ACC3, reguliranih dobaviteljev,
reguliranih agentov in znanih poSiljateljev iz tretjih drzav, opreme za varovanje, letaliS¢
in uporabnikov. Njena razpoloZzljivost je znasala 99,95 %, kar pomeni, da je bila v
letu 2025 nerazpolozljiva skupaj malo vec kot $tiri ure.

4.3 Predhodne informacije o tovoru pred natovarjanjem (PLACI)

Gospodarski subjekti, odgovorni za vnos posiljk na carinsko obmo¢je Unije (kot
namembni ali tranzitni kraj) iz tretjih drzav po zraku, morajo carinskim organom EU
elektronsko predloZiti predhodne informacije o tovoru. Te podatke za namene
varovanja v civilnem letalstvu analizirajo carinski organi na prvi vstopni toc¢ki v EU z
uporabo novega carinskega uvoznega sistema (sistema nadzora uvoza CZU 2 (ICS2)).

Glede na rezultat analize tveganja PLACI je lahko potrebna izvedba posebnih blaZilnih
ukrepov varovanja v letalstvu, vkljuéno z moznostjo navodila ali zahteve za opustitev
natovarjanja. Te morajo izvesti gospodarski subjekti, ki sodelujejo v dobavni verigi v
EU, preden se posiljka naloZi na letalo, ki leti v EU.

Leta 2025 je bilo v sistem PLACI vloZenih priblizno 146 milijonov vlog. Na podlagi
vlog je bilo izdanih priblizno 990 zahtev za varnostni pregled, zahtev za opustitev
natovarjanja pa ni bilo. Vecina teh se je nanasala na ekspresne posiljke, sledil je poStni
in splosni zracni tovor.

Letalis¢e Kangerlussuaq na Grenlandiji, letalis§¢a na Guernseyju, Otoku Man in Jerseyju v
Zdruzenem kraljestvu ter letaliS¢e Ben Gurion v Izraelu.

8 https://ksda.ec.europa.eu/.
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S. INSPEKCIJSKI PREGLEDI IN DRUGE DEJAVNOSTI
SPREMLJANJA SKLADNOSTI

5.1 Splos$no

Cilj Uredbe (ES) st. 300/2008 je prepreciti dejanja nezakonitega vmesavanja v civilno
letalstvo zaradi zascite oseb in blaga. Medtem ko se z navedeno uredbo od drzav ¢lanic
zahteva, da redno spremljajo, ali letali$ca, letalski prevozniki in drugi subjekti izvajajo
skupne osnovne standarde na podrocju varovanja v letalstvu, ter zagotovijo takojsSnje
odkrivanje in odpravo nepravilnosti, je zakonodajalec Komisijo pooblastil za
spremljanje, kako u¢inkovito drzave ¢lanice EU/EGP? izvajajo te pravne zahteve.

V skladu s ¢lenom 15 Uredbe (ES) §t. 300/2008 mora Komisija izvajati inSpekcijske
preglede in po potrebi dati priporocila za izboljSanje varovanja v letalstvu. Za
izpolnjevanje tega cilja spremljanja sistem Komisije za nadzor zajema dejavnosti drzav
Clanic pri vzpostavitvi, vzdrzevanju in izvajanju uc¢inkovitega nacionalnega programa
varovanja v civilnem letalstvu ter ucinkovitega nacionalnega programa za nadzor
kakovosti v civilnem letalstvu.

V ta namen Komisija uporablja dvoplasten sistem spremljanja skladnosti, ki vkljucuje
lastne inSpekcijske preglede, dopolnjene z oceno letnih porocil drzav ¢lanic o
nacionalnih dejavnostih spremljanja.

Od leta 2010 ostaja raven skladnosti, ugotovljena z inSpekcijskimi pregledi Komisije,
nespremenjena in znaSa priblizno 80 %. Vendar je ucinkovito izvajanje nekaterih
ukrepov mogoce Se izboljsati, za kar so potrebna nadaljnja prizadevanja deleznikov iz
industrije, ustreznih organov in Komisije.

5.2 Pogostost in obseg inSpekcijskih pregledov

Komisija izvaja inSpekcijske preglede uprav drzav Clanic za varovanje v letalstvu
(,,ustrezni organi“, kot so opredeljeni v c¢lenu 9 Uredbe (ES) st. 300/2008) ter
inSpekcijske preglede letaliS¢, operaterjev in subjektov, ki uporabljajo standarde na
podrocju varovanja v letalstvu.

Stevilo, pogostost in obseg indpekcijskih pregledov so dologeni v strategiji Generalnega
direktorata za mobilnost in promet (GD MOVE) za spremljanje izvajanja standardov
EU na podroc¢ju varovanja v letalstvu. Pri tej strategiji se upoStevajo obseg letalske
dejavnosti v posamezni drzavi Clanici, reprezentativni vzorec vrste letaliSkih
dejavnosti, raven skladnosti drzav €lanic pri izvajanju predpisov na podro¢ju varovanja
v letalstvu, rezultati preteklih inSpekcijskih pregledov Komisije, ocene nacionalnih

Evropski gospodarski prostor: 27 drzav ¢lanic EU, Norveska, Islandija in Svica. Nadzorni organ
Efte je odgovoren za izvajanje inSpekcijskih pregledov na podrocju varovanja v letalstvu na
Norveskem in Islandiji. Komisija v Svici izvaja in§pekcijske preglede na podro&ju varovanja v
letalstvu na podlagi dvostranskega sporazuma.



letnih poroCil o nadzoru kakovosti, varnostni incidenti (dejanja nezakonitega
vmesavanja), stopnje ogrozenosti ter drugi dejavniki in ocene.

Da bi se Komisiji dala ustrezna zagotovila glede ravni skladnosti drzav ¢lanic, se
uporablja pristop vecletnega spremljanja. Tako se dokazi o uporabi Uredbe (ES)
§t. 300/2008 in njene izvedbene zakonodaje v vsaki drzavi ¢lanici pridobivajo na dve
leti, bodisi z inSpekcijskim pregledom njenega ustreznega organa bodisi z
inSpekcijskim pregledom vsaj enega od njenih letalis¢.

Poleg tega se na pet let pridobivajo dokazi o uporabi skupnih osnovnih standardov na
podrocju varovanja v letalstvu, in sicer z izbiro najmanj 15 % vseh letalis¢ EU, za katera
se uporablja Uredba (ES) st. 300/2008, vklju¢no z najvecjim letaliS¢em po Stevilu
potnikov v vsaki drzavi Clanici. InSpekcijski pregledi Komisije na izbranih letalis¢ih so
dober pokazatelj sploSne ravni skladnosti v vsaki drzavi ¢lanici.

5.3 Postopki in metodologija za inSpekcijske preglede

Uredba Komisije (EU) st. 72/2010'° dologa postopke za izvajanje indpekcijskih
pregledov Komisije na podroc¢ju varovanja v letalstvu. Med drugim vkljucuje doloc¢be
o usposobljenosti in pooblastilih inspektorjev Komisije!'.

Metodologija, uporabljena za izvajanje inSpekcijskih pregledov, je bila razvita v tesnem
sodelovanju z organi drzav C¢lanic za varovanje v letalstvu in temelji na preverjanju
ucinkovitega izvajanja ukrepov varovanja.

5.4 InSpekcijski pregledi, ki jih izvaja Komisija

Komisija je imela dejavno ekipo sedmih inSpektorjev za varovanje v letalstvu s polnim
delovnim Casom, tej pa je pomagala skupina priblizno 70 nacionalnih revizorjev, ki so
jih imenovale drZave ¢lanice in ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje pri inSpekcijskih
pregledih Komisije.

Vkljucevanje nacionalnih revizorjev v inSpekcijske preglede Komisije prispeva tudi k
sistemu medsebojnih strokovnih pregledov ter omogoca Sirjenje metodologij in dobrih
praks med drzavami ¢lanicami in pridruzenimi drzavami'?,

Komisija je oktobra 2025 organizirala letno sre¢anje in usposabljanje nacionalnih
revizorjev, da bi drZzavam ¢lanicam zagotovila povratne informacije o inSpekcijskih
nadzorih, spodbujala preglednost in uskladila metodologije spremljanja skladnosti.

Uredba Komisije (EU) §t. 72/2010 z dne 26. januarja 2010 o dolocitvi postopkov za izvajanje
inSpekcijskih pregledov Komisije na podro¢ju varovanja letalstva (UL L 23, 27.1.2010, str. 1).
Glej ¢lena 4 in 5.

Glej Prilogo 1 za povzetek vseh dejavnosti Komisije in Nadzornega organa Efte na podroc¢ju
spremljanja skladnosti, izvedenih v letu 2025.



5.4.1 Inspekcijski pregledi ustreznih nacionalnih organov

Cilj inspekcijskih pregledov ustreznih organov je preveriti, ali imajo drzave Clanice
potrebna orodja — vklju¢no z nacionalnim programom za nadzor kakovosti, pravno
podlago in ustreznimi sredstvi — za ustrezno izvajanje zakonodaje EU na podrocju
varovanja v letalstvu. Komisija je v okviru sedmega kroga inSpekcijskih pregledov
ustreznih organov v letu 2025 izvedla inSpekcijske preglede v sedmih drzavah ¢lanicah.

Drzave c¢lanice, v katerih so bili inSpekcijski pregledi izvedeni v letu 2025, so
nacionalne programe varovanja v letalstvu uskladile z zakonodajnimi spremembami.
Ugotovljeno je bilo tudi, da je bila vecina nacionalnih programov za nadzor kakovosti
v celoti usklajena z Uredbo Komisije (EU) st. 18/2010. V vseh drzavah ¢lanicah je bilo
ugotovljeno, da so se letalisca, letalski prevozniki in subjekti, odgovorni za varovanje,
sre¢evali z doloCenimi izzivi pri posodabljanju in vzdrzevanju programov varovanja v
skladu z zakonodajo Unije in nacionalnimi programi varovanja v letalstvu ter tudi pri
njihovem spremljanju.

Zahteve glede zaposlovanja, usposabljanja, odobritve in/ali certificiranja, kvalifikacij
inStruktorjev in, kadar je primerno, neodvisnih potrjevalcev so bile veinoma prenesene
v nacionalne programe usposabljanja drzav c¢lanic, v katerith so bili izvedeni
inSpekcijski pregledi. Pri standardizaciji certificiranja in ponovnega certificiranja
operaterjev rentgenskih naprav pa so Se vedno mozne izboljSave.

V nekaterih drzavah Cclanicah ustrezni organi niso vedno upoStevali dolocenih
pogostosti in obsega spremljanja letalis¢, letalskih prevoznikov in nekaterih subjektov,
odgovornih za varovanje. Poleg tega v nekaterih primerih na vseh zahtevanih podroc¢jih
ni bilo izvedenih dovolj preskusov. Komisija je nadalje ugotovila tudi, da je treba
izboljSati izvajanje metodologije, potrebne za inSpekcijske preglede, na podro¢jih, kot
so poro¢anje o nacionalnem spremljanju skladnosti, usklajevanje porocanja o rezultatih
preskusov, neposredno povezani ukrepi varovanja'®, zajeti v indpekcijske preglede, in
razvrstitev skladnosti.

Vse drzave clanice so svojim ustreznim organom zagotovile potrebna izvrSilna
pooblastila za spremljanje in izvrSevanje vseh zahtev iz Uredbe (ES) §t. 300/2008 in
njenih izvedbenih aktov, vecina pa jih je zagotovila, da je bilo za izvajanje dejavnosti
spremljanja skladnosti na voljo dovolj revizorjev. Nazadnje so preverjanja na kraju
samem na letaliS¢ih pokazala, da u€inkovitost nacionalnih dejavnosti spremljanja v
vseh drzavah €lanicah, v katerih so bili izvedeni inSpekcijski pregledi, ostaja podrocje,
ki ga je treba Se izboljSati.

5.4.2 Zacetni inspekcijski pregledi na letaliscih

Komisija je leta 2025 izvedla 12 zacetnih inSpekcijskih pregledov letalis¢, katerih cilj
je bil preveriti, ali ustrezni organ ustrezno spremlja ucinkovito izvajanje ukrepov

13 Dve ali ve¢ zahtev, ki so tako tesno povezane, da u¢inkovitosti ene ni mogoce ustrezno oceniti

brez upostevanja drugih.



varovanja v letalstvu ter ali je sposoben hitro odkriti in odpraviti morebitne
pomanjkljivosti. Vsako pomanjkljivost, ki jo ugotovijo inSpektorji Komisije, je treba
odpraviti v dolo¢enem roku. Porocila o inSpekcijskih pregledih se posredujejo vsem
drzavam ¢lanicam.

Po 16. letu izvajanja Uredbe (ES) st. 300/2008 so iz rezultatov inSpekcijskih pregledov
razvidna prizadevanja ustreznih organov in industrije. Vecina zahtev glede varovanja
se Se naprej pravilno izvaja. Z inSpekcijskimi pregledi pa je bilo ugotovljeno, da bi bilo
nekatera podro¢ja mogoce Se dodatno izboljsati. Ta podrocja zajemajo nadzor dostopa,
varnostne preglede, kibernetsko varnost, varnostne preiskave zrakoplova, varnostni
nadzor zalog ter izvajanje postopkov, povezanih s certificiranjem.

5.4.3 Nadaljnji inspekcijski pregledi

V skladu s ¢lenom 13 Uredbe Komisije (EU) st. 72/2010 Komisija redno izvaja
omejeno Stevilo nadaljnjih inSpekcijskih pregledov. Taki inSpekcijski pregledi se
nacrtujejo, kadar se pri zaCetnem inSpekcijskem pregledu ugotovi ve¢ vecjih
pomanjkljivosti, lahko pa so tudi naklju¢ni, da se preveri, ali imajo ustrezni organi
potrebna pooblastila, da zahtevajo odpravo pomanjkljivosti v dolo¢enih rokih.
Leta 2025 nadaljnji in§pekcijski pregledi niso bili izvedeni.

5.5 Ocene letnih porocil drzav ¢lanic glede nadzora kakovosti

V tocki 18 Priloge k Uredbi (ES) §t. 300/2008 se od drzav ¢lanic zahteva, da Komisiji
vsako leto posljejo porocilo o ukrepih, ki so jih sprejele za izpolnitev svojih obveznosti,
in o0 razmerah na podrocju varovanja v letalstvu na letalis¢ih na njihovem ozemlju.

Ocenjevanje teh porocil je poleg rednih inSpekcijskih pregledov orodje, s katerim lahko
Komisija natan¢no spremlja izvajanje nacionalnih ukrepov za nadzor kakovosti. To pa
omogoca hitro odkrivanje in odpravljanje pomanjkljivosti v vsaki drzavi ¢lanici.

Ocenjevanje vkljucuje analizo rednega spremljanja letaliS¢, letalskih prevoznikov in
drugih subjektov, odgovornih za varovanje v letalstvu, ter ¢asa, ki ga revizorji porabijo
na terenu, obsega in pogostosti ustrezne kombinacije dejavnosti spremljanja skladnosti,
nacionalnih ravni skladnosti, nadaljnjih dejavnosti in izvajanja izvrSilnih pooblastil.

Kakovost letnih porocCil in informacij, ki jih predlozijo drzave ¢lanice, ostaja
nespremenjena, poleg tega je bila v letu 2025 doseZena nadaljnja uskladitev.

Drzavam ¢lanicam je bila poslana uradna iz€rpna ocena, v kateri so bili po potrebi
predstavljeni predlogi, kako izboljsati ali bolje prilagoditi nacionalna prizadevanja.

5.6 Ocenjevanje letalis¢ tretjih drzav

Komisija izvaja ocenjevanje v okviru sistema enkratnih varnostnih pregledov med EU
in tretjimi drzavami. Cilj je potrditi, da je standard izvajanja nekaterih ukrepov za
varovanje Se naprej enakovreden standardu izvajanja zakonodaje EU na podrocju



varovanja v letalstvu. Leta 2025 so bila izvedena tri ocenjevanja, in sicer v Zdruzenih
drzavah, na Ferskih otokih in v Zdruzenem kraljestvu.

5.7 Primeri iz ¢lena 15 in pravni postopki

Ce so ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju ukrepov varovanja na letalis¢u dovolj
resne, da lahko pomembno vplivajo na splosno raven varovanja v civilnem letalstvu v
Uniji, Komisija uporabi ¢len 15 Uredbe (EU) $t. 72/2010. To pomeni, da so ustrezni
organi vseh drzav Clanic opozorjeni na razmere in da se leti, ki prihajajo z letalisca, za
katerega se uporabi ¢len 15, obravnavajo kot leti, ki prihajajo iz tretje drzave, zaradi
Cesar morajo sprejemna letaliSCa izvajati izravnalne ukrepe varovanja v zvezi s
prispelimi transfernimi potniki in njihovo prtljago ter zrakoplovom, s katerim so
prispeli. V letu 2025 ni bilo takega primera.

Komisija ima tudi moznost, da za¢ne postopek za ugotavljanje krSitev v skladu s
¢lenom 258 Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti v primerih, ko pomanjkljivosti
dlje ¢asa niso odpravljene ali se ponavljajo. V letu 2025 ni bil uveden noben tak
postopek.

6. MEDNARODNI DIALOG
6.1 Splosno

Komisija je Se naprej prispevala k varovanju v letalstvu po vsem svetu, in sicer s
sodelovanjem z mednarodnimi organi, kot sta Mednarodna organizacija civilnega
letalstva (ICAO) in Evropska konferenca civilnega letalstva (ECAC), pri tem pa je
tesno sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi zagotovila usklajena staliS¢a EU. Potekali
so tudi dialogi s klju¢nimi podobno misle¢imi partnerji, kot so Zdruzeno kraljestvo,
ZDA, Kanada, Avstralija in Singapur.

6.2 Mednarodne organizacije

EU je kot opazovalka dejavno sodelovala na letnem srecanju Odbora ICAO za
varovanje v letalstvu (AVSECP/36), ki je potekalo od 7. do 11. aprila 2025, in na
cetrtem sreCanju Odbora ICAO za kibernetsko varnost (CYSECP/4), ki je potekalo
od 2. do 6. junija 2025.

Rezultati 42. Skups¢ine ICAO (od 23. septembra do 3. oktobra 2025) na podrocju
varovanja, kibernetske varnosti in konfliktnih obmocij so izrazali cilje, ki si jih je
zastavila EU. Ti so zajemali novo resolucijo Skups¢ine o konfliktnih obmo¢jih,
revidirano resolucijo o varovanju v letalstvu, ki se nanaSa na spreminjajoce se groznje,
vkljuéno z groznjami naprednih akterjev, in poziv k okrepitvi prizadevanj za varovanje
sistema zra¢nega tovora in poste, revidirano resolucijo o kibernetski varnosti, v kateri
se obravnavajo kibernetske groznje in se poudarja potreba po celovitem obravnavanju
kibernetskih tveganj, ter podporo Skups¢ine, namenjeno predlogu evropske skupine, da
bi se organizirala konferenca na visoki ravni o varovanju v letalstvu.
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6.3 Tretje drzave

V skladu s ¢lenom 435 sporazuma o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim
kraljestvom sodelovanje na podro¢ju varovanja v letalstvu zajema izmenjavo
informacij, razpravo in izmenjavo dobrih praks ter razvoj dogovorov o sodelovanju
med tehni¢nimi strokovnjaki. Sesto sre¢anje o sodelovanju med EU in ZdruZenim
kraljestvom na podro¢ju varovanja v letalstvu je potekalo 1. aprila, sedmo pa
17. oktobra 2025.

Skupina EU-ZDA za sodelovanje na podro¢ju varovanja v prometu (TSCG) je
namenjena spodbujanju sodelovanja na vec¢ podroc¢jih skupnega interesa. Skupina
zagotavlja neprekinjeno delovanje sistema enkratnih varnostnih pregledov ter
vzajemnega priznavanja ureditev EU in ZDA na podrocju sistemov varovanja zra¢nega
tovora in poste. Leta 2025 ni bilo organizirano nobeno srecanje te skupine, vendar se je
tehni¢no sodelovanje nadaljevalo skozi vse leto.

Komisija je v skladu z zakonodajo EU sklenila dogovore o sistemu enkratnih varnostnih
pregledov, s katerimi so standardi s podrocja varovanja, ki se uporabljajo v nekaterih
tretjih drzavah ali na letalis¢ih tretjih drzav, priznani kot enakovredni standardom EU',
Novi dogovori o sistemu enkratnih varnostnih pregledov v letu 2025 niso bili sklenjeni.

V zvezi s krepitvijo zmogljivosti se je leta 2025 nadaljeval projekt Varovanje v
civilnem letalstvu v Afriki, Aziji in na Bliznjem vzhodu (CASE II) s prora¢unom v
viSini 8 milijjonov EUR, ki ga financira Evropska komisija, izvaja pa ga Evropska
konferenca civilnega letalstva. Med dejavnostmi, ki so jih izvedli strokovnjaki za
varovanje v letalstvu, so bili delavnice, spletni seminarji in dvostranske dejavnosti
znotraj drzave'®. Sploni cilj projekta CASE II je bil prepregiti groznjo terorizma za
civilno letalstvo s sklepanjem partnerstev z drzavami v vseh treh regijah, da bi okrepili
njihove sisteme varovanja v letalstvu'®.

EU ima dogovore o sistemu enkratnih varnostnih pregledov z ZDA, Kanado, Singapurjem, Crno
goro, Srbijo in Zdruzenim kraljestvom.

15 Od 1. januarja do 30. novembra 2025 (datum zakljucka) je bilo v okviru projekta CASE II
izvedenih 56 dejavnosti (vkljucno s 34 dvostranskimi dejavnostmi usposabljanja, osmimi
mentorskimi dejavnostmi, Sestimi vecstranskimi dejavnostmi, petimi regionalnimi delavnicami,
dvema medregionalnima delavnicama in enim spletnim seminarjem) v korist 950 udelezencev,
kar kaze na visoko stopnjo izvajanja do konca projekta. Skupno je bilo od zacetka projekta
izvedenih 264 dejavnosti v posameznih drzavah in na daljavo v korist 89 partnerskih drzav in
drzav ¢lanic ECAC/EU. Vec informacij o projektu CASE II je na voljo na: https://www.ecac-
ceac.org/activities/security/eu-ecac-case-ii-project.

Metodologija, uporabljena za izbor partnerskih drzav, temelji na kumulativnih merilih in ponuja
moznosti za izboljSave, da bi se upostevali ustrezni dejavniki, kot so stopnja ogrozenosti, raven
ukrepov varovanja v posamezni partnerski drzavi in morebitni neposredni leti iz teh partnerskih
drzav v drzavo ¢lanico EU. Ta pristop je bil zdruzen z rednim usklajevanjem z drzavami
Clanicami ali drugimi izvajalskimi agencijami, da bi se preprecilo podvajanje pobud za krepitev
zmogljivosti in povecale sinergije.
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7. SKLEPNE UGOTOVITVE

Da bi se komercialno letalstvo uspesno razvijalo, je bistveno zagotoviti varovanje
operacij tako v zraku kot na tleh. Evropska komisija je leta 2025 v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami sprejela pomembne ukrepe, da bi se veljavna izvedbena zakonodaja
na podrocju varovanja v letalstvu prilagodila spreminjajo¢emu se okolju grozenj in
tveganj. Sprejeti so bili ukrepi za okrepitev dobavne verige zracnega tovora ter
pripravljeni predlogi za vzpostavitev sistema EU za poro€anje o dogodkih na podroc¢ju
varovanja v letalstvu in pravocasno izmenjavo informacij v zvezi z varovanjem, da bi
se ublazile nove groznje.

V letu 2025 se je nadaljevalo tudi delo v zvezi z novim izhodis¢em za varovanje v
letalstvu, pri katerem bi se v celoti izkoristil sedanji in prihodnji tehnoloski potencial
tako, da bi se dosegla najvisja raven varovanja in hkrati ¢im bolj izboljSala izkusnja
potnikov.
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