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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului', Comisia prezintdi anual Parlamentului European,
Consiliului si statelor membre un raport privind aplicarea regulamentului mentionat si
influenta acestuia asupra imbunatatirii securitdtii acronautice.

In 2025, serviciile Comisiei au continuat implementarea actiunilor anuntate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Working towards an enhanced
and more resilient aviation security policy: a stocktaking” (Catre o politica de securitate
aeronautica imbunatatita si mai rezilienta: o evaluare) [SWD(2023) 37 final], cu accent
pe inovare, tehnologie si un nou nivel de referintd in materie de securitate aeronautica.

2. EVENIMENTE SI PERSPECTIVE iN MATERIE DE AMENINTARI

Comisia, alaturi de agentiile relevante, a depus eforturi sustinute de monitorizare si de
abordare a amenintdrilor la adresa securitatii sectorului aviatiei, inclusiv a celor de
naturd hibrida, impreuna cu statele membre si cu alte parti interesate. Scopul acestor
eforturi a fost de a asigura gestionarea eficace a riscului. In acest sens, Comisia a
pregatit o modificare legislativa in 2025 in vederea instituirii unui mecanism mai
eficient pentru schimbul de informatii cu privire la evenimentele legate de securitatea
aeronautica.

2.1 Terorismul si amenintarile hibride

Amenintarea teroristd la adresa Uniunii Europene si a statelor sale membre raméane
persistenta, evolutivd si din ce in ce mai complexd, fiind caracterizata de
descentralizare, diversificare ideologicd si o dependentd puternicd de ecosistemele
digitale. Retelele jihadiste rdman cea mai letald amenintare, evolutia lor fiind puternic
influentata de conflictele in curs din Orientul Mijlociu. In acelasi timp, evenimentele
interne si externe destabilizatoare au contribuit la intensificarea radicalizarii, la sporirea
tensiunilor si la polarizarea sociala, fapt ce ar putea conduce la terorism si la extremism
violent in intreaga Uniune. Platformele digitale joacd un rol esential, permitand
radicalizarea si recrutarea, precum si diseminarea propagandei. Intr-un mediu tot mai
descentralizat si mai volatil, actori teroristi si extremisti violenti raspanditi pe intregul
glob intrd 1n legaturd si se inspird reciproc dincolo de ideologie sau de afilierea la un
anumit grup.

! Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008
privind norme comune in domeniul securitatii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2320/2002 (JO L 97, 9.4.2008, p. 72).



Influenta conflictelor din Orientul Mijlociu s-a extins la spatiul amenintarilor hibride,
prin exploatarea discursurilor privind conflictele in cadrul unor campanii de
dezinformare si prin eforturile de polarizare online.

Aviatia civild ramane o tintd foarte vizibild, In timp ce se preconizeaza cd amenintarile
si provocdrile vor evolua, cu o posibild crestere a diversitdtii modurilor de operare
utilizate Tn cazul atacurilor. Trebuie sa se acorde in continuare o atentie deosebita
amenintarilor din interior si terorismului autohton. Zonele de conflict vor oferi 1n
continuare teroristilor un mediu care le da posibilitatea de a achizitiona echipamente
militare mai sofisticate.

Desi razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a avut pana in prezent
un impact limitat asupra amenintdrii teroriste si a extremismului violent in UE, acesta
a condus la o amenintare hibridd sporitd la adresa securitdtii interne a UE, prin
intensificarea dezinformarii, a atacurilor cibernetice, a incercarilor de instrumentalizare
a migratiei si a actiunilor de sabotare a infrastructurii critice.

2.2 Securitatea cibernetica
2.2.1 Generalitati

In 2025, au fost raportate aproximativ 9200 de incidente cibernetice care au afectat toate
categoriile de pirti interesate din domeniul aviatiei la nivel mondial®. Aceste incidente
au constat in incidente de tip ransomware, Incalcari ale securitatii datelor, compromiteri
ale lantului de aprovizionare, activitdti bazate pe hacktivism si scurgeri de date
divulgate care au vizat companiile aeriene, precum si aeroporturile si furnizorii de
servicii de navigatie aeriana. In 2025, s-au inregistrat mai multe incidente cu impact
semnificativ asupra lantului de aprovizionare din sectorul aviatiei, in special atacul
asupra sistemului MUSE al Collins Aerospace, care a afectat mai multe aeroporturi
principale® din Europa.

Desi criminalitatea informatica ramane principala amenintare, dimensiunea geopolitica
a amenintdrilor cibernetice a devenit din ce in ce mai importanta. Conflictele in curs
din Ucraina s1 Orientul Mijlociu au continuat sd alimenteze activitatile hacktivistilor,
atacurile DDoS vizand in mod disproportionat aeroporturile pentru vizibilitatea lor
simbolicd. De asemenea, utilizarea inteligentei artificiale (IA) de catre actorii care
genereazd amenintdri cibernetice a devenit din ce in ce mai evidenta.

Pentru a sprijini o punere in aplicare coerenta si armonizatd a cadrului UE de securitate
cibernetica in domeniul aviatiei, eforturile din 2025 s-au axat pe coerenta maxima dintre

2 Raportul EUROCONTROL/EATM-CERT 2026 privind securitatea cibernetica in aviatie.

in consecinta, aceste aeroporturi au fost nevoite sa recurgi la prelucrarea manuala, ceea ce a
dus la cozi lungi, intarzieri si anulari. Incidentul demonstreazd modul In care sistemele
informatice critice din domeniul aviatiei pot suferi intreruperi la scara largd, cu efecte de domino
rapide in intreaga retea de zboruri a Europei.



normele orizontale si cele sectoriale. Acest lucru are ca scop sporirea eficacititii,
evitarea suprapunerilor si reducerea sarcinii asupra operatorilor si administratiilor.

Subgrupul pentru securitatea cibernetica a aviatiei, infiintat in februarie 2024, a finalizat
in 2025 un document de referintd fara caracter obligatoriu, validat de Grupul de
cooperare NIS, pentru a sprijini o punere in aplicare coerenta si armonizata a cadrului
UE de securitate cibernetica in domeniul aviatiei.

2.2.2 Evaluarea riscurilor privind echipamentele de detectare

In colaborare cu autorititile vamale si de securitate aeronautica ale statelor membre,
Comisia a efectuat o evaluare a riscurilor privind echipamentele de detectare, inclusiv
echipamentele de control de securitate din domeniul aviatiei, in temeiul articolului 22
din Directiva NIS2. Evaluarea riscurilor s-a aplicat echipamentelor de detectare care
utilizeaza software si/sau sunt conectate la sisteme TIC, instalate la nivelul autoritatilor
vamale, al autoritatilor de frontiera, al aeroporturilor, al porturilor si al punctelor de
control la frontiera.

Constatarile indica practici nationale fragmentate, dependenta puternica de furnizori
din afara UE si vulnerabilitati majore legate de intretinerea la distanta si absenta unor
protocoale de securitate armonizate. Evaluarea identificd 13 scenarii de risc,
principalele riscuri fiind: dependenta excesiva de un singur producator sau de un numar
limitat de producatori (dependenta de un singur furnizor, furnizori cu risc ridicat);
accesul autorizat/neautorizat in timpul intretinerii sau instalarii (inclusiv de la distantd);
programe malware care compromit echipamentele, integritatea datelor si sistemele
conectate. Riscurile cresc in mediile interconectate (aeroporturi, porturi, Platforma de
date vamale a UE).

2.3 Drone

Dronele remodeleaza viitorul economiei si al societatii UE, cu consecinte profunde
pentru transporturi, comert si servicii. Pe masura ce cifrele cresc si capacitatile lor
tehnologice avanseazd, inclusiv imbundtdtirea vitezei, a agilitdtii, a autonomiei, a
capacitatii de sarcind utild si a preciziei senzorilor, precum si integrarea inteligentei
artificiale, este esential sd se recunoasca potentialul asociat utilizarii abuzive a acestora.
Prin urmare, pentru a valorifica beneficiile dronelor si utilizarile legitime si legale ale
acestora, este esential sd se abordeze amenintdrile pe care acestea le reprezinta in ceea
ce priveste activitatile ilegale, neregulamentare sau ostile si sd se atenueze aceste
riscuri.

Aparitia unor incidente care implicd prezenta unor drone de origine necunoscuta in
apropierea infrastructurii, inclusiv a aeroporturilor, reprezinta o provocare deosebita
pentru pregitirea si capacitatea UE de a preveni viitoare incidente*. Prezenta dronelor

4 In 2025, au fost raportate suspendari ale operatiunilor de zbor din cauza dronelor, de exemplu

la Copenhaga, Miinchen, Berlin si Bruxelles.



in apropierea zonelor sensibile ridica, de asemenea, semne de Intrebare cu privire la
actiuni de spionaj, sporind astfel nivelul tensiunilor in materie de securitate. Ca raspuns,
in 2025, Comisia a elaborat un Plan de actiune privind securitatea in materie de drone
si solutii antidrone, menit s consolideze abordarea de prevenire, detectare si raspuns
pentru a atenua amenintarile reprezentate de drone si pentru a creste gradul de pregatire
al Uniunii in ceea ce priveste raspunsul in caz de incidente.

3. EVALUAREA RISCURILOR
3.1 Zone de conflict

Sistemul UE de alertd pentru zonele de conflict a continuat sa efectueze evaluari
trimestriale regulate ale riscurilor, conduse de Grupul integrat al UE de evaluare a
riscurilor in materie de securitate aeronautica, care este alcatuit din statele membre ale
UE, INTCEN UE si AESA. Obiectivul sistemului este de a facilita schimbul, in timp
util, de evaluari ale riscurilor legate de zonele de conflict care afecteaza aviatia civila
din UE, permitand atenuarea eficace a riscurilor. Pentru abordarea unor chestiuni
urgente, sunt convocate reuniuni ad-hoc, in functie de necesitati.

In 2025, grupul a organizat patru reuniuni trimestriale si cinci reuniuni ad-hoc urgente.
Au avut loc si patru reuniuni pregatitoare cu companii aeriene §i asociatii ale
companiilor aeriene din UE. Acest lucru a condus la publicarea a doud noi buletine
informative privind zonele de conflict (Conflict Zone Information Bulletins — CZIB)
ale AESA, la retragerea a patru CZIB ale AESA si la actualizarea celorlalte buletine’.

Procesul integrat al UE de evaluare a riscurilor la adresa securitdtii aeronautice a
asigurat, de asemenea, capacitatea de evaluare a riscurilor si a sprijinit procesul
decizional (atenuarea riscurilor) in domeniul securitatii transportului aerian de marfa si
al standardelor de securitate aeronautica.

4. CADRUL LEGISLATIV SI INSTRUMENTELE SUPLIMENTARE
4.1 Cadrul legislativ

Aviatia civila continuad sd fie o tintd preferata a gruparilor ostile. Pentru contracararea
acestei amenintdri, este necesard punerea in aplicare a unor masuri de protectie
adecvate, bazate pe riscuri. Prin urmare, Comisia si statele membre adapteaza in mod
constant masurile de atenuare a riscurilor pentru a atinge cel mai inalt nivel de
securitate, reducand totodata la minimum efectele adverse asupra operatiunilor.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 a fost modificat in mai 2025 prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/920°. Acesta din urmi a introdus

https://www.easa.europa.cu/en/domains/air-operations/czibs.
Pentru detalii, a se vedea anexa 2.
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modificari care consolideaza masurile detaliate pentru implementarea standardelor de
baza comune in domeniul securitdtii marfurilor si postei destinate transportului aerian,
astfel Tncat sd se sporeascd rezilienta si sd se asigure atenuarea adecvatd a noilor
amenintari. Obiectivul a fost de a imbunatati prevenirea si detectarea IED
(dispozitivelor explozive improvizate) si a IID (dispozitivelor incendiare improvizate)
prin punerea in aplicare a unor masuri care sd sporeasca vizibilitatea informatiilor si
datelor referitoare la marfurile si posta destinate transportului aerian si expediate pe
calea aerului, care sa consolideze competentele si aptitudinile personalului de securitate
si care sa asigure separarea anumitor marfuri in timpul acceptarii inainte ca acestea sa
fie incarcate la bordul aeronavei.

De asemenea, au fost introduse modificari ale masurilor de securitate acronautica in
domeniul pregétirii, certificarii si recertificarii personalului de securitate, precum si al
testdrii de rutind a echipamentelor de securitate. CAteva aeroporturi’ au fost eliminate
de pe listele tarilor terte recunoscute ca aplica standarde de securitate echivalente cu
standardele de baza comune privind securitatea aeronautica.

4.2 Baza de date a Uniunii privind securitatea lantului de aprovizionare

Baza de date a Uniunii® privind securitatea lantului de aprovizionare constituie singurul
instrument juridic care trebuie consultat atunci cand sunt acceptate transporturi de la un
alt agent abilitat sau de la un expeditor cunoscut. Aceeasi bazd de date include, de

asemenea, o listd a echipamentelor de securitate a aviatiei civile aprobate cu ,,marca
UE”.

La sfarsitul anului 2025, baza de date avea aproximativ 40 000 de Tnregistrari de agenti
abilitati, expeditori cunoscuti, furnizori cunoscuti de provizii de aeroport, validatori
independenti, companii aeriene ACC3, furnizori abilitati, agenti abilitati s1 expeditori
cunoscuti din tari terte, precum si echipamente de securitate, aeroporturi si utilizatori.
Rata de disponibilitate a bazei de date a fost de 99,95 %, ceea ce inseamna ca, in intregul
an 2025, perioadele in care nu a fost disponibild au insumat putin peste 4 ore.

4.3 Informatii anticipate referitoare la marfuri inainte de incarcare
(PLACI)

Operatorii economici responsabili de introducerea pe cale aeriana a transporturilor din
tari terte pe teritoriul vamal al Uniunii (ca destinatie sau ca loc de tranzit) trebuie sa
transmitd electronic autoritatilor vamale din UE informatii prealabile privind marfurile.
Aceste date sunt analizate in scopuri de securitate a aviatiei civile de cdtre autoritdtile
vamale de la primul punct de intrare in UE, care utilizeaza noul sistem vamal de import
(ICS2).

Aeroportul Kangerlussuaq din Groenlanda, aeroporturile din Guernsey, Insula Man si Jersey
din Regatul Unit si aeroportul Ben Gurion din Israel.

8 https://ksda.ec.europa.eu/public/screen/home.
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Rezultatul analizei riscurilor conform PLACI poate necesita punerea in aplicare a unor
masuri specifice de atenuare din domeniul securitatii aeronautice, inclusiv posibilitatea
transmiterii unei instructiuni sau unei sesizdri de tip ,,interdictie de Incarcare” (DNL).
Acestea trebuie aplicate de operatorii economici implicati in lantul de aprovizionare
intern din UE 1nainte ca marfurile expediate sa fie Incarcate la bordul unei aeronave cu
destinatia UE.

In 2025, au fost inregistrate aproximativ 146 de milioane de notificari PLACI. Acestea
au condus la aproximativ 990 de cereri de control de securitate (RFS), dar nu au existat
cereri de neincarcare a marfurilor (DNL). Majoritatea cererilor au fost legate de
expedierile expres, urmate de posta si de marfurile generale destinate transportului

aerian.

5. INSPECTII SI ALTE ACTIVITATI DE MONITORIZARE A
CONFORMITATII

5.1 Generalitati

Regulamentul (CE) nr. 300/2008 are ca scop prevenirea actelor de interventie ilicita
indreptate Impotriva aviatiei civile, In vederea protejarii persoanelor si a bunurilor. Desi
acest regulament impune statelor membre sd monitorizeze periodic conformitatea
punerii in aplicare a standardelor de bazd comune in materie de securitate aeronautica
de catre aeroporturi, transportatorii aerieni si alte entitati, precum si sd asigure
detectarea si corectarea rapida a deficientelor, rolul conferit Comisiei de catre legiuitor
este de a monitoriza punerea efectiva in aplicare a acestei cerinte legale de cétre statele
membre ale UE/SEE’.

Articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 prevede obligatia Comisiei de a
efectua inspectii si, dupa caz, de a face recomandari pentru imbunatatirea securitatii
aeronautice. Pentru a indeplini acest obiectiv de monitorizare, sistemul de supraveghere
al Comisiei acoperda activitatile statelor membre in ceea ce priveste instituirea,
mentinerea si aplicarea unui program national eficace de securitate a aviatiei civile si a
unui program national eficace de control al calitdtii aviatiei civile.

In acest scop, Comisia foloseste un sistem de monitorizare a conformitdtii pe doud
niveluri, si anume propriile sale inspectii insotite de evaluarea rapoartelor anuale ale
statelor membre avand ca obiect activitatile nationale de monitorizare.

Incepand cu anul 2010, nivelul de conformitate constatat in cursul inspectiilor Comisiei
s-a mentinut stabil, la aproximativ 80 %. Cu toate acestea, implementarea efectivad a

Spatiul Economic European: 27 de state membre ale UE, Norvegia, Islanda si Elvetia.
Autoritatea AELS de Supraveghere (ESA) este responsabila pentru efectuarea inspectiilor de
securitate aeronauticd In Norvegia si Islanda. Comisia efectueaza inspectii de securitate
aeronautica in Elvetia pe baza unui acord bilateral.



anumitor masuri lasd loc de Tmbunatatiri si necesitd eforturi continue din partea partilor
interesate din industrie, a autoritatilor competente si a Comisiei.

5.2 Domeniul de aplicare si frecventa inspectiilor

Comisia efectueaza inspectii la administratiile statelor membre responsabile cu
securitatea aeronautica [,,autoritatile competente”, astfel cum sunt definite la articolul 9
din Regulamentul (CE) nr. 300/2008], precum si inspectii la aeroporturi, operatori si
entitati care aplica standardele de securitate aeronautica.

Numadrul, domeniul de aplicare si frecventa inspectiilor sunt stabilite in cadrul strategiei
Directiei Generale Mobilitate si Transporturi (DG MOVE) de monitorizare a punerii in
aplicare a standardelor UE in materie de securitate aeronauticd. Aceasta ia in
considerare nivelul activitdtii aeronautice din fiecare stat membru, un esantion
reprezentativ al tipului de operatiuni aeroportuare, nivelul de conformitate al punerii in
aplicare a reglementarilor de securitate aeronautica, rezultatele inspectiilor desfasurate
anterior de catre Comisie, evaluarile rapoartelor nationale anuale privind controlul
calitatii, incidentele de securitate (,,acte de interventie ilicitd”), nivelurile de
amenintare, precum si alti factori si evaluari.

Pentru a furniza Comisiei garantii adecvate privind nivelul de conformitate al statelor
membre, se utilizeaza o abordare bazata pe monitorizarea multianuala. Astfel, se obtin
date concrete privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 300/2008 si a normelor de
punere in aplicare a acestuia de catre fiecare stat membru intr-un ciclu de doi ani, fie
prin intermediul unei inspectii la autoritatea competenta din respectivul stat membru,
fie printr-o inspectie la cel putin unul dintre aeroporturile acestuia.

In plus, datele concrete referitoare la aplicarea standardelor de bazi comune in
domeniul securitatii aeronautice se obtin Intr-un ciclu de cinci ani printr-o selectie a cel
putin 15 % din toate aeroporturile din UE care intrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 300/2008, incluzand si cel mai mare aeroport ca numar de pasageri din fiecare stat
membru. Inspectiile efectuate de Comisie la aeroporturile selectate constituie un
indicator solid al nivelului general de conformitate din fiecare stat membru.

5.3 Proceduri si metodologie pentru efectuarea inspectiilor

Regulamentul (UE) nr. 72/2010 al Comisiei'® stabileste procedurile de efectuare a
inspectiilor Comisiei in domeniul securitatii aeronautice. Acesta include, printre altele,
dispozitii referitoare la calificarea si competentele inspectorilor Comisiei'!.

Metodologia utilizata pentru efectuarea inspectiilor a fost elaborata in stransa cooperare
cu autoritatile de securitate aeronautica din statele membre si se bazeaza pe verificarea
punerii efective in aplicare a masurilor de securitate.

10 Regulamentul (UE) nr. 72/2010 al Comisiei din 26 ianuarie 2010 de stabilire a procedurilor de

efectuare a inspectiilor Comisiei in domeniul securitatii aeronautice (JO L 23,27.1.2010, p. 1).

i A se vedea articolele 4 si 5.



5.4 Inspectii efectuate de Comisie

Comisia a dispus de o echipa activd de sapte inspectori de securitate aeronautica cu
norma intreagd, sprijinitd de un grup de aproximativ 70 de auditori nationali numiti de
statele membre si calificati sa participe la inspectiile Comisiei.

Implicarea auditorilor nationali 1n inspectiile Comisiei contribuie, de asemenea, la un
sistem de evaluare infer pares si permite popularizarea metodologiilor si a bunelor
practici in statele membre si tirile asociate!2.

Pentru a oferi statelor membre feedback in urma inspectiilor, a promova transparenta si
a armoniza metodologiile de monitorizare a conformitétii, in octombrie 2025, Comisia
a organizat o activitate de pregétire si o reuniune anuald a auditorilor nationali.

5.4.1 Inspectii la autoritatile nationale competente

Inspectiile la autoritatile competente urmaresc sa verifice daca statele membre dispun
de instrumentele necesare — inclusiv de un program national de control al calitatii, de
competenta legald si de resursele adecvate — pentru a putea pune in aplicare in mod
corespunzitor legislatia UE in domeniul securititii acronautice. In cadrul celui de-al
saptelea ciclu de inspectii efectuate la autoritdtile competente, Comisia a inspectat sapte
state membre in cursul anului 2025.

Statele membre inspectate in 2025 si-au mentinut programele nationale de securitate
aeronautica in conformitate cu modificarile legislative. S-a constatat, de asemenea, ca
majoritatea programelor nationale de control al calititii erau pe deplin aliniate la
Regulamentul (UE) nr. 18/2010 al Comisiei. in toate statele membre, s-a observat ci
aeroporturile, transportatorii aerieni si entitdtile cu responsabilitati in materie de
securitate s-au confruntat cu anumite provocdri in ceea ce priveste actualizarea si
mentinerea programelor de securitate in conformitate cu legislatia Uniunii si cu
programele nationale de securitate aeronauticd, precum si in ceea ce priveste
monitorizarea acestora.

Cerintele privind recrutarea, pregdtirea, aprobarea sau/si certificarea, calificarea
instructorilor si a validatorilor independenti, dupa caz, au fost transpuse in cea mai mare
parte in programele nationale de formare ale statelor membre inspectate. Cu toate
acestea, se mai pot aduce imbunatatiri in ceea ce priveste standardizarea certificarii si
recertificarii operatorilor de echipamente radioscopice.

In unele state membre, autoritatea competentd nu a respectat intotdeauna domeniile de
aplicare si frecventele stabilite pentru monitorizarea aeroporturilor, a transportatorilor
aerieni $i a unor entitdti cu responsabilitati Tn materie de securitate. De asemenea, n
unele cazuri, nu au fost efectuate suficiente testiri in toate domeniile necesare. In plus,
Comisia a constatat, de asemenea, necesitatea de a imbunatati punerea in aplicare a

12 A se vedea anexa 1, unde figureazd un rezumat al intregii activitdti de monitorizare a

conformitatii desfasuratd in 2025 de Comisie si de ESA.



metodologiei necesare pentru inspectii, in domenii precum raportarea monitorizarii
conformitatii la nivel national, armonizarea raportarii rezultatelor testarilor, masurile
de securitate direct aferente!® care fac obiectul inspectiilor si clasificarea conformititii.

Toate statele membre au conferit propriilor autoritdti competente competentele
necesare in materie de asigurare a respectarii legislatiei pentru monitorizarea si
asigurarea aplicarii tuturor cerintelor prevazute de Regulamentul (CE) nr. 300/2008 si
de actele sale de punere in aplicare si majoritatea statelor membre s-au asigurat ca un
numar suficient de auditori este disponibil pentru desfasurarea activitatilor de
monitorizare a conformititii. In cele din urma, verificarile la fata locului in aeroporturi
au aratat cd eficacitatea activitatilor nationale de monitorizare este in continuare un
domeniu in care sunt necesare mai multe imbunatatiri in toate statele membre
inspectate.

5.4.2 Inspectii initiale la aeroporturi

In 2025, Comisia a efectuat 12 inspectii initiale la aeroporturi, care au urmdrit si
verifice daca autoritatea competenta monitorizeazd in mod adecvat punerea efectiva in
aplicare a masurilor de securitate aeronautica si daca este in masura sa detecteze si sa
remedieze cu rapiditate eventualele deficiente. Orice deficientd identificata de
inspectorii Comisiei trebuie sda fie remediatd in termenul stabilit. Rapoartele de
inspectie se comunica tuturor statelor membre.

Dupa cel de-al 16-lea an de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 300/2008,
rezultatele inspectiilor reflectd eforturile depuse de autoritatile competente si de
industria de profil. Majoritatea cerintelor de securitate sunt in continuare puse In
aplicare in mod corect. Cu toate acestea, inspectiile au evidentiat domenii in care se pot
aduce mai multe imbunatatiri. Printre acestea se numara controlul accesului, controlul
de securitate, securitatea cibernetica, controalele de securitate ale aeronavelor,
controalele de securitate aplicate proviziilor, precum si punerea in aplicare a proceselor
legate de certificare.

5.4.3 Inspectii subsecvente

In conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 72/2010, Comisia efectueaza
in mod regulat un numadr limitat de inspectii subsecvente. Astfel de inspectii sunt
programate in cazurile in care au fost identificate mai multe deficiente grave pe
parcursul inspectiei initiale, dar si in mod aleatoriu, pentru a verifica daca autoritatile
competente au competentele necesare pentru a solicita remedierea deficientelor 1n
termene stabilite. In 2025, nu au fost efectuate inspectii subsecvente.

13 Doua sau mai multe cerinte care sunt atat de strans integrate Incat eficacitatea uneia nu poate fi

evaluatd In mod adecvat daca nu sunt luate in considerare si celelalte.



5.5 Evaluari ale rapoartelor anuale privind controlul calitatii transmise de
statele membre

Punctul 18 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 300/2008 prevede obligatia statelor
membre de a transmite Comisiei, anual, un raport cu privire la masurile luate pentru a-
si indeplini obligatiile, precum si cu privire la situatia din domeniul securitatii
aeronautice pe aeroporturile acestora.

Evaluarea acestor rapoarte, in plus fatd de inspectiile sale periodice, reprezinta un
instrument care ii permite Comisiei sa urmareasca indeaproape punerea in aplicare a
masurilor nationale de control al calitatii. Aceasta, la randul sau, permite detectarea si
remedierea rapida a deficientelor in fiecare stat membru.

Evaluarea include o analizd a monitorizarii periodice a aeroporturilor, a
transportatorilor aerieni si a altor entitati cu responsabilitdti in domeniul securitatii
aeronautice, precum si a timpului petrecut de auditori pe teren, a sferei de aplicare si a
frecventei unei combinatii adecvate de activitati de monitorizare a conformitatii, a
nivelurilor de conformitate nationale, a activititilor subsecvente si a utilizarii
competentelor de asigurare a respectarii legislatiei.

Calitatea rapoartelor anuale si a informatiilor furnizate de statele membre ramane
constanta si s-a realizat o armonizare suplimentara in cursul anului 2025.

Statelor membre li s-a transmis o evaluare formala cuprinzitoare, care evidentiaza,
acolo unde este necesar, sugestii cu privire la modalitatile de imbunatitire sau de
adaptare intr-o mai mare masura a eforturilor nationale.

5.6 Evaluarile aeroporturilor din tari terte

Comisia efectueaza evaludri in contextul acordurilor referitoare la controlul de
securitate unic (One Stop Security — OSS) incheiate intre UE si tari terte. Scopul lor
este de a confirma faptul cd punerea in aplicare a anumitor masuri de securitate continud
sa fie la un standard echivalent cu punerea in aplicare a legislatieit UE in domeniul
securitatii aeronautice. In 2025, au fost efectuate trei evaludri in Statele Unite, Insulele
Feroe, respectiv Regatul Unit.

5.7 Cazuri mentionate la articolul 15 si proceduri judiciare

Daci deficientele constatate in legatura cu punerea in aplicare a masurilor de securitate
intr-un aeroport sunt considerate suficient de grave incat sd aiba un impact semnificativ
asupra nivelului general de securitate a aviatiei civile din Uniune, Comisia aplica
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 72/2010. Aceasta Inseamna ca autoritdtile
competente ale tuturor statelor membre sunt avertizate cu privire la situatie si ca
zborurile care sosesc de pe aeroportul care face obiectul articolului 15 sunt tratate ca
sosind dintr-o tard tertd, ceea ce duce la obligatia aeroporturilor destinatare de a
implementa masuri de securitate compensatorii in ceea ce priveste pasagerii in transfer

10



care sosesc si bagajele acestora, precum si aeronava cu care au sosit. In 2025, nu a fost
initiat niciun astfel de caz.

De asemenea, Comisia are posibilitatea de a initia actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor In conformitate cu articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in special in cazurile de nerectificare prelungitd sau de repetare a
deficientelor. In 2025, nu a fost lansata nicio astfel de actiune.

6. DIALOGUL INTERNATIONAL
6.1 Generalitati

Comisia a contribuit In continuare la securitatea aeronauticd mondiald colaborand cu
organisme internationale, cum ar fi Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI),
Conferinta Europeana a Aviatiei Civile (CEAC) si a lucrat indeaproape cu statele
membre pentru a asigura coordonarea pozitiilor UE. De asemenea, au avut loc dialoguri
cu parteneri-cheie care Tmpartasesc aceeasi viziune, cum ar fi Regatul Unit, SUA,
Canada, Australia si Singapore.

6.2 Organisme internationale

UE a participat activ, in calitate de observator, la reuniunea anuala a Grupului pentru
securitatea aeronauticd din cadrul OACI (AVSECP/36), care a avut loc in perioada 7-
11 aprilie 2025, precum si la a patra reuniune a Grupului pentru securitate cibernetica
din cadrul OACI (CYSECP/4), care a avut loc in perioada 2-6 iunie 2023.

Rezultatele celei de a 42-a Adundri a OACI (23 septembrie-3 octombrie 2025) privind
aspecte legate de securitate, securitate ciberneticd si zonele de conflict au reflectat
obiectivele declarate ale UE. Acestea au inclus o noud rezolutie a Adunarii privind
zonele de conflict; o rezolutie revizuitd privind securitatea aeronautica referitoare la
amenintarile in continud evolutie, inclusiv din partea unor actori sofisticati, un apel la
intensificarea eforturilor de securizare a sistemului de transport aerian de marfuri si de
posta, o rezolutie revizuitd privind securitatea cibernetica, care abordeazd amenintarile
cibernetice si subliniazd necesitatea de a aborda riscurile cibernetice in mod global,
precum si aprobarea de catre Adunare a propunerii Grupului European de a organiza o
conferinta la nivel Tnalt privind securitatea aeronautica.

6.3 Tari terte

In aplicarea articolului 435 din Acordul de cooperare comerciald dintre UE si Regatul
Unit, cooperarea in materie de securitate aeronauticd vizeaza schimbul de informatii,
discutiile si schimbul de bune practici, precum si elaborarea unor acorduri de cooperare
intre expertii tehnici. Cea de a 6-a reuniune UE-Regatul Unit privind cooperarea in
materie de securitate acronautica a avut loc la 1 aprilie, iar cea de a 7-a reuniune la
17 octombrie 2025.

11



Grupul de cooperare UE-SUA privind securitatea transporturilor (TSCG) urmareste
promovarea cooperarii in mai multe domenii de interes comun. Acesta asigura
functionarea continua a acordurilor referitoare la controlul de securitate unic (OSS) si
a recunoasterii reciproce a regimurilor de securitate pentru transportul aerian de marfuri
si de postd din UE si din SUA. In 2025, nu a fost organizati nicio reuniune a TSCG,
dar cooperarea tehnica a continuat pe tot parcursul anului.

In conformitate cu legislatia UE, Comisia a incheiat acorduri referitoare la OSS prin
care recunoaste standardele de securitate aplicate in unele tari terte sau aeroporturi din
tari terte ca fiind echivalente cu standardele UE'*. In 2025, nu au fost incheiate noi
acorduri referitoare la OSS.

In ceea ce priveste consolidarea capacittilor, in 2025, a continuat derularea proiectului
»decuritatea aviatiei civile in Africa, Asia si Orientul Mijlociu” (CASE II), finantat de
Comisia Europeand cu un buget de 8 milioane EUR si implementat de CEAC.
Activitatile desfasurate de expertii in securitate aeronautica au inclus ateliere, seminare
online si activitati bilaterale la nivel national'®. Obiectivul general al CASE II a fost de
a contracara amenintarea terorismului la adresa aviatiei civile prin crearea de
parteneriate cu statele din cele trei regiuni, in vederea consolidarii regimurilor de
securitate aeronautica ale acestora'®.

7. CONCLUZII

Pentru ca aviatia comerciald sa prospere, este esential sd se garanteze securitatea
operatiunilor atat in aer, cat si la sol. in 2025, Comisia Europeana, in colaborare cu
statele membre, a luat masuri semnificative pentru a se asigura ca legislatia de punere
in aplicare existentd in domeniul securitatii aeronautice este adaptatd la evolutia
amenintarilor si a riscurilor. Au fost adoptate masuri de consolidare a lantului de
aprovizionare cu marfuri destinate transportului aerian si au fost prezentate propuneri
de instituire a unui sistem al UE pentru raportarea evenimentelor de securitate

UE a incheiat acorduri referitoare la OSS cu SUA, Canada, Singapore, Muntenegru, Serbia si
Regatul Unit.

in perioada 1 ianuarie-30 noiembrie 2025 (data de incheiere), in cadrul proiectului CASE II au
fost desfasurate 56 de activitati (inclusiv 34 de activitati bilaterale de formare, opt activitati de
mentorat, sase activitati multilaterale, cinci ateliere regionale, doua ateliere interregionale si un
seminar online) In beneficiul a 950 de participanti, ceea ce indica o rata ridicatd de punere in
aplicare pana la sfarsitul proiectului. in total, de la lansarea proiectului au fost desfasurate
264 de activitati la nivel national si la distanta, in beneficiul a 89 de state partenere si al statelor
membre ale CEAC/UE. Pentru mai multe informatii despre CASE II: https://www.ecac-
ceac.org/activities/security/eu-ecac-case-ii-project.

Metodologia utilizata pentru selectarea statelor partenere se bazeaza pe criterii cumulative si
prezintd oportunitati de Tmbunatatire pentru a se asigura ca sunt luati in considerare factori
relevanti, cum ar fi nivelul de amenintare, nivelul masurilor de securitate din fiecare stat
partener si existenta unor zboruri directe din aceste state partenere catre un stat membru al UE.
Aceastd abordare a fost combinatd cu o coordonare periodica cu statele membre sau cu alte
agentii de implementare pentru a evita suprapunerea initiativelor de consolidare a capacitatilor
si pentru a creste sinergia.
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aeronautica si pentru schimbul in timp util de informatii In materie de securitate in
vederea atenudrii amenintarilor emergente.

De asemenea, in 2025, au continuat lucrarile cu privire la un nou nivel de referintd in
materie de securitate aeronauticd care sa exploateze pe deplin potentialul tehnologic
actual si viitor, Intr-un mod care sd atinga cel mai inalt nivel de securitate, imbunatatind
in acelasi timp, in cea mai mare masura posibila, experienta pasagerilor.
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