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1. JOHDANTO

Komissio antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008'
16 artiklan mukaisesti vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille
kertomuksen, jossa ndille tiedotetaan mainitun asetuksen soveltamisesta sekd sen
vaikutuksesta ilmailun turvatilanteen paranemiseen.

Komission yksikot jatkoivat vuonna 2025 niiden toimien tdytidntGOnpanoa, joista
tehokkaampaa ja kestdvampid ilmailun turvaamispolititkkaa koskevassa komission
yksikodiden valmisteluasiakirjassa ”Working towards an enhanced and more resilient
aviation security policy: a stocktaking” (SWD(2023) 37 final) on ilmoitettu, keskiossa
innovointi, teknologia ja ilmailun turvaamisen uusi perustaso.

2. TOTEUTUNEET UHAT JA UHKANAKYMAT

Komissio ja sen rinnalla asiasta vastaavat virastot pyrkivdt jatkuvasti seuraamaan
ilmailualaan kohdistuvia turvauhkia, mukaan lukien hybridiuhat, ja puuttumaan niihin
yhdessd jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa tavoitteenaan varmistaa
tehokas riskinhallinta. Tatd varten komissio valmisteli vuonna 2025
lainsdddantdomuutoksen, jolla perustetaan tehokkaampi mekanismi ilmailun
turvapoikkeamia koskevien tietojen jakamiseksi.

2.1 Terrorismi ja hybridiuhat

Euroopan unioniin ja sen jiasenvaltioihin kohdistuu edelleen jatkuva, kehittyva ja yha
monimutkaisempi terroriuhka, jolle on ominaista hajautuminen, ideologinen
monipuolistuminen ja vahva tukeutuminen digitaalisiin  ekosysteemeihin.
Hengenvaarallisin uhka ovat edelleen jihadistiverkostot, joiden kehitys on tiiviisti
yhteydessd Lihi-iddssd kdynnissd oleviin konflikteihin. Epavakauttavat sisdiset ja
ulkoiset tapahtumat ovat samanaikaisesti osaltaan lisdnneet radikalisoitumista,
jénnitteitd ja yhteiskunnan polarisoitumista, mikd saattaa johtaa terrorismiin ja
vékivaltaiseen ddrilitkehdintdén eri puolilla unionia. Digitaalisilla alustoilla on tdssd
olennainen rooli, silld ne mahdollistavat radikalisoitumisen ja virvddmisen seka
propagandan levittimisen. Hajanaisemmassa ja epdvakaammassa ympéristossd eri
terroristiryhmat ja vikivaltaiset dérilitkkeet ovat yhteydessd keskendén ja innoittavat
toisiaan riippumatta ideologiasta tai ryhmaiidentiteetista.

Liahi-idén konfliktien vaikutukset ovat levinneet myds hybridiuhkaympéristoon, silld
konflikteja koskevia narratiiveja hyddynnetddn disinformaatiokampanjoissa ja
pyrittidessd voimistamaan polarisaatiota verkossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008, annettu 11 pdivénd maaliskuuta
2008, yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta (EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72).



Siviili-ilmailu on edelleen korkean profiilin kohde. Uhkien ja haasteiden odotetaan
kehittyvdan, ja  hyokkdyksissd  kidytettdvdt  toimintatavat  todenndkdisesti
monipuolistuvat. Sisdpiiriuhkiin ja kotikutoiseen terrorismiin on jatkossakin
kiinnitettdva erityistd huomiota. Konfliktialueet toimivat edelleen ympéristoni, josta
terroristit voivat hankkia entistd pidemmélle kehitettyjd sotilaskdyttoon tarkoitettuja
varusteita.

Vaikka Vendjdan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vaikutus terrorismin uhkaan
ja vékivaltaiseen ddriliikehdintddn EU:ssa on tdhdn mennessd ollut vdhiinen, se on
kasvattanut EU:n sisédiseen turvallisuuteen kohdistuvaa hybridiuhkaa disinformaation
ja kyberhyokkdysten lisddntymisen, muuttoliikkeen vilineellistimispyrkimysten ja
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvan sabotaasin myota.

2.2 Kyberturvallisuus
2.2.1Yleistd

Vuonna 2025 raportoitiin noin 9 200 kyberpoikkeamaa, jotka vaikuttivat
kaikentyyppisiin ilmailualan sidosryhmiin eri puolilla maailmaa.? Poikkeamiin sisiltyi
muun muassa  kiristyshaittaohjelmia, tietoturvaloukkauksia, toimitusketjun
vaarantumisia, haktivistien toimintaa sekd lentoyhtioihin, lentoasemiin ja
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajiin kohdistuneita tietovuotoja. Vuonna 2025
havaittiin useita poikkeamia, joilla oli merkittdva vaikutus ilmailun toimitusketjuun.
Erityisesti voidaan mainita Collins Aerospacen MUSE-jérjestelméén kohdistunut
hyokkiys, joka vaikutti useisiin suuriin lentoasemiin® Euroopassa.

Vaikka kyberrikollisuus on edelleen suurin uhka, kyberuhkien geopoliittinen
ulottuvuus on noussut yhd enemmaén etualalle. Ukrainassa ja Lahi-iddssd kdynnissa
olevat konfliktit ovat edelleen kiithdyttdneet haktivistien toimintaa, ja hajautetut
palvelunestohyokkdykset ovat kohdistuneet suhteettoman suuressa méérin
lentoasemiin niiden symbolisen nédkyvyyden vuoksi. Myods kyberuhkatoimijoiden
tekodlyn kdyttd on tullut esiin yha ndkyvammin.

Vuonna 2025 toteutetuilla toimilla pyrittiin tukemaan EU:n kyberturvallisuuskehyksen
yhtendistd ja yhdenmukaista tdytdntdOnpanoa ilmailualalla, ja tdtd varten niissd
keskityttiin varmistamaan, ettd horisontaaliset ja alakohtaiset sddnnot ovat
mahdollisimman yhdenmukaiset. Télld pyritddn lisddméan tehokkuutta, vilttdméaan
padllekkaisyyksid ja vihentdmain toimijoihin ja hallintoon kohdistuvaa rasitetta.

Eurocontrolin eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan tietotekniikan kriisiryhmén (EAMT-
CERT) vuoden 2026 raportti kyberturvallisuudesta ilmailussa.

Tamén seurauksena ndilld lentoasemilla jouduttiin turvautumaan manuaaliseen késittelyyn,
miké johti pitkiin jonoihin, viivéstyksiin ja peruutuksiin. Poikkeama osoittaa, miten kriittiset
ilmailun tietojdrjestelmét voivat kirsid laajamittaisista kdyttokatkoista, joiden vaikutukset
kertautuvat nopeasti koko Euroopan lentoreittiverkkoon.



Helmikuussa 2024 perustettu ilmailun kyberturvallisuutta késittelevd alaryhmé sai
vuonna 2025 valmiiksi ei-sitovan viiteasiakirjan, jonka verkko- ja tietoturva-alan
yhteistyoryhmd ~ vahvisti  ja  jonka  tarkoituksena on  tukea  EU:n
kyberturvallisuuskehyksen yhtendistd ja yhdenmukaista tdytantoonpanoa ilmailualalla.

2.2.2 llmaisimia koskeva riskinarviointi

Komissio suoritti yhteistydssd jdsenvaltioiden ilmailun turvaamisesta vastaavien
viranomaisten ja tulliviranomaisten kanssa NIS 2 -direktiivin 22 artiklan mukaisen
ilmaisimia koskevan riskinarvioinnin, jossa tarkasteltiin my0s ilmailun
turvatarkastuslaitteita. Riskinarviointi koski ilmaisimia, joissa kédytetddn ohjelmistoja
ja/tai jotka on liitetty tieto- ja viestintitekniikan jdrjestelmiin ja jotka ovat kdytossd
tullissa, rajaviranomaisilla, lentoasemilla, satamissa ja rajatarkastuspisteissa.

Tulokset viittaavat hajanaisiin kansallisiin kdytédntoihin, voimakkaaseen riippuvuuteen
EU:n ulkopuolisista toimittajista sekd merkittdviin haavoittuvuuksiin, jotka liittyvit
etdhuoltoon ja yhdenmukaistettujen turvakiytdntdjen puuttumiseen. Arvioinnissa
yksildidddn 13 riskiskenaariota, joissa suurimmat riskit ovat liian suuri riippuvuus
yhdestd tai muutamasta valmistajasta (toimittajariippuvuus, suuririskiset toimittajat),
luvallinen/luvaton paésy huollon tai asennuksen aikana (my0s etdyhteyden kautta) seké
haittaohjelmat, jotka vaarantavat laitteet, tietojen eheyden ja liitetyt jarjestelmaét.
Yhteenliitetyissd ymparistoissé (lentoasemat, satamat, EU:n tullidatakeskus) riskit ovat
tavallista suuremmat.

2.3 Droonit

Droonit muokkaavat EU:n talouden ja yhteiskunnan tulevaisuutta, ja niilli on
kauaskantoisia vaikutuksia litkenteeseen, kauppaan ja palveluihin. Kun droonien méara
kasvaa ja teknologiset valmiudet kehittyvdt muun muassa nopeuden, ketteryyden,
kantaman, hyotykuormakapasiteetin ja antureiden tarkkuuden paranemisen sekd
tekodlyn integroinnin myo6té, on tirkedd ottaa huomioon niiden vaérinkayttoon liittyvit
riskit. Jotta voidaan hyotyd droonien ja niiden laillisen, sddntdjenmukaisen kdyton
tarjoamista eduista, on ratkaisevan tdrkedd puuttua uhkiin, joita niiden kdyttiminen
laittomiin, sdéntdjenvastaisiin tai pahantahtoisiin toimiin aiheuttaa, sekd lieventad néité
riskeja.

Alkuperiltdén tuntemattomien droonien aiheuttamat poikkeamat lentoasemien ja muun
infrastruktuurin ldheisyydessa asettavat erityisen haasteen EU:n valmiudelle ja kyvylle
ehkiisti vastaavia tilanteita tulevaisuudessa.* Lisiksi droonien ldsniolo
herkkyysalueiden ldheisyydessd herittdd huolta vakoilusta, mika lisdd turvallisuuteen
liittyvid jénnitteitd. Vastauksena tdhdn komissio laati vuonna 2025 droonien
turvallisuutta ja torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman. Tavoitteena on vahvistaa

Vuonna 2025 raportoitiin droonien aiheuttamista lentoliikenteen keskeytyksistd esimerkiksi
Koodpenhaminassa, Miinchenissd, Berliinissd ja Brysselissa.



ennaltachkdisyyn, havaitsemiseen ja reagointiin perustuvaa toimintatapaa, jotta
voidaan lieventdd drooneista aiheutuvia uhkia sekd parantaa unionin valmiutta reagoida
poikkeamiin.

3. RISKINARVIOINNIT
3.1 Konfliktialueet

Sadnnollisid neljannesvuosittaisia riskinarviointeja EU:n konfliktialueista varoittavan
jérjestelmdn puitteissa jatkettiin. Arviointeja johti EU:n ilmailun turvaamista
koskevasta yhdennetystd turvariskien arvioinnista vastaava ryhmé, johon kuuluvat
EU:n jasenvaltiot, EU:n tiedusteluanalyysikeskus (EU INTCEN) ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA). Jirjestelmén tavoitteena on helpottaa EU:n siviili-
ilmailuun vaikuttaviin konfliktialueisiin liittyvien riskinarviointien oikea-aikaista
jakamista, mikd mahdollistaa riskien tehokkaan lieventdmisen. Kiireellisten asioiden
kasittelyd varten kutsutaan koolle erityiskokouksia tarpeen mukaan.

Vuonna 2025 ryhmai jérjesti neljd neljdnnesvuosittaista kokousta ja viisi kiireellista
erityiskokousta. EU:n lentoyhtididen ja niitd edustavien jérjestdjen kanssa jérjestettiin
neljd valmistelevaa kokousta. Ryhmé antoi kaksi uutta konfliktialueita koskevaa
tiedotetta (Conflict Zone Information Bulletin, CZIB), veti takaisin nelja tiedotetta ja
paivitti muut tiedotteet®.

My6s EU:n ilmailun turvaamisen yhdennetty riskinarviointiprosessi tarjosi
riskinarviointivalmiuksia sekd tuki lentorahdin turvaamiseen ja ilmailun turvaamista
koskeviin vaatimuksiin liittyvaa paitoksentekoprosessia (riskien lieventdminen).

4. LAINSAADANTOKEHYS JA UUDET VALINEET
4.1 Lainsidadantokehys

Siviili-ilmailuun kohdistuu edelleen vihamielisten toimijoiden aiheuttamia uhkia,
joiden torjuminen edellyttid oikeasuhteisten, riskinarviointiin  perustuvien
suojatoimenpiteiden tiytdntoonpanoa. Siksi komissio ja jdsenvaltiot mukauttavat
lieventdvid  toimenpiteitd jatkuvasti  korkeimman mahdollisen turvatason
saavuttamiseksi niin, ettd toiminnalle aiheutuu mahdollisimman vdhian kielteisia
vaikutuksia.

Téaytdntoonpanoasetusta  (EU)  2015/1998  muutettiin ~ toukokuussa 2025
taytintdonpanoasetuksella (EU) 2025/920.° Viimeksi mainitulla tehdyilli muutoksilla
vahvistetaan lentorahdin ja -postin turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
taytdntoonpanemiseksi toteutettavia yksityiskohtaisia toimenpiteitd, jotta voidaan

https://www.easa.europa.cu/en/domains/air-operations/czibs.
Lisétietoja on liitteessd 2.
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parantaa hdirionsietokykyé ja varmistaa uusien riskien asianmukainen lieventdminen.
Tavoitteena oli tehostaa omatekoisten rédjéhteiden (IED) ja omatekoisten
sytytyslaitteiden (IID) torjuntaa ja havaitsemista toteuttamalla toimenpiteitd, joilla
parannetaan lentorahtia ja -postia koskevien tietojen nédkyvyyttd, vahvistetaan
turvahenkildston osaamista ja taitoja sekd varmistetaan tiettyjen hyodykkeiden erottelu
vastaanoton yhteydessd ennen niiden lastaamista ilma-alukseen.

Muutoksia tehtiin my0s ilmailun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin, jotka liittyvit
turvahenkiloston  koulutukseen, sertifiointiin  ja  uudelleensertifiointiin ~ seka
turvalaitteiden rutiinitestaukseen. Joitakin lentoasemia’ poistettiin niiden kolmansien
maiden luettelosta, joiden tunnustetaan soveltavan ilmailun turvaamista koskevia
yhteisid perusvaatimuksia vastaavia turvavaatimuksia.

4.2 Toimitusketjun turvaamista koskeva unionin tietokanta

Toimitusketjun turvaamista koskeva unionin tietokanta® on ainoa laillinen
tiedonhakuviline hyviksyttiessi ldhetyksid toiselta valvotulta edustajalta tai tunnetulta
lahettdjaltd. Samassa tietokannassa on myos luettelo hyviksytyistd, "EU Stamp” -
merkinnin saaneista siviili-ilmailun turvalaitteista.

Vuoden 2025 lopussa tietokannassa oli 1dhes 40 000 valvottua edustajaa, tunnettua
lahettdjdd, lentoasematarvikkeiden tunnettua toimittajaa, riippumatonta arvioijaa,
ACC3:a, valvottua toimittajaa, kolmansien maiden valvottua edustajaa ja tunnettua
lahettdjdd, turvalaitetta, lentoasemaa ja kéyttdjdd. Tietokannan kéytettivyysaste oli
99,95 prosenttia, mikd tarkoittaa, ettd vuonna 2025 se oli poissa kdytostd yhteensd
hieman yli neljé tuntia.

4.3 Lastausta edeltiivi lastitietojen ennakkoilmoitus (PLACI)

Talouden toimijoiden, jotka vastaavat ldhetysten tuomisesta ilmateitse kolmansista
maista unionin tullialueelle (méaédra- tai kauttakulkupaikkana), on tehtivd EU:n
tulliviranomaisille sdhkdinen lastitietojen ennakkoilmoitus. Ensimméisen EU:ssa
olevan saapumispaikan tulliviranomaiset analysoivat nidmi tiedot siviili-ilmailun
turvaamiseksi uuden tuontivalvontajirjestelmin (ICS2) avulla.

PLACI-riskianalyysin tulos voi edellyttdd erityisten ilmailun turvaamista koskevien
lieventivien toimenpiteiden toteuttamista, mukaan lukien mahdolliset Al lastaa (Do
Not Load, DNL) -kehotukset tai -ilmoitukset. Néitd toimenpiteitd soveltavat EU:hun
suuntautuvassa toimitusketjussa toimivat talouden toimijat ennen kuin ldhetys lastataan
EU:hun ldhteviélle lennolle.

Kangerlussuaqin lentoasema Gronlannissa, Guernseyn, Mansaaren ja Jerseyn lentoasemat
Yhdistyneessa kuningaskunnassa sekd Ben Gurionin lentoasema Israelissa.
https://ksda.ec.europa.eu/.
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Vuonna 2025 kirjattiin noin 146 miljoonaa PLACI-ilmoitusta. Niiden myotd tehtiin
noin 990 turvatarkastuspyyntéd (RFS), mutta tavaroiden lastaamatta jattamista
koskevia pyyntdjd (DNL) ei esitetty. Eniten pyyntdjd tehtiin pikaldhetyksistd ja
seuraavaksi eniten postirahdista ja yleislentorahdista.

S. TARKASTUKSET JA MUUT VAATIMUSTENMUKAISUUDEN
VALVONTATOIMET

5.1 Yleista

Asetuksen (EY) N:o 300/2008 tavoitteena on ehkéistd siviili-ilmailuun kohdistuvia
laittomia tekoja henkildiden ja tavaroiden suojelemiseksi. Asetuksessa edellytetddn,
ettd jisenvaltiot seuraavat sddnnollisesti, panevatko lentoasemat, lentolitkenteen
harjoittajat ja muut yksikot ilmailun turvaamista koskevat yhteiset perusvaatimukset
asianmukaisesti tdytint0on, ja varmistavat puutteiden nopean havaitsemisen ja
korjaamisen. Komissiolle lainsditdjd puolestaan on antanut tehtdvéksi seurata, etti
EU:n/ETAn’ jisenvaltiot panevat tdmin lakisiiteisen vaatimuksen tosiasiallisesti
taytantoon.

Asetuksen (EY) N:o 300/2008 15 artiklassa sdddetdan, ettd komissio tekee tarkastuksia
ja antaa tarvittaessa suosituksia ilmailun turvaamisen parantamiseksi. Tédmédn
seurantatavoitteen  saavuttamiseksi ~ komission  valvontajirjestelmd  kattaa
jasenvaltioiden toimet, joilla luodaan tehokas kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelma
ja tehokas kansallinen siviili-ilmailun laadunvalvontaohjelma sekd ylldpidetddn ja
sovelletaan niita.

Tatda varten komissiolla on kéytossd kaksinkertainen vaatimustenmukaisuuden
valvontajérjestelmé, joka koostuu sen omista tarkastuksista ja niitd tdydentdvasti
jasenvaltioiden kansallisia seurantatoimia késittelevien vuosikertomusten arvioinnista.

Vuodesta 2010 ldhtien komission tarkastuksissa todettu vaatimusten noudattamisaste
on pysynyt vakaana noin 80 prosentissa. Joidenkin toimenpiteiden tdytdntdonpanossa
on kuitenkin parantamisen varaa, ja ne edellyttidvit alan sidosryhmiltd, asianomaisilta
viranomaisilta ja komissiolta jatkuvia toimia.

5.2 Tarkastusten tiheys ja laajuus

Komissio tekee tarkastuksia jdsenvaltioiden ilmailun turvaamisesta vastaavissa
hallintoelimissé (asetuksen (EY) N:o 300/2008 9 artiklassa mééritellyt *toimivaltaiset
viranomaiset’). Lisdksi se tarkastaa lentoasemia, lentotoiminnan harjoittajia ja ilmailun
turvaamista koskevia vaatimuksia soveltavia yksikoita.

Euroopan talousalue: EU:n 27 jéisenvaltiota, Norja, Islanti ja Sveitsi. EFTAn
valvontaviranomainen vastaa ilmailun turvaamista koskevien tarkastusten suorittamisesta
Norjassa ja Islannissa. Sveitsissd komissio tekee ilmailun turvaamista koskevia tarkastuksia
kahdenvilisen sopimuksen perusteella.



Tallaisten tarkastusten maéré, tiheys ja laajuus vahvistetaan liikenteen ja liikkumisen
paddosaston strategiassa, joka koskee ilmailun turvaamista koskevien EU:n vaatimusten
tdytantoonpanon seurantaa. Siind otetaan huomioon kunkin jasenvaltion lentoliikenteen
taso, edustava otos lentoasematoiminnan tyypeistd, ilmailun turvaamista koskevien
sddnnosten tdytdntoonpanotaso, komission aiempien tarkastusten tulokset, kansallisten
vuotuisten laadunvalvontakertomusten arvioinnit, turvapoikkeamat (ns. laittomat teot),
uhkatasot sekd muut tekijét ja arvioinnit.

Saadakseen riittdvdn varmuuden jdsenvaltioiden sdénndsten noudattamisen tasosta
komissio kdyttdd seurannassa monivuotista ldhestymistapaa. Ndin ndyttod siitd, miten
kukin  jdsenvaltio  soveltaa  asetusta (EY) N:0300/2008 ja  sen
tdytantoonpanolainsdddantod, hankitaan kahden vuoden sykleissd joko tekemalld
tarkastus jasenvaltion asianomaisessa viranomaisessa tai tarkastamalla vadhintdin yksi
jasenvaltion lentoasemista.

Lisdksi ndyttod ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
soveltamisesta saadaan viiden vuoden sykleissd otoksesta, joka kattaa vidhintdén
15 prosenttia asetuksen (EY) N:o0300/2008 soveltamisalaan kuuluvista EU:n
lentoasemista ja johon siséltyy matkustajaméériltddn suurin lentoasema jokaisessa
jasenvaltiossa. Komission valituilla lentoasemilla tekemét tarkastukset ovat
varteenotettava indikaattori yleisestd vaatimusten noudattamisen tasosta kussakin
jasenvaltiossa.

5.3 Tarkastuksissa kaytettivit menettelyt ja menetelmiit

Komission asetuksessa (EU) N:o 72/2010'° vahvistetaan ilmailun turvaamisen alalla
suoritettavissa komission tarkastuksissa noudatettavat menettelyt. Asetus sisdltdd muun
muassa sianndksii komission tarkastajien pitevyydesti ja toimivaltuuksista.!!

Tarkastusten tekemisessd kdytettdvdt menetelmit on laadittu tiiviissd yhteistyOssd
jasenvaltioiden ilmailun turvaamisesta vastaavien viranomaisten kanssa, ja ne
perustuvat turvatoimenpiteiden tosiasiallisen toteutuksen varmentamiseen.

5.4 Komission toteuttamat tarkastukset

Komissiolla oli tarkastuksia varten seitsemin kokoaikaisen ilmailun turvatarkastajan
tyoryhmi, jonka tukena oli noin 70 jisenvaltioiden nimedmédd kansallista auditoijaa,
joilla on oikeus osallistua komission tekemiin tarkastuksiin.

10 Komission asetus (EU) N:072/2010, annettu 26 pdivind tammikuuta 2010, ilmailun
turvaamisen alalla suoritettavissa komission tarkastuksissa noudatettavista menettelyisti
(EUVL L 23,27.1.2010, s. 1).

i Ks. 4 ja 5 artikla.



Kansallisten auditoijien osallistuminen komission tarkastuksiin edistdd myos
vertaisarviointia ja mahdollistaa menetelmien ja parhaiden kéytént6jen levittimisen
jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden vilill4.'?

Komissio jérjesti lokakuussa 2025 kansallisten auditoijien vuosikokouksen ja
koulutuksen. Tavoitteena oli antaa jdsenvaltioille palautetta tarkastuksista, edistdd
avoimuutta ja yhdenmukaistaa vaatimustenmukaisuuden valvontamenetelmia.

5.4.1 Kansallisten asianomaisten viranomaisten tarkastaminen

Asianomaisissa viranomaisissa toteutettavien tarkastusten tarkoituksena on todentaa,
onko jdsenvaltioilla tarvittavat vilineet — muun muassa kansallinen
laadunvalvontaohjelma, lailliset valtuudet ja asianmukaiset resurssit — pystydkseen
asianmukaisesti panemaan tdytdntoon ilmailun turvaamista koskevan EU:n
lainsdddannon. Komissio tarkasti vuonna 2025 seitsemédn jdsenvaltiota osana
toimivaltaisten viranomaisten seitsematti tarkastuskierrosta.

Vuonna 2025 tarkastetut jasenvaltiot pitivit kansalliset siviili-ilmailun turvaohjelmansa
lainsddddnnén ~ muutoksia  vastaavina. Myo6s  useimpien  kansallisten
laadunvalvontaohjelmien todettiin olevan tdysin linjassa komission asetuksen (EU)
N:o 18/2010 kanssa. Kaikissa jdsenvaltioissa todettiin, ettd lentoasemilla,
lentoliikenteen harjoittajilla ja yksiko6illd, joilla on ilmailun turvaamiseen liittyvid
vastuita, oli tiettyjd haasteita turvaohjelmien péivittdmisessa ja ylldpitdmisessd unionin
lainsdddédnnon ja kansallisten siviili-ilmailun turvaohjelmien mukaisesti sekd niiden
seurannassa.

Rekrytointia, koulutusta, hyviaksyntdd ja/tai sertifiointia seké tarvittaessa kouluttajien
ja riippumattomien arvioijien patevyyttd koskevat vaatimukset oli pddosin saatettu
osaksi tarkastettujen jasenvaltioiden kansallisia koulutusohjelmia.
Lipivalaisulaitteiden kédyttdjien sertifioinnin ja uudelleensertifioinnin standardoinnissa
on kuitenkin vield parantamisen varaa.

Joissakin jisenvaltioissa toimivaltainen viranomainen ei aina suorittanut lentoasemien,
lentoliikenteen harjoittajien ja yksikoiden, joilla on ilmailun turvaamiseen liittyvid
vastuita, valvontaa maddritetylld tiheydelld ja maééritetyssd laajuudessa. Joissakin
tapauksissa kaikilla vaadituilla alueilla ei mydskdédn tehty riittdvisti testejd. Lisdksi
komissio havaitsi tarpeen parantaa tarkastusten edellyttdimien menetelmien
tdytdntoonpanoa eri osa-alueilla, joihin kuuluvat muun muassa kansallisen
vaatimustenmukaisuuden ~ valvonnan  raportointi, testitulosten  raportoinnin
yhdenmukaistaminen,  tarkastusten  kattamat  suoraan  toisiinsa  liittyvét
turvatoimenpiteet'? ja vaatimustenmukaisuuden luokittelu.

12 Ks. liitteessd 1 oleva yhteenveto kaikista komission ja EFTAn valvontaviranomaisen
toteuttamista vaatimustenmukaisuuden valvontatoimista vuonna 2025.

Vihintién kaksi vaatimusta, jotka ovat niin tiiviisti sidoksissa toisiinsa, ettei yhden vaatimuksen
tehokkuutta voida arvioida asianmukaisesti ottamatta huomioon muita vaatimuksia.



Kaikki  jdsenvaltiot antoivat asianomaisille  viranomaisilleen tarvittavan
tdytantoonpanotoimivallan  kaikkien asetuksen (EY) N:0300/2008 ja sen
tdytantoonpanosdddosten sisdltdmien vaatimusten noudattamisen seuraamiseksi ja
taytdntdonpanon varmistamiseksi. Lisdksi suurin osa jdsenvaltioista varmisti, ettd
vaatimustenmukaisuuden valvontatoimien suorittamista varten oli kaytettdvissd
riittdvasti auditoijia. Liséksi lentoasemilla tehdyt tarkastukset osoittivat, ettd
kansallisten seurantatoimien vaikuttavuutta voidaan kaikissa tarkastetuissa
jasenvaltioissa parantaa edelleen.

5.4.2 Lentoasemien alkutarkastukset

Vuonna 2025 komissio teki 12 lentoasemien alkutarkastusta, joiden tarkoituksena oli
todentaa, seuraako asianomainen viranomainen asianmukaisesti ilmailun
turvatoimenpiteiden tosiasiallista toteutusta ja pystyyko se havaitsemaan ja korjaamaan
mahdolliset puutteet nopeasti. Komission tarkastajien mahdollisesti havaitsemat
puutteet on korjattava méadrdajassa. Tarkastuskertomukset jaetaan kaikkien
jasenvaltioiden kesken.

Asetuksen (EY) N:o 300/2008 tidytintoonpanon 16. vuoden jilkeen tarkastustulokset
kertovat asianomaisten viranomaisten ja toimialan toteuttamista toimista. Suurin osa
turvavaatimuksista pannaan edelleen moitteettomasti tdytdntoon. Tarkastuksissa kdvi
kuitenkin ilmi osa-alueita, joilla on vield parantamisen varaa. Nditd ovat muun muassa
kulunvalvonta, turvatarkastukset, kyberturvallisuus, ilma-alusten turvaetsinnit,
tarvikkeita koskevat turvavalvontatoimenpiteet sekd sertifiointiin liittyvien prosessien
toteutus.

5.4.3 Jdlkitarkastukset

Komissio tekee asetuksen (EU) N:o 72/2010 13 artiklan mukaisesti rutiininomaisesti
tietyn —midrdan  jdlkitarkastuksia.  Tillaisia  tarkastuksia  tehdddn, mikali
alkutarkastuksessa todetaan useita vakavia puutteita. Niitd tehddén myos satunnaisesti
sen varmentamiseksi, ettd asianomaisilla viranomaisilla on tarvittavat valtuudet vaatia
mahdollisten havaittujen puutteiden korjaamista méérityssd ajassa. Vuonna 2025 ei
tehty yhtéan jélkitarkastusta.

5.5 Jisenvaltioiden vuotuisten laadunvalvontakertomusten arvioinnit

Asetuksen (EY) N:o 300/2008 liitteessd olevan 18 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
annettava vuosittain komissiolle kertomus jdsenvaltioille asetettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi toteutetuista toimenpiteistd sekd turvatilanteesta lentoasemillaan.

Néiden kertomusten arviointi — komission sddnnollisten tarkastusten lisdksi — on
komissiolle viline, jonka avulla se voi seurata tiiviisti kansallisten
laadunvalvontatoimenpiteiden tiytintdonpanoa. Tdmd puolestaan mahdollistaa
puutteiden nopean havaitsemisen ja korjaamisen kussakin jasenvaltiossa.



Arviointi siséltdd analyysin lentoasemien, lentoliikenteen harjoittajien ja muiden
sellaisten yksikoiden, joilla on ilmailun turvaamiseen liittyvid vastuita, sidnnollisestd
seurannasta, auditoijien paikan pddlld viettdméstd ajasta, vaatimustenmukaisuuden
valvontatoimien sopivan yhdistelmidn laajuudesta ja toimien toteutustiheydesti,
kansallisen vaatimustenmukaisuuden tasosta, jatkotoimista ja
taytdntdonpanotoimivallan kaytosta.

Jasenvaltioiden toimittamien vuosikertomusten ja tietojen laatu on pysynyt vakaana, ja
yhdenmukaistaminen edistyi vuoden 2025 aikana.

Jasenvaltioille ldhetettiin muodollinen kattava arviointi, jossa tehtiin tarvittaessa
ehdotuksia siitd, miten kansallisia toimia voidaan parantaa tai raitdloidd paremmin.

5.6 Kolmansien maiden lentoasemien arvioinnit

Komissio tekee arviointeja EU:n ja kolmansien maiden vilisten yhden
turvatarkastuksen jérjestelyjen yhteydessd. Tarkoituksena on vahvistaa, ettd tiettyjen
turvatoimenpiteiden tiytdntdonpano on jatkuvasti ilmailun turvaamista koskevan EU:n
lainsdddannon tdytdntoonpanoa vastaavalla tasolla. Vuonna 2025 tehtiin kolme
arviointia. Ne tehtiin Yhdysvalloissa, Férsaarilla ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

5.7 15 artiklan mukaiset tapaukset seki oikeudenkiiynnit

Jos lentoasemalla todetut puutteet turvatoimenpiteiden tdytidntdonpanossa ovat niin
vakavia, ettd niiden katsotaan vaikuttavan merkittdvasti siviili-ilmailun turvaamisen
kokonaistasoon unionissa, komissio aloittaa asetuksen (EU) N:o 72/2010 15 artiklan
mukaiset toimet. Téll6in tilanteesta ilmoitetaan kaikkien jdsenvaltioiden asianomaisille
viranomaisille ja 15 artiklan soveltamisalaan kuuluvalta lentoasemalta saapuvia lentoja
pidetddn kolmannesta maasta saapuvina lentoina. Téstd syystd vastaanottavien
lentoasemien on toteutettava tidydentdvid turvatoimia, joita sovelletaan saapuviin
transfer-matkustajiin, heiddn matkatavaroithinsa ja nithin ilma-aluksiin, joilla he
saapuivat. Tallaisia tapauksia ei ollut vuonna 2025 lainkaan.

Komissio voi my0s aloittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
258 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn erityisesti tapauksissa, joissa puutteiden
korjaaminen pitkittyy tai samoja puutteita todetaan uudelleen. Vuonna 2025 ei aloitettu
tdllaisia menettelyja.

6. KANSAINVALINEN VUOROPUHELU
6.1 Yleista

Komissio pyrki edelleen edistimdin ilmailun turvaamista maailmanlaajuisesti
tekemilld yhteistyotd kansainvélisten elinten, kuten Kansainvilisen siviili-
ilmailujdrjeston (ICAO) ja Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) kanssa.
Komissio teki tiivistd yhteistyotd my0s jdsenvaltioiden kanssa, jotta voitiin varmistaa
EU:n kantojen koordinointi. Vuoropuheluja kdytiin myds tirkeimpien samanmielisten
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kumppanien kanssa (muun muassa Yhdistynyt kuningaskunta, Yhdysvallat, Kanada,
Australia ja Singapore).

6.2 Kansainviiliset elimet

EU osallistui aktiivisesti tarkkailijan roolissa ilmailun turvaamista kisittelevin ICAOn
paneelin vuotuiseen kokoukseen (AVSECP/36), joka pidettiin 7.—11. huhtikuuta 2025,
sekd kyberturvallisuutta kisittelevin ICAOn paneelin neljdnteen kokoukseen
(CYSECP/4), joka pidettiin 2.—6. kesdkuuta 2025.

ICAOn 42. yleiskokouksen (23. syyskuuta — 3. lokakuuta 2025) tulokset, jotka koskivat
turvallisuuteen, kyberasioihin ja konfliktialueisiin liittyvid aiheita, vastasivat EU:n
asettamia tavoitteita. Nithin siséltyivdt uusi yleiskokouksen péditdslauselma
konfliktialueista, tarkistettu ilmailun turvaamista koskeva péitdslauselma, jossa
viitataan myds kehittyneiden toimijoiden aiheuttamiin kehittyviin uhkiin, kehotus
tehostaa toimia lentorahti- ja postijirjestelmén turvaamiseksi, tarkistettu
kyberturvallisuutta koskeva péadatoslauselma, jossa késitelldén kyberuhkia ja korostetaan
tarvetta puuttua kyberriskeihin kokonaisvaltaisesti, sekd yleiskokouksen hyvéaksynti
eurooppalaisen ryhmén ehdotukselle ilmailun turvaamista késittelevdn korkean tason
konferenssin jirjestimisesta.

6.3 Kolmannet maat

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistydsopimuksen 435 artiklan
mukaiseen yhteistyohon ilmailun turvaamista koskevissa asioissa siséltyvét tietojen
vaihto, keskustelu ja tietojen jakaminen parhaista kéytdnndistd sekd teknisten
asiantuntijoiden vilisten yhteistydjirjestelyjen kehittdminen. Ilmailun turvaamista
késittelevd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kuudes yhteistyokokous pidettiin
1. huhtikuuta ja seitsemés yhteistyokokous 17. lokakuuta 2025.

Liikenneturvaa késittelevin EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyoryhmén tavoitteena on
edistdd yhteistyotd useilla yhteisen edun mukaisilla aloilla. Yhteistyoryhma varmistaa
yhden turvatarkastuksen jérjestelyjen toimivuuden sekd EU:n ja Yhdysvaltojen
lentorahtia ja -postia koskevien turvajirjestelyjen vastavuoroisen tunnustamisen.
Liikenneturvaa késittelevin yhteistydoryhméin kokousta ei jdrjestetty vuonna 2025,
mutta teknisté yhteistyotd tehtiin koko vuoden ajan.

Komissio on EU:n oikeuden mukaisesti sopinut yhden turvatarkastuksen jarjestelyista,
joissa tunnustetaan, ettd joissakin kolmansissa maissa tai kolmansien maiden
lentoasemilla  sovellettavat turvavaatimukset vastaavat EU:n vaatimuksia.'*
Vuonna 2025 ei tehty uusia yhden turvatarkastuksen jirjestelyja.

14 EU:lla on yhden turvatarkastuksen jérjestelyt Yhdysvaltojen, Kanadan, Singaporen,

Montenegron, Serbian ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.
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Valmiuksien kehittimisen osalta vuonna 2025 jatkettiin Euroopan komission
rahoittamaa ja ECAC:n toteuttamaa, siviili-ilmailun turvaamista Afrikassa, Aasiassa ja
Lahi-iddsséd koskevaa hanketta (CASE II), jonka méérarahat ovat 8 miljoonaa euroa.
Ilmailun turvaamisen asiantuntijoiden toteuttamiin toimiin kuului tyOpajoja,
verkkoseminaareja ja kahdenvilisii hankemaissa toteutettuja toimia.'> CASE II
-hankkeen yleistavoitteena oli torjua siviili-ilmailuun kohdistuvaa terrorismin uhkaa
tekemalld yhteistyotd ndilld kolmella alueella sijaitsevien valtioiden kanssa, jotta niiden
ilmailun turvajérjestelmii voidaan vahvistaa.!'®

7. PAATELMAT

Jotta kaupallinen lentolitkenne voi kukoistaa, on olennaisen tdrkedd huolehtia
toiminnan turvaamisesta niin ilmassa kuin maan pinnalla. Vuonna 2025 Euroopan
komissio toteutti  yhteistydssd  jdsenvaltioiden kanssa merkittivid toimia
varmistaakseen, ettd  voimassa oleva ilmailun  turvaamista  koskeva
taytantoonpanolainsdddantd mukautettiin uhka- ja riskiympéariston kehitykseen. Téssa
yhteydessd hyviaksyttiin toimenpiteitd lentorahdin toimitusketjun vahvistamiseksi ja
ehdotettiin EU:n laajuisen jirjestelméin perustamista ilmailun turvaamiseen liittyvien
poikkeamien ilmoittamista ja turvatietojen oikea-aikaista jakamista varten, jotta
kehittyvid uhkia voidaan lieventda.

Liséksi vuonna 2025 jatkettiin ty6td ilmailun turvaamisen uuden perustason luomiseksi
siten, ettd siind hyddynnetidin nykyisen ja tulevan teknologian koko potentiaalia tavalla,
jolla saavutetaan korkein mahdollinen turvataso ja parannetaan samalla
mahdollisimman paljon my6s matkustajakokemusta.

CASE 11 -hankkeen puitteissa toteutettiin 1. tammikuuta — 30. marraskuuta 2025
(paittymispaivd) 56 toimea (34 kahdenvilistd koulutustoimea, kahdeksan mentorointitoimea,
kuusi monenvilistd toimea, viisi alueellista tyopajaa, kaksi alueiden viélistid tydpajaa ja yksi
webinaari), joihin osallistui 950 henkil6d. Tamé osoittaa, ettd toteutusaste oli korkea hankkeen
loppuun asti. Toimia on hankkeen alkamisesta ldhtien toteutettu yhteensd 264, joko
hankemaissa tai etdnd, ja niistd on hydtynyt 89 kumppanivaltiota ja ECAC:n/EU:n jasenvaltiota.
Lisdtietoja CASE II -hankkeesta: https://www.ecac-ceac.org/activities/security/eu-ecac-case-ii-
project.

Kumppanivaltioiden valintamenetelméd perustuu kumulatiivisiin kriteereihin, ja sitd olisi
mahdollista parantaa sen varmistamiseksi, ettd huomioon otetaan merkitykselliset tekijat, kuten
uhkataso, turvatoimenpiteiden taso kussakin kumppanivaltiossa ja se, onko kumppanivaltioista
suoria lentoja johonkin EU:n jésenvaltioon. Tétd toimintatapaa tdydennettiin sadnnolliselld
koordinoinnilla jdsenvaltioiden tai muiden toimeenpanevien elinten kanssa, jotta voitiin valttd4
valmiuksien kehittimiseen liittyvien aloitteiden paillekkdisyydet ja lisdtd synergiaa.
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