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2026/0207 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odporno$ci Rumunii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedlozeniu przez Rumuni¢ w dniu 31 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (zwanego dalej ,,RRP”) Komisja przedstawila Radzie
wniosek dotyczacy pozytywnej oceny tego planu. W dniu 29 pazdziernika 2021 r.
Rada zatwierdzita pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej
,.decyzja wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.”)?. Decyzje wykonawcza
Rady zdnia 29 pazdziernika 2021 r. zmieniono decyzjami wykonawczymi Rady

z dnia 8 grudnia 2023 r.% i 13 listopada 2025 r.*

(2) W dniu 24 czerwca 2026 r. Rumunia zwrécita si¢ do Komisji zuzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
ze wzgledu na to, ze realizacja RRP czgsciowo nie jest juz mozliwa zuwagi na
obiektywne okolicznos$ci. Na tej podstawie Rumunia przedtozyta zmieniony RRP.

Aktualizacje na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

3) Zmiany RRP przedstawione przez Rumuni¢ wprowadzone z uwagi na obiektywne

okoliczno$ci dotycza 94 dziatan.

(4) Rumunia wyjasnila, Zze realizacja trzech dziatan nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
wycofanie odno$nych projektéw przez wykonawcow, ze wzgledu na przeniesienie
1 polaczenie zistniejgcym dziataniem wramach dotacji oraz nieprzewidziane
op6znienia w realizacji wynikajace z okoliczno$ci pozostajacych poza jej kontrola.

Dz.U.L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
Dok. ST 12319/21 INIT; ST 12319/21 ADD 1.
Dok. ST 15833/23 INIT; ST 15833/23 ADD 1.
Dok. ST 14452/25 INIT; ST 14452/25 ADD 1.
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Dotyczy to C6.14, Cl6.14a and C8.I7. Na tej podstawie Rumunia zwrocita si¢
o usuni¢cie tych dzialan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(5) Rumunia wyjasnita, ze realizacja 23 dziatan nie jest juz cze¢sciowo mozliwa ze
wzgledu na nieprzewidziane okolicznosci lub znaczne opdznienia we wdrazaniu
pozostajace poza jej kontrolg, w tym problemy wykonawcow w zakresie realizacji
prac 1 inne przeszkody w postepach we wdrazaniu dziatan, ktore sprawity, ze wstepne
planowanie stalo si¢ niewykonalne. Obejmuje to dzialania, ktorych realizacja w ich
obecnej formie nie jest juz cze¢sciowo mozliwa ze wzgledu na brak popytu lub
niewystarczajacy popyt. Dotyczy to C2.11, C2.14, C3.12, C4.11, C4.12, C5.11, C5.11a,
C7.13, C7.18, C7.117, C10.12, C10.14, C10.13, C10.11, C11.12, C12.13, C12.11, C13.14,
C13.11, C13.12, C14.R3, C14.R9 oraz C16.I8. Na tej podstawie Rumunia zwrocila si¢
o zmiang¢ tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg Rady z dnia
29 pazdziernika 2021 r.

(6) Rumunia wyjasnita, Zze zmieniono 68 dziatan z mys$lg o wdrozeniu innych rozwigzan,
ktére umozliwia zmniejszenie obcigzenia administracyjnego iuproszczenie decyzji
wykonawcze] Rady, ajednocze$nie osiagniecie zaktadanych celéw tych dziatan.
Dotyczy to CL.I1, C1.12, C1.I5, C1.R2, C2.12, C2.13, C2.15, C2.R2, C3.11, C3.11a,
C3.13, C3.R1, C4.R1, C4.13, C4.13a, C4R2, C5.14, C5.R1, C6.12, C6.R1, C6.R4,
C7.15, C7.16, C8.11, C8.12, C8.13, C8.14, C8.15, C8.110, C8.R1, C9.11, C9.12, C9.13,
C9.14, C9.15.a, C9.R1, C9.R2.a, C9.R4, CO.RS, CI0.R5, C11.11, C11.14, Cl12.12,
C12.R3, C12.14, C13.R2, C14.R1, C14.R7, C15.110, C15.111, C15.110.2a, C15.116,
CI15.118, C15.113, C15.12, C15.14, C15.16, C15.18, C15.19, C15.R4, C15.117, C15.11,
Cl15.11a, C16.R1, Cl6.15, C16.17, C16.19 oraz C16.110. Na tej podstawie Rumunia
zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza
Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(7) W nastgpstwie usunigcia i1obnizenia poziomu realizacji dzialan zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Rumunia zwrocita si¢ o wykorzystanie zasobow
uwolnionych dzigki usunigciu dzialan i obnizeniu poziomu ich realizacji, aby doda¢
cztery nowe dziatania ipodnie$¢ poziom realizacji dwoch dziatan. Dotyczy to
odpowiednio C4.I1a, C4.I5, C6.12a 1 Cl6.17a, atakze C8.I11 i C16.14. Na tej
podstawie Rumunia zwrécita si¢ o zwigkszenie poziomu realizacji dwoch dziatan
1 dodanie czterech nowych dzialan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza
Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych

(8) Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych 1 warto$ci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w RRP 1w orientacyjnym harmonogramie przedstawione przez
Rumunig.

Ocena Komisji

9) Komisja ocenita zmieniony RRP wedlug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wktad w osiggniecie celow REPowerEU

(10) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) 1 kryterium 2.12 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 oczekuje si¢, ze rozdzial REPowerEU w duzym stopniu (rating A)
skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszenia wykorzystania energii odnawialnej
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(11)

(12)

1 zwigkszenia efektywnosci energetycznej oraz zdolno$ci do magazynowania energii
lub do niezbgdnego zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Poniewaz niektore dziatania w ramach rozdziatu REPowerEU zostaly ograniczone,
dodano inwestycje C16.19 i C16.110, ktore do tej pory byly uwzglednione w RRP jako
C6.14a 1 C6.15a. Dziatania te sg zgodne z celami REPowerEU dotyczacymi wspierania
magazynowania energii elektrycznej (art. 21c ust. 3 lit. ¢)), dekarbonizacji przemystu
(art. 21c ust. 3 lit. b)) oraz tworzenia zachet do zmniejszenia zapotrzebowania na
energi¢ (art. 21c ust. 3 lit. d)).

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13
zalacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze nowy zestaw dziatan w rozdziale
REPowerEU bedzie w duzym stopniu (rating A) mial wymiar lub skutek
transgraniczny lub wielokrajowy.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

(13)

(14)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) 1 kryterium 2.5 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dzialania, ktére przyczyniaja si¢ w duzym stopniu
(rating A) do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej, lub do
sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacj¢ celow
klimatycznych stanowia kwote wynoszaca 39,1 % tacznej alokacji w ramach RRP
oraz 91,5 % tacznych szacunkowych kosztéw dziatan uwzglednionych w rozdziale
REPowerEU, obliczonych zgodnie zmetodyka okreSlong w zataczniku VI do
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241
zmieniony RRP jest spojny zinformacjami zawartymi w krajowym planie
w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Zmiany w dziataniach przyczyniajacych si¢ do zielonej transformacji dotycza 20
dziatan, a mianowicie: C2.I1, C3.12, C4.11, C4.11a, C4.12, C5.11, C5.11a, C6.14,
C10.11, C10.12, C10.13, C12.11, C12.13, C13.11, C13.12, C15.117, C16.14, C16.14a,
C16.17 1 C16.18. Ogolnie rzecz biorac, ze wzgledu na rdzng zawarto$¢ znakowania
klimatycznego w przypadku dziatania o zwigkszonym poziomie realizacji oraz dziatan
0 zmniejszonym poziomie realizacji zmiany w RRP Rumunii prowadza do
zmniejszenia netto ogolnego wkiadu w realizacje¢ celu klimatycznego RRP z poziomu
40,6 % do poziomu 39,1 %. Dzialania dotyczace zielonej transformacji, w tym
biordznorodnosci, w zmienionym RRP, w tym w rozdziale REPowerEU, majg trwaty
wplyw, poniewaz sluza wprowadzeniu zmian strukturalnych w celu ograniczenia
ogolnego uzaleznienia Rumunii od paliw kopalnych 1zwigkszeniu oszczednosci
energii w drodze przechodzenia na zielone technologie, zwlaszcza na technologie
zwigzane z odnawialnymi Zrodtami energii, oraz wdrodze promowania
zrownowazonych praktyk w réznych sektorach. W rezultacie dziatania te przyczyniaja
si¢ rowniez do osiggnigcia wartoSci docelowych na lata 2030-2050 oraz celu
neutralno$ci klimatycznej UE do 2050 r. Ograniczony zakres tych zmian nie ma
wptywu na ogodlng oceng tego kryterium.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(15)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) oraz kryterium 2.6 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP zawiera dziatania, ktdre przyczyniaja si¢ w duzym stopniu
(rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z nig wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych stanowia kwote wynoszaca 24,0 %
lacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie z metodyka okreslong
w zalaczniku VII do tego rozporzadzenia.
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(16)

Zmiany w dzialaniach przyczyniajacych si¢ do transformacji cyfrowej dotycza
zmniejszenia alokacji w przypadku 10 dziatan, a mianowicie C2.14, C4.13, C4.13a,
C7.13, C7.18, C8.17, C10.12, C10.14, C12.13 i C16.15. Ogdlnie rzecz biorac, ze
wzgledu na rozng zawarto$¢ znakowania cyfrowego w przypadku dziatania
0 zwigkszonym poziomie realizacji oraz dziatan o zmniejszonym poziomie realizacji
zmiany w RRP Rumunii prowadza do zwigkszenia netto ogoélnego wktadu w realizacje
celu cyfrowego RRP z poziomu 21,3 % do poziomu 24,0 %. Ograniczony zakres tych
zmian nie ma wptywu na ogdlng oceng tego kryterium.

Kalkulacja kosztow

(17)

(18)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. 1) rozporzadzenia (UE)2021/241 ikryterium 2.9
zalgcznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie
kwoty szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym
stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne oraz jest zgodne z zasada efektywnosci
kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke
1 spoteczenstwo.

Zgodnie zprzekazanymi informacjami zoceny szacunkowych kosztow nowych
dzialan oraz istniejgcych dziatan, ktérych zmiany pociagnety za soba nowa oceng
kosztow, wynika, ze wigkszo$¢ kosztoéw jest uzasadniona iwiarygodna. Tylko
w niektorych przypadkach przedstawione szczegdétowe informacje na temat metodyki
i zatlozen wykorzystanych do oszacowania kosztéw byly ograniczone — czg¢sciowo
dlatego, ze dotyczyty one nowych dziatan. Wyklucza to mozliwo$¢ uzyskania ratingu
A w odniesieniu do tego kryterium oceny. Ponadto zmiany w szacunkach kosztow
zwigzanych z pozostatymi zmienionymi dzialaniami byty uzasadnione, proporcjonalne
do nowych zmienionych wartosci docelowych i poparte szczegdétowymi obliczeniami
1 dowodami, przez co nie zmienila si¢ racjonalnos¢ i wiarygodno$¢ tych szacunkow
kosztow w poréwnaniu z pierwotnym RRP. Procz tego szacunkowy taczny koszt RRP
jest zgodny zzasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do spodziewanego
wptywu na krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo.

Wszelkie pozostale kryteria oceny

(19)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Rumuni¢ nie maja wpltywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika
2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Rumunii, jesli chodzi o adekwatnos$¢,
skuteczno$¢, efektywno$¢ ispdjnos¢ RRP w $wietle kryteriow oceny okreslonych
w art. w art. 19 ust. 3 lit. a), b), d), db), g), h), j) 1 k).

Pozytywna ocena

(20)

Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisje i stwierdzeniu, ze plan ten
spelnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i zalgcznikiem V do tego
rozporzadzenia, nalezy okre§li¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbgdne do
zrealizowania zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP.

Wktad finansowy

21

Szacunkowe laczne koszty zmienionego RRP Rumunii wynosza 20 106 860 700 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest wyzsza niz
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dostgpny dla Rumunii, wktad
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finansowy okre§lony zgodnie z art.4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1755° oraz art.20 ust.4 iart.21a ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, przydzielony na zmieniony RRP Rumunii, powinien wynosi¢ 13 566 055
514 EUR. W zwiagzku z tym wklad finansowy udostepniony Rumunii pozostaje bez
zmian.

PozZyczki

(22)

(23)

(24)

(25)

W celu wsparcia dodatkowych reform iinwestycji na mocy decyzji wykonawczej
Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. udost¢pniono Rumunii taczne wsparcie w formie
pozyczki w wysokosci 7 844 472 079 EUR. W nastepstwie usuni¢cia C6.14 1 C16.14
oraz obnizenia poziomu realizacji C3.12, C4.I1, C4.12, C5.11, C6.14, C6.C10.12,
C10.14, C11.12, C12.I3 1 Cl16.I5 na podstawie art. 21 rozporzadzenia 2021/241
Rumunia nie zwrocila si¢ o wykorzystanie uwolnionych zasobéw w formie pozyczek
na wsparcie nowych dziatan lub zwigkszenie poziomu realizacji istniejacych dziatan
w ramach RRP. Kwota szacunkowego tacznego kosztu RRP jest nizsza niz taczny
wktad finansowy udostepniony Rumunii i wsparcie w formie pozyczki udostepnione
Rumunii na mocy decyzji wykonawczej Rady zdnia 29 pazdziernika 2021 r.
W zwiazku ztym calkowite wsparcie w formie pozyczki udost¢gpnione Rumunii
nalezy zmniejszy¢ do kwoty 6 540 805 186 EUR.

W niniejszej decyzji nalezy okreslic kwote pozyczki zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. h)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Jednakze zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji
zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zmniejszenia kwoty drugiej transzy wsparcia
w formie pozyczki dla Rumunii, przyj¢ta zgodnie z art. 24 ust. 8 rozporzadzenia (UE)
2021/241, pozyczka zostala zmniejszona o 10 772 581 EUR, a Rumunia nie moze
zwrocic¢ si¢ do Komisji o jej wyplatg.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia 29 pazdziernika
2021 r. Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do decyzji
wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku wszelkich
procedur dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek
programu UE innego niz Instrument lub procedur dotyczacych zakldcen
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktore moga zosta¢ wszczete, w szczegolnosci
na mocy art. 107 1108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 Traktatu,
o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Rumunii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajagce  pobrexitowg rezerwe  dostosowawcza (Dz.U.L 357 z8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artykut 2
Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Rumunii wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Unia udziela Rumunii pozyczki do maksymalnej wysokosci 6 540 805 186 EUR.”;

2) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zalgczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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