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2026/0207 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke od 29. listopada 2021. o odobrenju ocjene plana za

oporavak i otpornost Rumunjske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br.2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od
12. veljade 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak
20. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

2)

Nakon §to je Rumunjska 31. svibnja 2021. dostavila nacionalni plan za oporavak i
otpornost, Komisija je Vije¢u predlozila pozitivhu ocjenu. Vijeée je
29. listopada 2021. provedbenom odlukom? (,,Provedbena odluka Vije¢a od
29. listopada 2021.”) odobrilo pozitivnu ocjenu. Provedbena odluka Vije¢a od
29. listopada 2021. izmijenjena je provedbenim odlukama Vijeéa od 8. prosinca 2023.°
i 13. studenog 2025.*

Rumunjska je 24. lipnja 2026. Komisiji dostavila obrazloZeni zahtjev za podnoSenje
prijedloga za izmjenu Provedbene odluke Vijeca od 29. listopada 2021. u skladu s
¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer se zbog objektivnih okolnosti plan
za oporavak 1 otpornost djelomi¢no vise ne moze provesti. Na temelju toga Rumunjska
je dostavila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost.

Izmjene na temelju clanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

€)

(4)

Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Rumunjska dostavila zbog objektivnih
okolnosti odnose se na 94 mjere.

Rumunjska je objasnila da se tri mjere viSe ne mogu provesti jer su ugovaratelji
povukli relevantne projekte, zbog preseljenja 1 spajanja s postojeCcom mjerom u
bespovratnim sredstvima te zbog nepredvidenih kasnjenja u provedbi koja proizlaze iz
okolnosti izvan njezine kontrole. To se odnosi na mjere C6.14, C16.14a 1 C8.17. Na

AW oD =

SL L 57,18.2.2021., str. 17., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 12319/21 INIT; ST 12319/21 ADD 1.
ST 15833/23 INIT; ST 15833/23 ADD 1.
ST 14452/25 INIT; ST 14452/25 ADD 1.
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©)

(6)

()

temelju toga Rumunjska je zatrazila da se te mjere uklone. Provedbenu odluku Vijeca
od 29. listopada 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti.

Rumunjska je objasnila da se 23 mjere djelomicno vise ne mogu provesti zbog
nepredvidenih okolnosti ili znatnih kaSnjenja u provedbi na koje ne moze utjecati,
ukljucujucéi poteskoce s ugovarateljima 1 druge prepreke za napredovanje mjera zbog
kojih je pocetni plan neizvediv. To ukljucuje mjere koje se djelomi¢no vise ne mogu
provesti u sadasnjem obliku zbog nedostatka potraznje ili nedovoljne potraznje. To se
odnosi na mjere C2.11, C2.14, C3.12, C4.11, C4.12, C5.11, C5.11a, C7.13, C7.18, C7.117,
C10.12, C10.14, C10.13, C10.11, C11.12, C12.13, C12.11, C13.14, C13.11, C13.12,
C14.R3, C14.R9, C16.18. Na temelju toga Rumunjska je zatrazila da se te mjere
izmijene. Provedbenu odluku Vijeca od 29. listopada 2021. trebalo bi na odgovarajuci
nacin izmijeniti.

Rumunjska je objasnila da je izmijenjeno 68 mjera kako bi se provela bolja
alternativna rjeSenja koja omogucuju smanjenje administrativnog optereéenja i
pojednostavnjenje Provedbene odluke Vije¢a uz istodobno ostvarenje ciljeva tih mjera.
To se odnosi na mjere C1.11, C1.12, C1.I5, C1.R2, C2.12, C2.13, C2.15, C2.R2, C3.11,
C3.11a, C3.13, C3.R1, C4.R1, C4.13, C4.13a, C4.R2, C5.14, C5.R1, C6.12, C6.R1,
C6.R4, C7.15, C7.16, C8.11, C8.12, C8.13, C8.14, C8.I5, C8.110, C8.R1, C9.11, C9.12,
C9.13, C9.14, C9.15.a, C9.R1, C9.R2.a, C9.R4, C9.R5, CI10.RS5, C11.11, C11.14,
Cl12.12, CI2.R3, C12.14, C13.R2, C14.R1, C14.R7, C15.110, C15.111, C15.110.2a,
Cl15.116, C15.118, C15.113, C15.12, C15.14, C15.16, C15.18, C15.19, C15.R4, C15.117,
C15.11, Cl5.01a, C16.R1, Cle6.05, Cl16.17, C16.19, C16.110. Na temelju toga
Rumunjska je zatrazila da se te mjere izmijene. Provedbenu odluku Vije¢a od 29.
listopada 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i na¢in izmijeniti.

Nakon uklanjanja 1 smanjenja razine provedbe mjera u skladu s ¢lankom 21. Uredbe
(EU) 2021/241 Rumunjska je zatrazila da se sredstva oslobodena uklanjanjem mjera i
smanjenjem razine njihove provedbe iskoriste da se dodaju Cetiri nove mjere i da se
poveca razina provedbe dviju mjera. To se odnosi na mjere C4.11a, C4.15, C6.12a 1
Cl16.17a, odnosno C8.I11 1 C16.14. Na temelju toga Rumunjska je zatrazila da se
razina provedbe dviju mjera poveca 1 da se dodaju Cetiri nove mjere. Provedbenu
odluku Vije¢a od 29. listopada 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.

Raspodjela kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti

(8)

Raspodjelu klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u obrocima trebalo bi izmijeniti kako bi
se uzele u obzir izmjene plana za oporavak i otpornost 1 okvirni rok koji je iznijela
Rumunjska.

Komisijina ocjena

)

Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost na temelju kriterija za
ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Doprinos ciljevima plana REPowerEU

(10)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (da) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem
2.12. iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e poglavlje o planu REPowerEU
djelotvorno 1 u velikoj mjeri (ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti,
diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, povecanju uvodenja energije iz obnovljivih
izvora 1 energetskoj ucinkovitosti, povecanju kapaciteta za skladiStenje energije
odnosno potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030.
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(11)

(12)

Budu¢i da su neke mjere iz poglavlja o planu REPowerEU smanjene, dodana su
ulaganja C16.19 i C16.110, koja su dosad bila ukljucena u plan za oporavak i otpornost
kao ulaganja C6.14a 1 C6.I5a. Mjere su uskladene s ciljevima plana REPowerEU
kojima se podupire skladistenje elektricne energije (¢lanak 21.c stavak 3. tocka (e)),
dekarbonizacija industrije (Clanak 21.c stavak 3. tocka (b)) i poticanje smanjenja
potraznje za energijom (Clanak 21.c stavak 3. tocka (d)).

U skladu s c¢lankom 19. stavkom 3. tockom (db) Uredbe (EU) 2021/241 1
kriterijem 2.13. iz Priloga V. toj uredbi poglavlje o planu REPowerEU sadrzava novi
sastav mjera za koje se oCekuje da ¢e u velikoj mjeri (ocjena A) imati prekogranic¢nu
ili viSedrzavnu dimenziju ili uc¢inak.

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujudi bioraznolikost

(13)

(14)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucujuéi bioraznolikost, ili
svladavanju izazova koji iz nje proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima
odnosi se 39,1 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za
oporavak 1 otpornost 1 91,5 % ukupnih procijenjenih troskova mjera iz poglavlja o
planu REPowerEU, izra¢unano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU)
2021/241. U skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za
oporavak i otpornost uskladen je s informacijama koje su ukljuene u Nacionalni
energetski i klimatski plan 2021. — 2030.

Izmjene mjera koje doprinose zelenoj tranziciji odnose se na 20 mjera, i to C2.I1,
C3.12, C4.11, C4.11a, C4.12, C5.11, C5.11a, C6.14, C10.11, C10.12, C10.13, C12.11,
C12.13, C13.11, C13.12, C15.117, C16.14, Cl6.14a, C16.17, C16.18. Zbog razlicitog
sadrzaja klimatskog oznacivanja mjere za koju su povecana sredstva i mjera za koje su
smanjena sredstva, izmjene rumunjskog plana za oporavak 1 otpornost
podrazumijevaju neto smanjenje ukupnog doprinosa klimatskom cilju plana za
oporavak 1 otpornost s 40,6 % na 39,1 %. Mjere koje su povezane sa zelenom
tranzicijom, ukljucujuéi bioraznolikost, u izmijenjenom planu za oporavak i1 otpornost,
koji ukljucuje poglavlje o planu REPowerEU, imaju trajan ucinak jer su usmjerene na
strukturne promjene za smanjenje ukupne ovisnosti Rumunjske o fosilnim gorivima i
povecanje uSteda energije prelaskom na zelene tehnologije, posebno one povezane s
energijom iz obnovljivih izvora i poticanjem odrZivih praksi u razli¢itim sektorima.
Stoga mjere doprinose i ostvarenju ciljeva za razdoblje 2030. — 2050. 1 cilja klimatske
neutralnosti EU-a do 2050. Ograniceni opseg tih izmjena ne mijenja ukupnu ocjenu
tog kriterija.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(15)

(16)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.6.
iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinose digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz
nje proizlaze. Na mjere potpore digitalnim ciljevima odnosi se 24,0 % ukupnih
sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izraCunano
u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VII. toj uredbi.

Izmjene mjera koje doprinose digitalnoj tranziciji odnose se na smanjenje dodijeljenih
sredstava za 10 mjera, i to C2.14, C4.13, C4.13a, C7.13, C7.1I8, C8.17, C10.12, C10.14,
C12.13, Cl16.15. Zbog razlicitog sadrzaja digitalnog oznacivanja mjere za koju su
povecana sredstva i mjera za koje su smanjena sredstva, izmjene rumunjskog plana za
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oporavak 1 otpornost podrazumijevaju neto povecanje ukupnog doprinosa digitalnom
cilju plana s 21,3 % na 24,0 %. Ograniceni opseg tih izmjena ne mijenja ukupnu
ocjenu tog kriterija.

Troskovi

(17)

(18)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.9.
iz Priloga V. toj uredbi, obrazlozenje iznosa procijenjenih ukupnih troSkova plana za
oporavak i otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost donekle
je (ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s na¢elom troskovne ucinkovitosti te je
razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Prema dostavljenim informacijama, ocjena procijenjenih troSkova novih mjera i
postojec¢ih mjera ¢ije su izmjene dovele do nove ocjene trosSkova pokazuje da je vecina
troSkova razumna 1 uvjerljiva. Samo su u nekoliko slucajeva pojedinosti o
metodologiji i pretpostavkama za procjenu troskova bile ogranicene, djelomicno zbog
novosti mjera. To iskljucuje ocjenu A za taj kriterij za ocjenjivanje. Nadalje, promjene
u procjenama troskova za druge izmijenjene mjere bile su opravdane, razmjerne novim
revidiranim ciljnim vrijednostima i potkrijepljene detaljnim izracunima i dokazima te
se stoga opravdanost i uvjerljivost tih procjena troSkova nisu promijenile u usporedbi s
izvornim planom za oporavak i otpornost. Konacno, procijenjeni ukupni troskovi
plana za oporavak i otpornost u skladu su s nacelom troskovne ucinkovitosti i
razmjerni su o¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom uc¢inku.

Drugi kriteriji za ocjenjivanje

(19)

Komisija smatra da izmjene koje je predlozila Rumunjska ne utjeCu na pozitivhu
ocjenu plana za oporavak i1 otpornost iznesenu u Provedbenoj odluci Vijeca od 29.
listopada 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Rumunjske u
pogledu relevantnosti, djelotvornosti, u€inkovitosti i koherentnosti plana, u skladu s
kriterijima za ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. tocaka (a), (b), (d), (db), (g), (h), () 1
(k).

Pozitivna ocjena

(20)

Na temelju Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i
zakljucka da je plan u zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz
Uredbe (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. toj uredbi,
trebalo bi utvrditi reforme 1 projekte ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog
plana, relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji Unija
stavlja na raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana.

Financijski doprinos

21

Procijenjeni ukupni troskovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Rumunjske
iznose 20 106 860 700 EUR. Budu¢i da je iznos procijenjenih ukupnih troskova
izmijenjenog plana za oporavak 1 otpornost ve¢i od aZuriranog maksimalnog
financijskog doprinosa raspolozivog za Rumunjsku, financijski doprinos utvrden u
skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeéa® te
¢lankom 20. stavkom 4. i ¢lankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 koji se
dodjeljuje za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Rumunjske trebao bi iznositi

Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. listopada 2021. o uspostavi pricuve za
prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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13 566 055 514 EUR. Stoga financijski doprinos stavljen na raspolaganje Rumunjskoj
ostaje nepromijenjen.

Zajmovi

(22) Kako bi se poduprle dodatne reforme i ulaganja, Rumunjskoj je Provedbenom
odlukom Vije¢a od 29. listopada 2021. stavljena na raspolaganje potpora u obliku
zajma u ukupnom iznosu od 7 844 472 079 EUR. Nakon uklanjanja mjera C6.14 i
Cl6.14a 1 smanjenja razine provedbe mjera C3.12, C4.11, C4.12, C5.11, C6.14,
C6.C10.12, C10.14, C11.12, C12.13, C16.I5 na temelju ¢lanka 21. Uredbe 2021/241,
Rumunjska nije zatrazila da se oslobodena sredstva zajma iskoriste za potporu novim
mjerama ili povecanje razine provedbe postojec¢ih mjera u okviru plana za oporavak i
otpornost. Iznos procijenjenih ukupnih troSkova plana za oporavak i otpornost nizi je
od kombiniranog financijskog doprinosa raspolozivog za Rumunjsku i potpore u
obliku zajma koja je Rumunjskoj stavljena na raspolaganje Provedbenom odlukom
Vijeca od 29. listopada 2021. Stoga bi ukupnu potporu u obliku zajma stavljenu na
raspolaganje Rumunjskoj trebalo smanjiti na 6 540 805 186 EUR.

(23) Iznos zajma trebalo bi utvrditi u ovoj Odluci u skladu s ¢lankom 20. stavkom 5.
tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241. Medutim, na temelju Provedbene odluke Komisije
od 18. prosinca 2024. o smanjenju iznosa drugog obroka potpore u obliku zajma za
Rumunjsku, donesene u skladu s ¢lankom 24. stavkom 8. Uredbe (EU) 2021/241,
zajam je smanjen za 10 772 581 EUR i Rumunjska ne moze zatraziti njegovu isplatu
od Komisije.

(24) Provedbenu odluku Vije¢a od 29. listopada 2021. trebalo bi stoga na odgovarajuci
nacin izmijeniti. Radi jasnoce Prilog Provedbenoj odluci Vijeca od 29. listopada 2021.
trebalo bi u potpunosti zamijeniti.

(25) Ovom Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugih programa Unije osim Mehanizma ni postupke
koji se mogu pokrenuti u vezi s narusavanjem funkcioniranja unutarnjeg trZista,
posebno na temelju ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom
iz clanka 108. Ugovora da drZave clanice obavijeste Komisiju o slucajevima
potencijalne drZzavne potpore,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Rumunjske na temelju
kriterija iz Clanka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Clanak 2.
Izmjene

Provedbena odluka Vijeca od 29. listopada 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i
otpornost Rumunjske mijenja se kako slijedi:

1. u ¢lanku 3. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

»1. Unija Rumunjskoj stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od
6 540 805 186 EUR.”;

2. Prilog se zamjenjuje tekstom u Prilogu ovoj Odluci.
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Ova je Odluka upu¢ena Rumunjskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Clanak 3.
Adresat

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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