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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (Flegt)', som
radet godkinde 20032, innehaller en rad &tgdrder for att stoppa olaglig skogsavverkning.
Dessa atgérder inkluderar stod till timmerproducerande ldnder, multilateralt samarbete for att
bekdmpa handel med olagligt avverkat timmer, stod till initiativ fran den privata sektorn och
atgédrder for att forhindra investeringar i verksamheter som bidrar till olaglig skogsavverkning.
Hornstenen 1 handlingsplanen dr att uppritta Flegtpartnerskap mellan EU och
timmerproducerande ldnder. Radet antog 2005 férordning (EG) nr 2173/2005 om upprittande
av ett system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen®. Detta
system gor det mojligt for myndigheterna att kontrollera lagligheten hos timmer som
importeras till EU inom ramen f6r Flegtpartnerskap.

Ar 2005 bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar om Flegtpartnerskapsavtal
med timmerproducerande linder?.

Kommissionen inledde forhandlingar med Elfenbenskusten 2013. Kommissionen har
regelbundet underrittat rddet om forhandlingarnas fortskridande genom rapporter till
skogsarbetsgruppen och Flegt-/EU-timmerforordningskommittén. Kommissionen har ocksa
hallit Europaparlamentet och berérda parter informerade om forhandlingarna.

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan EU och Elfenbenskusten omfattar alla aspekter av
radets forhandlingsdirektiv. Genom avtalet upprittas framfor allt ett licenssystem for kontroll
och styrkande av lagligheten hos trdvaror som exporteras till 1dnder i och utanfér EU, men
dven hos timmer som séljs inom landet. Nér det gdller importerat timmer forbinder sig
Elfenbenskusten att sdkerstilla att det har avverkats i enlighet med ursprungslandets
lagstiftning. Laglighetsdefinitionen bygger péd ett stort antal nationella och internationella
bestammelser som har ratificerats av Elfenbenskusten och som avspeglar de tre pelarna 1 en
héllbar skogsforvaltning.

Elfenbenskusten forbinder sig ocksa att fortsdtta sina lagstiftningsreformer for att, dir s
kravs, komplettera och stirka regelverket. Landet har antagit ett regelverk for att dvervaka
efterlevnaden och genomfora oberoende utvérderingar av systemet. Nidrmare uppgifter om
detta finns i bilagorna till avtalet, vilka innehéller en ingdende beskrivning av de strukturer
som ligger till grund for Elfenbenskustens laglighetsforsdkringssystem for timmer. De
innehéller ocksé kriterier for att fatta ett framtida beslut om att borja tillimpa systemet med
Flegtlicenser.

Genom avtalet inrdttas en mekanism for dialog och samarbete mellan EU och
Elfenbenskusten i1 frdga om licenssystemet, via en gemensam genomforandekommitté
(CCMO - Comité conjoint de mise en oeuvre). Avtalet faststiller en ram for att involvera
berdrda parter, sociala skyddsatgdrder samt ansvarsskyldighet och 6ppenhet. Det innehéller
ocksé en beskrivning av hur klagomal hanteras och hur évervakning och rapportering kommer
att ske.

KOM(2003) 251 slutlig.

EUT C 268, 7.11.2003, s. 1.

EUT L 347, 30.12.2005, s. 1.

Rédets dokument 10229/2/05 (begrénsad spridning, sekretessen hdvdes den 24 september 2015).
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Avtalet dr inte begrédnsat till den produkttickning som anges i bilaga II till forordning (EG)
nr 2173/2005 utan omfattar ett brett urval av exporterade travaror.

Avtalet bygger pa principen om icke-diskriminering, vilket innebér att berérda parter bade
inom och utanfor skogsbrukssektorn kommer att involveras. Detta inkluderar berdérda parter
frdn den privata sektorn, det civila samhillet och olika lokalsamhéllen.

Enligt avtalet ska importen kontrolleras vid EU-grénsen i enlighet med forordning (EG)
nr 2173/2005 om uppréttande av ett system med Flegtlicenser och forordning (EG)
nr 1024/2008 som innehdller tillimpningsforeskrifter for systemet. Avtalet innehaller en
beskrivning av Elfenbenskustens Flegtlicens, som dr i det format som fOreskrivs i
genomforandeférordningen.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag dr forenligt med forordning (EU) nr 995/2010, eftersom de trdvaror som
omfattas av Flegtlicenser utfirdade 1 Elfenbenskusten i enlighet med detta avtal anses ha
avverkats lagligt i enlighet med artikel 3 i den forordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta avtal ar relevant for EU:s politik for utvecklingssamarbete eftersom det frdmjar handeln
med lagligt avverkat timmer och stirker skogsforvaltningen i Elfenbenskusten genom att
forbattra Oppenheten, ansvarsskyldigheten och de berorda parternas deltagande. Avtalet
kommer ocksa att stirka den héllbara skogsforvaltningen och bidra till att bekdmpa
klimatfordndringarna genom minskade utsliapp orsakade av avskogning och skogsforstorelse.
Avtalet dr relevant for EU:s strategi for biologisk méingfald for 2030 eftersom det riktar sig
mot olaglig handel med timmer och fradmjar héllbar skogsforvaltning och ett aktivt deltagande
av lokalsamhéllen, vilket bidrar till att bevara den biologiska mangfalden. For att respektera
bilaterala dtaganden som EU har ingétt och for att bevara de framsteg som gjorts med
partnerldnder, innehdller den kommande EU-férordningen om utsldppande pd unionens
marknad och export frén unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med
avskogning och skogsforstérelse® en bestimmelse om att trd som omfattas av en Flegtlicens
uppfyller laglighetskravet. Med tanke pa att den kommande forordningen inte bara omfattar
laglighet utan ocksd krdver att produkterna ska vara avskogningsfria, kommer dock
verksamhetsutdvarna fortfarande att behova visa tillborlig aktsamhet for att sdkerstilla att det
virke som de slépper ut pa EU-marknaden ar avskogningsfritt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden &r artikel 207.3 forsta stycket och artikel 207.4 forsta stycket i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), 1 kombination med artikel 218.6 a v
och 218.7.

Avtalet utgor en rattslig ram for att sdkerstélla att allt timmer och alla trdvaror som importeras
till EU frdn Elfenbenskusten har producerats lagligt. EU har dérfor exklusiv befogenhet att
ingd avtalet 1 enlighet med artikel 207.3 forsta stycket och artikel 207.4 forsta stycket 1 EUF-
fordraget. Enligt artikel 218.6 a v i EUF-fordraget dr det rddet som ska ingd sddana avtal.

> P4 grundval av forslaget COM(2021) 706 final antog parlamentet och radet forordningen den 19 april 2023
respektive den 16 maj 2023. Den kommer att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning 1 juni 2023
och trida i kraft 20 dagar senare.
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Enligt artikel 218.7 1 EUF-fordraget far radet bemyndiga forhandlaren att pa EU:s vignar
godkénna dndringar i avtalet, om dessa dndringar kan antas genom ett forenklat forfarande
eller av ett organ som inréttas genom avtalet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillimpligt.

. Proportionalitetsprincipen

Ingaendet av detta avtal dr i linje med EU:s Flegt-handlingsplan och gar inte utdver vad som
ar nodvindigt for att uppnd handlingsplanens mal.

. Val av instrument

Detta forslag ér i linje med artikel 218.6 a v i EUF-fordraget, dér det foreskrivs att det &r radet
som ska anta beslut om ingdende av internationella avtal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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2023/0222 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende pi unionens vignar av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Elfenbenskusten om skogslagstiftningens

efterlevnad, forvaltning av skog samt handel med timmer och trivaror som ir avsedda

for Europeiska unionen (Flegt)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.3
forsta stycket och artikel 207.4 forsta stycket, jamforda med artikel 218.6 a v och artikel
218.7,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande®,

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Europeiska kommissionen antog i1 maj 2003 ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet med titeln Skogslagstifiningens efterlevnad, styrelseformer och
handel (FLEGT) - Forslag till en handlingsplan for EU’, dir man efterlyser atgirder
for att med hjélp av frivilliga partnerskapsavtal med timmerproducerande ldnder ta itu
med problemet med olaglig skogsavverkning. Ridets slutsatser om handlingsplanen
antogs i oktober 20038, och Europaparlamentet antog en resolution i frigan den 11 juli
2005°.

I linje med radets beslut (EU) 2023/XX'® undertecknades det frivilliga
partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Elfenbenskusten om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av skog samt handel med timmer och
trivaror (avtalet) den [ ]!, med forbehall for att det ingds vid en senare tidpunkt.

Avtalet bor godkénnas pa Europeiska unionens vagnar.

© ® 9 &

EUTC,,s..

KOM(2003) 251 slutlig.

EUT C 268, 7.11.2003, s. 1.

EUT C 157E, 6.7.2006, s. 482.

Rédets beslut (EU) 2023/XX om undertecknande pa Europeiska unionens vignar av det frivilliga
partnerskapsavtalet —mellan  Europeiska unionen och Republiken FElfenbenskusten om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av skog samt handel med timmer och trdvaror som é&r
avsedda for Europeiska unionen (EUT L [...], [...], s. [...]). EUT: infoga nummer, datum och en
hénvisning till offentliggdrandet for detta dokument.

EUT: infoga datum for undertecknandet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Elfenbenskusten
om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av skog samt handel med timmer och
travaror godkénns harmed pa unionens vignar.

Avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Kommissionen ska pa unionens vignar gora den anméalan som foreskrivs i artikel 31 1 avtalet
for att uttrycka unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Unionen ska foretrddas av kommissionen i den gemensamma genomforandekommitté som
inrdttas genom artikel 19 i avtalet.

Medlemsstaterna far som medlemmar i unionens delegation delta i moten i den gemensamma
genomforandekommittén.

Artikel 4

Naér det giller dndringar av bilagorna till avtalet i enlighet med artikel 26 i1 avtalet bemyndigas
kommissionen 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 11.3 1 radets forordning (EG)
nr 2173/2005'2 att godkiinna sdana #ndringar pa unionens vignar.

Artikel 5
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

12 Rédets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen (EUT L 347, 30.12.2005, s. 1).
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