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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W planie dziatanh UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie
le$nictwa (FLEGT)', zatwierdzonym przez Rade w 2003 r.2, zaproponowano zestaw $rodkow
majacych na celu powstrzymanie nielegalnego pozyskiwania drewna. Srodki te obejmuja
wsparcie dla krajow produkujacych drewno, wielostronng wspdlprace w celu zwalczania
nielegalnego handlu drewnem, wsparcie dla inicjatyw sektora prywatnego oraz $rodki majace
zapobiega¢ inwestycjom w dzialania, ktére zachecajg do nielegalnego pozyskiwania drewna.
Gléwnym zatozeniem planu dziatan jest ustanowienie partnerstw FLEGT pomiedzy UE
a krajami produkujagcymi drewno. W 2005r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE)
nr 2173/2005 w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przyw6z drewna do Wspolnoty
Europejskiej FLEGT?. Umozliwia to odpowiednim organom kontrole legalnosci drewna
przywozonego do UE w ramach partnerstw FLEGT.

W 2005 r. Rada upowaznita Komisj¢ do negocjacji uméw o partnerstwie FLEGT z krajami
produkujgcymi drewno*,

Komisja rozpoczeta negocjacje z Wybrzezem Kosci Stoniowej w 2013 r. Komisja regularnie
informowata Rade¢ o postgpach za posrednictwem sprawozdan sktadanych Grupie Roboczej
ds. Le$nictwa oraz komitetowi ds. FLEGT/rozporzadzenia UE w sprawie drewna. Komisja
informowata rowniez Parlament Europejski i zainteresowane strony o przebiegu negocjacji.

Umowa o dobrowolnym partnerstwie migdzy UE a Wybrzezem Ko$ci Stoniowej obejmuje
wszystkie aspekty zawarte w wytycznych negocjacyjnych Rady. Ustanawia ona
w szczegllnosci system zezwolen, ktory umozliwia sprawdzanie i potwierdzanie legalnosci
produktéow z drewna wywozonych do panstw UE ipanstw trzecich, atakze drewna
sprzedawanego na rynku krajowym. W przypadku drewna przywozonego Wybrzeze Kosci
Stoniowej zobowigzuje si¢ do zapewnienia, aby bylo ono pozyskiwane zgodnie z prawem
kraju pochodzenia. Definicja legalno$ci opracowana zostata na podstawie kompleksowego
zestawu krajowych 1miedzynarodowych przepisow prawnych ratyfikowanych przez
Wybrzeze Kosci Stoniowej, stanowigcych odzwierciedlenie trzech aspektow zréwnowazone]
gospodarki lesnej.

Wybrzeze Kosci Stoniowej zobowigzuje si¢ rowniez do kontynuacji reform regulacyjnych
w celu uzupehienia i w stosownych przypadkach wzmocnienia ram prawnych. Wybrzeze
Kosci Stoniowej przyjeto ramy monitorowania zgodnosci i niezaleznych ocen systemu. Ramy
te zostaty szczegotowo przedstawione w zalacznikach do umowy, ktére zawieraja doktadny
opis struktur stanowigcych podstawe systemu zapewnienia legalnosci drewna wdrazanego
przez Wybrzeze Ko$ci Stoniowej. Okreslono w nich rowniez kryteria podjgcia w przysztosci
decyzji o uruchomieniu systemu zezwolen FLEGT.

Umowa ustanawia mechanizm dialogu i1 wspotpracy miedzy UE a Wybrzezem Kosci
Stoniowej w zakresie systemu zezwolen za posrednictwem wspodlnego komitetu ds. wdrazania
umowy (Comité conjoint de mise en oeuvre). Okresla ona ramy udzialu zainteresowanych

COM(2003) 251.

Dz.U.C268 z7.11.2003, s. 1.

Dz.U. L 347 230.12.2005, s. 1.

Zastrzezony dokument Rady 10229/2/05 (odtajniony w dniu 24 wrze$nia 2015 r.).
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stron, zabezpieczen spotecznych, odpowiedzialnosci i1 przejrzystosci. Opisano w niej réwniez
sposob rozpatrywania skarg oraz sposob prowadzenia monitorowania i sprawozdawczosci.

Umowa nie ogranicza si¢ do produktow okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia (WE)
nr 2173/2005, lecz obejmuje szeroki asortyment produktéw =z drewna podlegajacych
WYWOZOWI.

Podstawa umowy jest zasada niedyskryminacji, co oznacza, ze zaangazowane beda
zainteresowane strony zaréwno z sektora lesnego, jak 1spoza niego. Nalezg do nich
przedstawiciele sektora prywatnego, spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznosci lokalnych.

Umowa zawiera postanowienia dotyczace kontroli przywozu na granicach UE na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 2173/2005 w sprawie ustanowienia systemu zezwolen FLEGT
irozporzadzenia (WE) nr 1024/2008 ustanawiajacego szczegotowe $rodki dla jego
wykonania. W umowie opisano zezwolenie FLEGT wydawane przez Wybrzeze Kosci
Stoniowej, zgodnie z formatem okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest zgodny z rozporzadzeniem (UE) nr 995/2010, poniewaz produkty z drewna
objete zezwoleniami FLEGT wydanymi w Wybrzezu Kosci Stoniowej zgodnie z umowa beda
uznawane za legalnie pozyskane, jak okre§lono w art. 3 tego rozporzadzenia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Umowa ma znaczenie dla unijnej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju, poniewaz dzigki
zwigkszeniu przejrzystos$ci, odpowiedzialno$ci iudzialu zainteresowanych stron wspiera
handel legalnie pozyskanym drewnem iwzmacnia gospodarke lesng w Wybrzezu Kosci
Stoniowej. Umowa spowoduje rowniez usprawnienie zréwnowazonej gospodarki lesnej
ipomoze przeciwdziala¢ zmianie klimatu poprzez redukcje emisji spowodowanych
wylesianiem i degradacjag laséw. Umowa ma znaczenie dla unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, poniewaz zwalcza nielegalny handel drewnem 1 wspiera
zrobwnowazong gospodarke lesng i1 skuteczne uczestnictwo spolecznosci lokalnych, co
pomoze zachowac réznorodno$¢ biologiczng. Aby wywiazaé si¢ z dwustronnych zobowigzan
podjetych przez UE 1iutrzymac postgpy osiggniete w stosunkach z krajami partnerskimi,
przyszte rozporzadzenie UE w sprawie udostgpniania na rynku unijnym i wywozu z Unii
niektorych towaréw iproduktdw zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow® zawiera
przepis stanowiacy, ze drewno objete zezwoleniem FLEGT spetnia wymog legalno$ci. Biorac
jednak pod uwage, ze przyszte rozporzadzenie obejmuje nie tylko kwestie legalnosci, ale
réwniez wymaga, aby produkty nie powodowaly wylesiania, podmioty beda nadal musiaty
zachowac¢ nalezytg staranno$¢ w celu zapewnienia, aby drewno wprowadzane przez nie na
rynek UE nie powodowato wylesiania.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowi art. 207 ust. 3 akapit pierwszy 1 art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwiazku z jego art. 218 ust. 6 lit. a)
ppkt (v) oraz art. 218 ust. 7.

> Na podstawie wniosku COM(2021) 706 final Parlament i Rada przyjely rozporzadzenie odpowiednio dnia 19
kwietnia 2023 r. i dnia 16 maja 2023 r.; zostanie ono opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE w czerwcu
2023 r. i wejdzie w zycie 20 dni pdzniej.
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Umowa zapewnia ramy prawne gwarantujace, ze wszelkie drewno iprodukty z drewna
przywozone do UE z Wybrzeza Kosci Sloniowej zostaly pozyskane iwyprodukowane
legalnie. W zwigzku z tym UE posiada wytaczng kompetencj¢ do zawarcia umowy zgodnie
z art. 207 ust. 3 akapit pierwszy i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE. Art. 218 ust. 6 lit. a)
ppkt (v) TFUE stanowi, ze umowy takie zawiera Rada. Na podstawie art. 218 ust. 7 TFUE
Rada moze upowazni¢ negocjatora do zatwierdzenia w imieniu Unii zmian w umowie, jezeli
zmiany te mogg by¢ przyjete wedtug procedury uproszczonej lub przez organ utworzony
przez t¢ umowe.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé¢

Zawarcie umowy jest zgodne zplanem dzialan UE na rzecz egzekwowania prawa,
zarzadzania 1handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT) inie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia okreslonych w nim celow.

. Wybdér instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt (v) TFUE, ktory stanowi, ze to
Rada przyjmuje decyzje w sprawie zawierania umow mi¢dzynarodowych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa nie ma wptywu na budzet.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Nie dotyczy.
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2023/0222 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy o dobrowolnym partnerstwie pomie¢dzy

Unig Europejska a Republika Wybrzeza Kosci Sloniowej dotyczacej egzekwowania
prawa i zarzadzania w dziedzinie leSnictwa oraz handlu drewnem i produktami

z drewna z Unig Europejska (FLEGT)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 akapit pierwszy i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) ppkt
(v) oraz art. 218 ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W maju 2003 r. Komisja przyjela komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego
zatytulowany: ,,Egzekwowanie prawa, zarzadzanie ihandel w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT): wniosek w sprawie planu dzialan UE”’ wktérym wezwano do
wprowadzenia $rodkow majacych na celu rozwigzanie problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna poprzez opracowanie umow o dobrowolnym partnerstwie
z krajami produkujacymi drewno. Rada przyjeta konkluzje dotyczace planu dziatan
w pazdzierniku 2003 r.8, a Parlament Europejski przyjal wtej sprawie rezolucje
w dniu 11 lipca 2005 r.”

Zgodnie zdecyzja Rady (UE) 2023/XX!° Umowa o dobrowolnym partnerstwie
pomiedzy Unig Europejska a Republika Wybrzeza Kosci Stoniowej dotyczaca
egzekwowania prawa i zarzadzania w dziedzinie le$nictwa oraz handlu drewnem
i produktami z drewna (,,umowa”) zostata podpisana w dniu [...] r.!!, z zastrzezeniem
jej zawarcia w pozniejszym terminie.

Umowe nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii Europejskiej,

© ® 9 &

DzU.C z,s..

COM(2003) 251.

Dz.U.C268 z7.11.2003, s. 1.

Dz.U. C 157E z 6.7.2006, s. 482.

Decyzja Rady (UE) 2023/XX wsprawie zawarcia, wimieniu Unii Europejskiej, Umowy
o dobrowolnym partnerstwie pomigdzy Unia Europejska a Republika Wybrzeza Kosci Stoniowe;j
dotyczacej egzekwowania prawa izarzadzania w dziedzinie lesnictwa oraz handlu drewnem
i produktami z drewna z Unig Europejskg (Dz.U. L [...] z[...], s. [...]). Dz.U.: prosze¢ uzupehi¢ numer,
date oraz adres publikacyjny dokumentu.

Dz.U.: prosze uzupetni¢ date podpisania.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe o dobrowolnym partnerstwie pomig¢dzy
Unig Europejska a Republika Wybrzeza Kosci Stoniowej dotyczaca egzekwowania prawa
1 zarzadzania w dziedzinie les$nictwa oraz handlu drewnem i produktami z drewna z Unig
Europejska.

Tekst umowy dotacza sie do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Komisja dokonuje w imieniu Unii powiadomienia, przewidzianego w art. 31 umowy, w celu
wyrazenia zgody Unii na zwigzanie si¢ umowa.

Artykut 3

Komisja reprezentuje Uni¢ we wspolnym komitecie ds. wdrazania umowy, ustanowionym na
podstawie art. 19 umowy.

Panstwa czlonkowskie moga uczestniczy¢ w posiedzeniach wspdlnego komitetu ds.
wdrazania umowy jako cztonkowie delegacji Unii.

Artykut 4

Do celow zmiany zalacznikéw do umowy na podstawie jej art. 26 Komisja zostaje
upowazniona, zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2173/2005'2, do zatwierdzenia wszelkich takich zmian w imieniu Unii.

Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu

zezwolen na przywo6z drewna do Wspoélnoty Europejskiej FLEGT (Dz.U. L 347 z 30.12.2005, s. 1).
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