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Asunto:

Propuesta de DECISION DEL CONSEJO relativa a la celebracién, en
nombre de la Union, del Acuerdo de Asociacion Voluntaria entre la
Union Europea y la Republica de Costa de Marfil sobre la aplicacion de
las leyes, la gobernanza y el comercio forestales en lo relativo a la
madera y los productos de la madera con destino a la Unién Europea
(FLEGT)

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento — COM(2023) 383 final.
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2023/0222 (NLE)

Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Union, del Acuerdo de Asociacion Voluntaria
entre la Union Europea y la Republica de Costa de Marfil sobre la aplicacion de las
leyes, la gobernanza y el comercio forestales en lo relativo a la madera y los productos de
la madera con destino a la Union Europea (FLEGT)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El plan de accién sobre la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT,
por sus siglas en inglés)!, aprobado por el Consejo en 20032, propone una serie de medidas
para poner fin a la explotacion ilegal de madera. Estas medidas incluyen el apoyo a los paises
productores de madera, la colaboracién multilateral para luchar contra el comercio de madera
ilegal, el apoyo a iniciativas del sector privado y medidas para desalentar la inversion en
actividades que fomenten la explotacion ilegal de madera. La piedra angular del plan de
accion es el establecimiento de asociaciones FLEGT entre la UE y los paises productores de
madera. En 2005, el Consejo adoptd el Reglamento (CE) n.°2173/2005, relativo al
establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en
la Comunidad Europea®. Este instrumento permite a las autoridades comprobar la legalidad de
la madera importada en la UE en el marco de las asociaciones FLEGT.

En 2005, el Consejo autorizo a la Comision a negociar acuerdos de asociacion FLEGT con
paises productores de madera®.

La Comision inici6 negociaciones con Costa de Marfil en 2013. La Comision ha mantenido al
Consejo periodicamente al corriente de los progresos realizados mediante informes dirigidos
al Grupo de Trabajo sobre los Bosques y al Comité de Reglamento FLEGT/UE sobre la
madera. También ha mantenido informados al Parlamento Europeo y a las partes interesadas
sobre las negociaciones.

El Acuerdo de Asociacion Voluntaria entre la UE y Costa de Marfil aborda todos los
elementos de las directrices de negociacion del Consejo. En particular, establece un sistema
de licencias que verifica y confirma la legalidad de los productos de la madera exportados a la
UE y a terceros paises, asi como de la madera vendida en el mercado nacional. En el caso de
la madera importada, Costa de Marfil se compromete a garantizar que dicha madera se ha
obtenido de conformidad con la legislacion del pais de origen. La definicion de legalidad se
basa en un amplio conjunto de leyes nacionales e internacionales ratificadas por Costa de
Marfil, que reflejan las tres vertientes de la gestion forestal sostenible.

Costa de Marfil también se compromete a proseguir sus reformas normativas para completar y
reforzar el marco juridico en cuanto sea necesario. Ha aprobado un marco para supervisar el
cumplimiento y llevar a cabo evaluaciones independientes del sistema. Estos detalles figuran
en los anexos del Acuerdo, en los que se ofrece una descripcion detallada de las estructuras en
las que se basa el sistema costamarfilefio de garantia de la legalidad de la madera. También
establecen los criterios para tomar una decision sobre la puesta en marcha del sistema de
licencias FLEGT en el futuro.

El Acuerdo establece un mecanismo de dialogo y cooperacion entre la UE y Costa de Marfil
sobre el sistema de licencias, a través de un Comité Conjunto de Aplicaciéon (CCA). Instaura
asimismo un marco destinado a garantizar la participacion de las partes interesadas, y
establece salvaguardias sociales y disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
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transparencia. También describe como se tramitan las denuncias y cémo se llevan a cabo el
seguimiento y la presentacion de informes.

El Acuerdo no se limita Unicamente a la lista de productos que figura en el anexo II del
Reglamento (CE) n.° 2173/2005, sino que cubre una amplia gama de productos de la madera
exportados.

El Acuerdo se basa en el principio de no discriminacion, lo que supone la participacion de las
partes interesadas tanto del propio sector forestal como ajenas a ¢l. Entre ellas figuran las
partes interesadas del sector privado, la sociedad civil y las comunidades locales.

El Acuerdo prevé controles de las importaciones en las fronteras de la UE en virtud del
Reglamento (CE) n.° 2173/2005, relativo al sistema de licencias FLEGT, y del Reglamento
(CE) n.° 1024/2008, por el que se establecen las normas de desarrollo de dicho sistema. El
Acuerdo describe la licencia FLEGT de Costa de Marfil, que utiliza el formato prescrito en el
Reglamento de Ejecucion.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La propuesta es coherente con el Reglamento (UE) n.® 995/2010, ya que los productos de la
madera amparados por licencias FLEGT expedidas en Costa de Marfil de conformidad con el
Acuerdo se considerardn aprovechados legalmente seglin lo establecido en el articulo 3 de
dicho Reglamento.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El presente Acuerdo es pertinente para la politica de cooperacion al desarrollo de la UE, ya
que promueve el comercio de madera aprovechada legalmente y refuerza la gobernanza
forestal en Costa de Marfil mediante la mejora de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion de las partes interesadas. El Acuerdo también reforzara la gestion forestal
sostenible y ayudara a luchar contra el cambio climatico mediante la reduccién de las
emisiones causadas por la deforestacion y la degradacion forestal. E1 Acuerdo es pertinente
para la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030, ya que lucha contra el
comercio ilegal de madera y promueve la gestion forestal sostenible y la participacion efectiva
de las comunidades locales, lo que contribuird a preservar la biodiversidad. Con el fin de
cumplir los compromisos bilaterales asumidos por la UE y de consolidar los avances logrados
con los paises socios, el futuro Reglamento de la UE relativo a la comercializacion en el
mercado de la Union y a la exportacion desde la Union de determinadas materias primas y
productos derivados asociados a la deforestacion y la degradacion forestal’ incluye una
disposicion por la que se declara que la madera amparada por una licencia FLEGT cumple el
requisito de legalidad. No obstante, habida cuenta de que el futuro Reglamento no solo
contempla este aspecto de legalidad sino que, ademas, exige que los productos se ajusten a la
definicion de «libres de deforestaciony, los agentes deberdn seguir ejerciendo la diligencia
debida para asegurarse de que la madera que introduzcan en el mercado de la Unidén cumpla el
requisito de «libre de deforestaciony.

> Basandose en la propuesta COM(2021) 706 final, el Parlamento y el Consejo aprobaron el Reglamento €l 19
de abril de 2023 y el 16 de mayo de 2023, respectivamente. Se publicara en el Diario Oficial de la UE en junio
de 2023 y entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion.

ES 2 ES



ES

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica esta constituida por el articulo 207, apartado 3, parrafo primero, y el
articulo 207, apartado 4, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la Unidon
Europea (TFUE), en relacién con su articulo 218, apartado 6, letra a), inciso v), y con su
articulo 218, apartado 7.

El Acuerdo establece un marco juridico para garantizar que todas las importaciones en la UE
de madera y productos de la madera procedentes de Costa de Marfil se hayan producido
legalmente. Por lo tanto, la UE tiene competencia exclusiva para concluirlo de conformidad
con el articulo 207, apartado 3, parrafo primero, y el articulo 207, apartado 4, parrafo primero,
del TFUE. El articulo 218, apartado 6, letra a), inciso v), del TFUE dispone que sera el
Consejo quien celebre tales acuerdos. El articulo 218, apartado 7, del TFUE faculta al
Consejo para autorizar al negociador a aprobar modificaciones del Acuerdo en nombre de la
UE, cuando el Acuerdo prevea la adopcion de modificaciones mediante un procedimiento
simplificado o por un 6rgano creado por el Acuerdo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
No aplicable.
. Proporcionalidad

La celebracion del presente Acuerdo se ajusta al plan de accion FLEGT de la UE y no excede
de lo necesario para alcanzar sus objetivos.

. Eleccion del instrumento

La propuesta es coherente con el articulo 218, apartado 6, letra a), inciso v), del TFUE, que
establece que serd el Consejo el que adopte decisiones sobre la celebracién de acuerdos
internacionales.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de 1a adecuacion de la legislacion existente

No aplicable.

. Consultas con las partes interesadas

No aplicable.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

No aplicable.

. Evaluacion de impacto

No aplicable.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No aplicable.
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. Derechos fundamentales

No aplicable.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente iniciativa no tiene repercusion presupuestaria alguna.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No aplicable.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No aplicable.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

No aplicable.
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2023/0222 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Union, del Acuerdo de Asociacion Voluntaria
entre la Union Europea y la Republica de Costa de Marfil sobre la aplicacion de las
leyes, la gobernanza y el comercio forestales en lo relativo a 1a madera y los productos de
la madera con destino a la Union Europea (FLEGT)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 3, parrafo primero, y su articulo 207, apartado 4, parrafo primero, en relacion con su
articulo 218, apartado 6, letra a), inciso v), y su articulo 218, apartado 7,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Vista la aprobacion del Parlamento Europeo®,
Considerando lo siguiente:

(1) En mayo de 2003, la Comision adoptd la Comunicacion al Consejo y al Parlamento
Europeo titulada «Aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT)
- Propuesta de plan de accién de la Unién Europea»’, en la que se instaba a tomar
medidas para hacer frente a la explotacion ilegal de madera a través de la celebracion
de acuerdos de asociacion voluntaria con paises productores de madera. El Consejo
adopt6 conclusiones sobre dicho plan de accién en octubre de 2003%, y el 11 de julio
de 2005 el Parlamento Europeo adopté una resolucion al respecto’.

(2)  De conformidad con la Decision (UE) 2023/XX del Consejo', el [...] se firmé el
Acuerdo de Asociacion Voluntaria entre la Union Europea y la Republica de Costa de
Marfil sobre la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio forestales en lo
relativo a la madera y los productos de la madera (en lo sucesivo, «el Acuerdo»)'!, a
reserva de su celebracion en una fecha posterior.

3) Procede aprobar el Acuerdo en nombre de la Unién Europea.

DO CJ[..]de[...], p. [...]-

COM(2003) 251.

DO C 268 de 7.11.2003, p. 1.

DO C 157E de 6.7.2000, p. 482.

Decision (UE) 2023/XX del Consejo relativa a la firma, en nombre de la Unién Europea, del Acuerdo
Voluntario de Asociacion entre la Union Europea y la Republica de Costa de Marfil sobre la aplicacion
de las leyes, la gobernanza y el comercio forestales en lo relativo a la madera y los productos de la
madera con destino a la Unién Europea (DO L [...] de [...], p. [...]). DO Insértese el nimero, la fecha y
la referencia de publicacion del documento.

t DO: Insértese la fecha de la firma.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueba, en nombre de la Union, el Acuerdo de Asociacion Voluntaria entre la Union
Europea y la Republica de Costa de Marfil sobre la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el
comercio forestales en lo relativo a la madera y los productos de la madera.

El texto del Acuerdo se adjunta a la presente Decision.

Articulo 2

La Comisién, en nombre de la Unidn, realizara la notificacion prevista en el articulo 31 del
Acuerdo, a efectos de expresar el consentimiento de la Unidn en vincularse al Acuerdo.

Articulo 3

La Comision representara a la Union en el Comité Conjunto de Aplicacion creado en virtud
del articulo 19 del Acuerdo.

Los Estados miembros podran participar como miembros de la delegacion de la Unidn en las
reuniones del Comité Conjunto de Aplicacion.

Articulo 4

A efectos de la modificacion de los anexos del Acuerdo con arreglo a su articulo 26, se
autoriza a la Comision, de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 11,
apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo'?, a aprobar tales modificaciones
en nombre de la Union.

Articulo 5

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de
un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea (DO
L 347 de 30.12.2005, p. 1).
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