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1. INLEDNING

Fornybar energi stiar i centrum for prioriteringarna inom den europeiska grona given.
Direktiv 2009/28/EG om frimjande av anviindningen av energi frin fornybara energikillor!
(nedan kallat det ursprungliga direktivet om fornybar energi) ar centralt for EU:s
energipolitik och en viktig motor for att uppnd 2020-mélen for fornybar energi. Malen for
2020 ar aven den forsta viktiga milstolpen som lagger grunden for resultat i friga om den
hojda ambitionen att minska utsldppen av vixthusgaser med 55 % fram till 2030, sdsom
faststills i klimatmalsplanen® inom den europeiska gréna given®. Med denna hdjda ambition
har EU banat en vil avvidgd vdg mot att uppnd klimatneutralitet senast 2050 genom en
djupgdende minskning av koldioxidutsldpp inom alla sektorer av ekonomin. For att
astadkomma detta kravs en dvergéng fran dagens energisystem till ett integrerat energisystem
som till stor del bygger pd fornybara energikdllor. 1 konsekvensbedomningen for
klimatméalsplanen anges att minskningen av vaxthusgaser med 55 % skulle kriva att andelen
fornybara energikillor ir 38-40 % senast 2030%.

I strategin for integrering av energisystemet’ betonas att Europas framtida energiforsdrjning
maste bygga pé en stindigt 6kande andel geografiskt utspridda fornybara energikillor med en
flexibel integrering av olika energibédrare, samtidigt som resurserna fortsatt utnyttjas pa ett
effektivt sétt och fororeningar och forlust av biologisk méngfald undviks. Ren och férnybar
energi kommer ocksa att vara en byggsten i den ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-
krisen. I kommissionens terhimtningsplan®, som lades fram den 27 maj 2020, framhalls
behovet av att bittre integrera energisystemet, som ett led i insatserna for att frigora
investeringar 1 viktiga typer av teknik och vérdekedjor for ren energi och for att stirka hela
ekonomins resiliens. Inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska
medlemsstaterna utarbeta nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner som ska vara
forenliga med de landsspecifika utmaningar och prioriteringar som identifierats inom den
europeiska planeringsterminen, sirskilt de som é&r relevanta for eller foljer av den grona och
digitala omstdllningen. Planerna for aterhdmtning och resiliens ska ocksé vara forenliga med
den information som medlemsstaterna lamnar i de nationella reformprogrammen inom den
europeiska planeringsterminen, i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner, och
uppdateringar av dessa i1 enlighet med férordning (EU) 2018/1999, i de territoriella planerna
for en rittvis omstillning inom Fonden for en réttvis omstdllning och 1 partnerskapsavtal och
program inom EU-fonderna.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anviindningen av
energi fran fornybara energikallor (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

2 COM(2020) 562 final.

3 COM(2019) 640 final.

4 SWD(2020) 176 final.

> COM(2020) 299 final.

¢ COM(2020) 456 final.



En viktig byggsten ar direktiv (EU) 2018/2001 om fraimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikillor’ (nedan kallat det nya direktivet om fornybar energi), som tridde i
kraft den 24 december 2018. I detta nya direktiv faststills en stabil ram for att uppna det
bindande EU-malet pa minst 32 % fornybar energi i den slutliga bruttoenergianvindningen
senast 2030. Ramen bygger vidare pa de framsteg som gjordes inom ramen for det
ursprungliga direktivet om fornybar energi och omfattar bland annat en skyldighet for
medlemsstaterna att anvanda 2020-mélen som utgdngspunkt for de nationella forloppen i de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna. Efter inlimningen av samtliga nationella
planer forvintas EU:s andel fornybar energi nu nd upp till 33,1-33,7% % 2030.
Medlemsstaternas sammanlagda bidrag visar att anvdndningen av fornybar energi kommer att
Oka allt snabbare under aren fram till 2030 och att om medlemsstaterna uppnér (och
overskrider) sina bidrag kommer EU:s totala andel fornybar energi dérfor att dvertrdffa malet
pa 32 %.

EU:s politiska prioritering att bli vérldsledande inom fornybara energikéllor understdds av att
fornybara energikillor finns med i energiunionens alla dimensioner. Det tekniska ledarskapet
ar framtrddande inom sektorn ren energi (sdrskilt inom vind, hav, teknik for smarta nit och
fornybar vitgas), men fortsatta insatser kridvs for att komma ikapp och bygga upp
konkurrenskraften for batterier och solceller °. EU rankas hogt bland internationella
konkurrenter vad géller patent med hogt virde, vilket visar Europas ledande position inom
innovation och export av ny och forbittrad teknik med l4ga koldioxidutslipp°.

Fornybara energikdllor har positiva effekter pa flera andra omrédden &n energiunionens
dimensioner. De ar en kailla till ekonomisk tillvixt och arbetstillfdllen f6r méanniskor 1 EU,
sarskilt lokalt. Over 1,5 miljoner miinniskor arbetar for niirvarande inom denna sektor
och den har en irsomsittning pi uppskattningsvis 158,9 miljarder euro''. En ny rapport
om energipriser och energikostnader i Europa'? visar att 6kad anvindning av fornybar energi
ar en relevant faktor bakom de senaste arens sjunkande energipriser i grossistledet. Detta kan
1 sin tur minska energikostnaderna for industrin och potentiellt forbéttra den industriella
konkurrenskraften. Sist men inte minst gor de sjunkande teknikkostnaderna tillsammans med
digitaliseringen fornybara energikéllor till en verklig drivkraft for konsumentmakt och
konsumentinflytande i energiomstallningen.

Denna rapport redogor for de senaste ronen om framsteg som gjorts fram till 2018 for
att uppné de nationella bindande 2020-mélen for fornybara energikillor. Den fullgér
ocksd kommissionens rapporteringsskyldigheter enligt det ursprungliga direktivet om

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvindningen av energi frdn fornybara energikédllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

8 COM(2020) 564 final, En EU-omfattande bedémning av nationella energi- och klimatplaner.

2 COM(2020) 953, rapport om framstegen avseende konkurrenskraft inom ren energi.

10 JRC (2017), Monitoring R&I in Low-Carbon Energy Technologies:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642

' Eurobserv’ER (2020), barometer for 2019: https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-barometer/

12 Underliggande studie av Trinomics p& uppdrag av Europeiska kommissionen oktober 2020, rapport om
energipriser och energikostnader i Europa.
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fornybar energi och direktivet om indirekt indring av markanviindning'3. De statistiska
uppgifter om energi som medlemsstaterna har ldmnat till Eurostat fram till juli 2020 har
anvénts som primardatakilla for utvarderingen av framstegen mot 2020-maélet. Denna rapport
bygger vidare pa medlemsstaternas femte tvéaarslidgesrapporter om fornybar energi som
omfattar perioden 2017-2018'%, samt den kompletterande tekniska analys som utforts under
2020. Rapporten innehéller ocksd en o&versikt &ver vilken potential som finns for
samarbetsmekanismer, och bedomningar av de administrativa ramarna och biodrivmedlens
héllbarhet.

Rapporten bestar av fyra kapitel. I kapitel 2 finns en dvergripande bedomning pa EU-niva,
medan kapitel 3 innehéller en mer ingdende analys av medlemsstaternas framsteg, inklusive
prognoser for 2020. I kapitel 4 bedoms biodrivmedlens hallbarhet, och 1 kapitel 5 faststélls
overgripande slutsatser och rekommendationer. Sdvida inget annat anges giller siffrorna i
denna rapport dven Forenade kungariket, som var medlem i1 EU under rapporteringsperioden
2018.

2. FRAMSTEG INOM FORNYBAR ENERGI I EU

Andelen fornybar energi i EU:s slutliga bruttoenergianvindning uppgick 2018 till
18,0 % (18,9 % i EU-27, dvs. utan Forenade kungariket), jamfort med mélet pd minst
20 % (20,6 %' i EU-27) for 2020. Detta lig over det vigledande forloppets 16 % for
2017/2018. EU som helhet ligger ocksd Over det ndgot mer ambitidsa forlopp som
medlemsstaterna sjdlva har definierat i sina nationella handlingsplaner for energi fran
fornybara energikillor'®. P4 EU-nivd har den totala andelen fornybara energikillor 6kat
stadigt under de senaste aren, vilket dven giller andelen fornybara energikéllor inom
sektorerna el, uppvarmning/kylning och, 1 mindre utstrackning, transport.

Sett till enskilda sektorer har andelen fornybar energi pA EU-nivd inom el och
uppvarmning/kylning stadigt legat 6ver de nivaer som medlemsstaterna faststillt i sina
nationella handlingsplaner for energi fran fornybara energikéllor. Inom transportsektorn
ligger andelen dock nigot under den planerade andelen i handlingsplanerna (8,03 %
faktisk andel jimfort med 8,50 % planerad andel)!’. Detta underskott beror delvis pa debatten
om biodrivmedelspolitiken och de anknutna &ndringarna i den rittsliga ramen. Aven om
dessa dndringar var nddvéndiga for att hantera hallbarhetsfragor ledde detta till osdkerhet om
den framtida réttsliga ramen och till minskade investeringar i produktionskapaciteten for
biodrivmedel, inklusive avancerade biodrivmedel '® . Att investeringarna i

13 Direktiv (EU) 2015/1513.

14 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports

5Prelimindr sammanlagd andel i EU-27 av de nationella bindande malen och baserat pd kommissionens
berdkningar av slutlig bruttoenergianvindning i varje medlemsstat i EU-27 under 2020.

16 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans

17 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

181 direktivet om fornybar energi definieras avancerade biodrivmedel som biodrivmedel som produceras fran
brénslerdvaror upptagna pé en positiv forteckning vilka huvudsakligen bestéar av avfall och restprodukter.
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produktionskapaciteten for avancerade biodrivmedel Okade efter antagandet av det nya
direktivet om fornybar energi aterspeglas inte 1 uppgifterna for 2018.

Bioenergi fortsitter i allménhet att vara den storsta fornybara energikéllan i EU, med en andel
pa cirka 60 % 2018. Fasta biodrivmedel stér for den storsta andelen bioenergi, med 68,4 %.
Av dessa fasta biodrivmedel star skogsbruket for runt 91 %. Andra former av bioenergi ér
flytande biodrivmedel (12,6 %), biogas (11,6 %), fornybar energi frdén kommunalt avfall
(7,2 %) och trikol (2 %)".
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Diagram 1: Faktisk och planerad andel fornybar energi i EU (2005-2020, i %). Kdlla:
Eurostat och nationella handlingsplaner for energi fran férnybara energikdllor

Nar det géller anvindning av fornybar energi 1 absoluta tal stir uppvarmning/kyla for det
storsta bidraget (totalt 102,9 Mtoe 2018), titt foljt av fornybar el (90,3 Mtoe), och transport
(25,1 Mtoe)°.

19 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 3. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478.

20 Burostat SHARES 2018. Beriiknat med de multiplikatorer som anges i det ursprungliga direktivet om
fornybar energi.



De fornybara energikillor som frimst bidrog till energianvindningssektorerna var
biomassa for uppvirmning/kylning, vattenkraft och vindkraft for el och biodrivmedel
for transporter.

Medlemsstaterna stoder frdmst fornybara energikéllor inom transportsektorn genom
instrument som &r inriktade pa anvdndning av biodrivmedel, men de framjar 1 allt hogre grad
e-mobilitetslosningar eller planerar for ndrvarande att inféra subventioner av e-mobilitet.
Négra medlemsstater har redan infort stodinstrument, bland annat Danmark, Tyskland, Irland,
Kroatien, Italien, Lettland, Malta, Osterrike, Ruminien och Sverige, samt Forenade
kungariket.

Inom elsektorn sker ett tydligt paradigmskifte i riktning mot fornybara energikiillor.
Mellan 2010 och 2018 6kade den samlade sol- och vindkraftskapaciteteten i EU fran 110 GW
till 261 GW?!'. Ett av de viktigaste skilen ir att el frdn solceller och vindkraft har blivit
billigare. Under perioden 2009-2018 sjonk kostnaderna med néstan 75 % respektive cirka
50 % (beroende pa marknad) tack vare ldgre kapitalkostnader, hogre effektivitet och
forbattringar inom forsorjningskedjan samt konkurrensutsatta anbudsforfaranden for
stodsystem. [ Tyskland och Nederldnderna har man till exempel sedan mitten av 2016
tilldelat havsbaserad kapacitet pa over 3,1 GW inom anbud utan subvention®*. I juli 2020
hade 18 medlemsstater faststillt stodnivaer for (stora) installationer for fornybara energikéllor
inom elsektorn i ett konkurrensutsatt anbudsforfarande?®. En fortsatt utveckling mot helt
marknadsbaserade projekt for fornybara energikéllor inom denna sektor skulle bidra till att
hélla nere slutkundspriserna pé el genom att minska stddkomponenten®*,

Pa global nivé stod sol- och vindkraft for den storsta delen ny elproduktion 2019, for
forsta gdngen nagonsin. Nya solkraftsanldggningar producerade totalt 119 GW (45 % av all
ny kapacitet), och tillsammans stod sol- och vindkraften for 6ver tva tredjedelar av alla nya
anliggningar? . Internationella byran for fornybar energi noterar ocksd att nyinstallerad
kapacitet for fornybar energi allt oftare &r billigare dn de billigaste alternativen for
elproduktion med fossila brinslen?S,

Légre kostnader dr ocksd en av de viktigaste drivkrafterna bakom ¢kad foretagsupphandling
av fornybara energikillor, sdrskilt dar foretag som energianvidndare undertecknar direkta
energikopsavtal med utvecklare av fornybar energi. Under perioden 2015-2019 tredubblades

21 Eurostat 2020: EU energy in Figures.

22 JRC, Wind Energy: Technology Market Report, EUR 29922 EN, Europeiska kommissionen, Luxemburg,

2019.

23 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the

EU - Task 1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

24 COM(2020) 951, rapport om energipriser och energikostnader i Europa.

25 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-
else-last-
year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF

%6 https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019
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andelen fornybar energi som skulle levereras inom ramen for foretagens energikopsavtal i
Europa?’, fran 847 MW till 2 487 MW?28,

3. INGAENDE BEDOMNINGAR AV MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG OCH
PROGNOSER FOR 2020

1. Framsteg inom el, uppvirmning/kylning och transport

Andelen fornybar energi avspeglar medlemsstaternas olikheter vad giller energimix historiskt
sett, skillnaderna i deras potential att anvdnda fornybar energi och deras olika framsteg.
Andelen stricker sig fran 7,4 % i Nederlinderna till 54,6 % i Sverige under 2018 (se
diagram 2).
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Diagram 2: EU:s och medlemsstaternas andel fornybar energi av den slutliga
energianvindningen (brutto) 2017-2018 i forhdllande till forloppen i det ursprungliga
direktivet om fornybar energi (killa: Eurostat)

For nirvarande har tolv medlemsstater 2 (Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland,
[Grekland uppskattningsvis], Finland, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen och
Sverige) redan uppnétt en andel som motsvarar eller overtriffar deras mal for 2020.
Under 2018 minskade samtidigt andelen fornybar energi i sex medlemsstater jamfort
med 2017: Spanien, Italien, Litauen, Ungern, Portugal och Ruménien.

27 Inklusive Norge och Férenade kungariket.
28 Bloomberg New Energy Finance, databasen 6ver foretagens energikopsavtal, dtkomst september 2020.
2 Jimfort med elva medlemsstater 2017.



Vad giller de vigledande forloppen enligt direktivet om fornybar energi ligger 23
medlemsstater 6ver dem, medan Irland, Frankrike, Nederlinderna, Polen och Slovenien
ligger under. Irland, Frankrike, Polen och Slovenien ligger under med andelar pa mellan 0,7
och 2,3 %. Underskottet dr storst i Nederlinderna, med en faktisk andel pa 6,9 % for 2017—
2018 jamfort med en planerad andel pa 9,9 %. Skillnaden 4r &nnu storre om man jamfor med
maélet pd 12,1 % 1 den nationella handlingsplanen for energi frén fornybara energikéllor for
2018. De storsta positiva avvikelserna frén de vdgledande forloppen enligt direktivet noteras
for Kroatien, Bulgarien, Tjeckien och Italien.

I absoluta tal 6kade anvéndningen av fornybar energi i EU kraftigt mellan 2015 och 2018,
fran 189 till 209 Mtoe, dvs. en O6kning med 10,6 %. Men i och med att den slutliga
bruttoenergianvandningen 6kade under samma period fran 1 126 till 1 160 Mtoe ledde detta
till en minskad andel fornybar energi, eftersom denna andel beriknas som den slutliga
anviandningen av fornybar energi delat med den slutliga bruttoenergianvindningen.

Andelen fornybar energi inom delsektorerna 6kade i de allra flesta av medlemsstaterna
mellan 2017 och 2018. Niir det giller transportsektorn, dir alla medlemsstater ska
uppni samma mal pa 10 %, ligger endast tvi medlemsstater éver denna niva: Finland
och Sverige. Fyra medlemsstater dr inom 1 % fran detta mél (Frankrike, Nederldnderna,
Osterrike och Portugal), men for resten av medlemsstaterna krivs en kraftig kning for att na
10 %. Anvindning av statistiska dverforingar inom transportsektorn, vilket mojliggors genom
direktivet om indirekt dndring av markanvindning, kan vara en mojlighet vérd att utforska.

2. Grinsoverskridande samarbete och anvindning av samarbetsmekanismer

Samarbetsmekanismerna grundar sig pa artiklarna 6-11 i det ursprungliga direktivet om
fornybar energi. Det ror sig om flera olika mekanismer f6r samarbete inom fornybar energi
mellan medlemsstaterna, t.ex. statistiska Overforingar, gemensamma projekt och
gemensamma stodsystem. Statistiska dverforingar dr sédrskilt viktiga fOr att gora det ldttare att
uppnd malen, eftersom de innebér att medlemsstater som har dverskridit sitt nationella mal
for andelen fornybar energi kan dverfora sitt dverskott till en annan medlemsstat. Det finns
for nirvarande fyra 6verenskommelser om att anvinda statistiska overforingar. Tva
overenskommelser traffades 2017 mellan Luxemburg och Litauen respektive Luxemburg
och Estland fram till 2020, och sedan dess har tva ytterligare dverenskommelser triaffats
mellan Nederlinderna och Danmark respektive Malta och Estland.

Enligt de berdkningar som de flesta av medlemsstaterna har tagit med 1 sina ldgesrapporter
kommer det sammantaget att finnas en Gverskottsproduktion av fornybar energi pa
12 177 ktoe jimfort med det vigledande forloppet. Overskottet skulle kunna anvindas
for statistiska overforingar under 2020. Siffran motsvarar ungefar hilften av Frankrikes
slutliga bruttoenergianvindning fran fornybara energikdllor. For en medlemsstat som inte
klarar 2020-malet med egna fornybara energikéllor skulle detta kunna vara ett fungerande
alternativ for ett kostnadseffektivt maluppfyllande (se tabell 1). For att komplettera dessa
forviantningar fran medlemsstaterna redogdr kommissionen for uppdaterade och
sammanhédngande prognoser for 2020 1 avsnitt 3.



Kroatien

Portugal

Slovenien

2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 = 2017 2018 2019 2020
Belgien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgarien 362 | 348 520 630 593 602 638 579 | 767 | 411 | 341
Tjeckien 0 0 0 0 1146 1040 947 | 863 | 892 678 643
Danmark 694 834 1123 1106 833 928 | 552 619 63
Tyskland 9236 11831 9816 1066 | 7967 = 8069 | 3945 6141 3065
Estland 191 | 206 | 177 | 197 | 230 243 | 243 | 300 | 344 397
Irland 93| 14| 111 79 26 142 | 12| 239 | —366
Grekland 196 | 260 = 380 | 306~ 266 211 81| 189 | -377 683 | 529
Spanien 2026 2866 2704 3326 | 2040 | 3106 1323 1220 0
Italien 8324 | 8613 | 7405 | 10011 | 10936 | 9344 9456 7803 | 7555 5148 3805 | 2462
Cypern 29 29 4 72 18 51
Lettland® =37 16
Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 86
Ungern 968 | 1150 | 1213 1295 883 | 970 803 | 470 | 271
Malta 3 4 0
Nederlanderna 0 0 — —
Osterrike 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polen® 543 | 729 | 920 | 530 93 | 174 | 26031 544 | 790 345
Ruménien 1207 | 1206 | 824 | 974 | 1114 1210 | 1091 | 1122 | 858 | 684 | 439 0
Slovakien 45 84 00
Finland 0 0 0 0 0 0 0 0 1179 | 1420 1420 | 1420
Sverige™® 2407 | 2141 | 2482 | 3318 | 3214 | 3335 | 3347 3475 3215 3610 | 3428 | 3241
Totalt 11938 | 14119 | 25345 33175 31831 22676 28069 | 27108 | 19922 | 21744 | 10987 | 12177

Tabell 1: Faktisk och uppskattad over- och/eller underskottsproduktion av fornybar energi i
medlemsstaterna jamfort med det vigledande forloppet enligt direktivet om fornybar energi
(ktoe). Kiilla: Navigant 2020%3, medlemsstaternas rapporter’”.

30 Observera att Lettland ligger fore sitt viigledande forlopp enligt direktivet om fornybar energi och sitt
planerade forlopp enligt den nationella handlingsplanen for fornybar energi for perioden 2015-2016, men att
detta berodde pa en ldgre energianvdndning. Landet har (sdsom anges i dess ldgesrapport) inte uppnatt de
planerade nivéerna for slutlig bruttoanvindning av fornybara energikallor, vilket framgar av de negativa talen i
tabellen.

31 Polen rapporterade en faktisk slutlig bruttoenergianvindning av fornybara energikillor som understeg det
planerade vérdet for 2016. Procentuellt sett ligger man dven under det planerade forloppet enligt den nationella
handlingsplanen for energi fran fornybara energikéllor. Resultatet i procent visar dock att landet ligger 6ver det
vigledande forloppet enligt direktivet om fornybar energi for 2015/2016. En orsak till detta skulle kunna vara att
den totala energianvéndningen var ldgre &n véntat.

32 Virdena avser fortfarande den fjdrde ldgesrapporten. Sverige gav inga uppdaterade vérden i den femte
lagesrapporten, utan hdnvisade endast till Energimyndighetens uppskattningar.

33 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

34Tabellen innehaller endast siffror for de medlemsstater som gav dessa i sina ligesrapporter, dvs. inga uppgifter
fran Forenade kungariket och fem medlemsstater: Kroatien, Portugal, Slovenien, Frankrike och Litauen.
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3. Utsikter for 2020 — aktuella prognoser

For att bedoma om det dr mgjligt att uppna mélen for 2020 har kommissionen latit utféra en
modellberikning®. Analysen #r baserad pa en extrapolering av statistiska uppgifter med
hinsyn till investeringsnivan for fornybara energikillor, tillgdngliga projekt for fornybara
energikillor samt relevanta nuvarande politiska initiativ*®, inklusive mdjliga statistiska
overforingar. Covid-19-pandemin har orsakat ytterligare osdkerhet om de olika delarna av
marknaden for (fornybar) energi. Pa grund av denna osédkerhet visas tva olika utvecklingar av
efterfragan (1ag och hog efterfragan), som anger sannolika nedre och dvre granser for vad
som anses vara mojligt i friga om efterfrigeutvecklingen®’. Detta kombineras ytterligare med
tva olika scenarier for samarbete pa omradet fornybara energikdllor genom statistiska
Overforingar: ett scenario for “starkt samarbete” och ett for “svagt samarbete”. Pa
medlemsstatsniva gjordes ndrmare bestdmt foljande antaganden:

o Starkt samarbete: en statistisk Overforing pa totalt 1700 GWh fran Estland
(1 000 GWh) och Litauen (700 GWh) till Luxemburg, en statistisk overforing pa
16 000 GWh fran Danmark till Nederldnderna och en statistisk overforing pd 80 GWh
frén Estland till Malta.

e Svagt samarbete: en statistisk overforing pd 1 100 GWh till Luxemburg (400 GWh
fran Estland och 700 GWh fran Litauen), en statistisk dverforing pd 8 000 GWh fran
Danmark till Nederldnderna och en statistisk overforing pd 80 GWh fran Estland till
Malta.

Enligt denna modellering kommer EU att uppna en andel fornybara energikillor pa
22,8-23,1 % (se diagram 3 nedan) ar 2020. Manga enskilda medlemsstater forvintas
dessutom na goda resultat under de &r som kvarstar och komma upp i nivder av anvindning
som Overtrdffar deras riktmérken. Tre medlemsstater (Belgien, Frankrike och Polen) loper
dock stor risk att inte uppnid mélen, medan tvid medlemsstater (Nederléinderna och
Luxemburg) loper maéttlig risk for detta. Notera att denna siffra dven omfattar den
utgangspunkt for 2020 som medlemsstaterna har angett i sina slutliga integrerade nationella
energi- och klimatplaner.

35 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task I1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

36 Observera att intervallet beror p& osikerheten kring framtida framsteg inom fornybara energikillor, vilket dr
en central ingdngsparameter for modellberdkningarna. Den minskade energiefterfragan detta ar (2020) till f6ljd
av covid-19-pandemin och motsvarande (jimforelsevis sma) fordandringar i tillgangen pa fornybara energikallor
spelar en avgdrande roll i detta hidnseende.

37 Efterfrdgeutvecklingen baseras pa tillgingliga uppgifter fram till juli 2020.
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I modelleringen berdknas dven underskott och dverskott i absoluta tal i medlemsstaterna,
inklusive for samarbetsmekanismerna (se tabell 2).

020 eda e ot 10 ande O D e Ot 10 de de po
S G ofe a PO
amarbete

Medlemsstat [%] [%] [%] [%] (%] [ktoe] [ktoe]
Belgien 12,0 % 12,0 % 13,0 % -7,6 % -7,3% -321 -303
Bulgarien 23,8 % 24,0 % 16,0 % 48,9 % 50,1 % 785 790
Tjeckien 17,6 % 17,8 % 13,0 % 35,7 % 36,6 % 1132 1136
Danmark 30,9 % 35,7 % 30,0 % 3,1% 18,9 % 140 844
Tyskland 19,8 % 20,0 % 18,0 % 9,8 % 11,1 % 3643 4041
Estland 33,0% 34,9 % 25,0 % 31,8% 39,5 % 236 289
Irland 16,6 % 16,9 % 16,0 % 4,0 % 5,5% 71 95
Grekland 23,4 % 23,8 % 18,0 % 30,3 % 32,2% 831 862
Spanien 22,0 % 22,4 % 20,0 % 9,9 % 11,8 % 1523 1763
Frankrike 20,0 % 20,3 % 23,0% -12,9% -11,8% -4033 -3 585
Kroatien 34,6 % 34,9 % 20,0 % 72,8 % 74,5 % 916 919
Italien 22,3% 22,7 % 17,0 % 313% 33,4% 5522 5732
Cypern 159 % 16,1 % 13,0% 22,3 % 24,2 % 44 47
Lettland 42,4 % 42,6 % 40,0 % 6,0 % 6,5 % 96 101
Litauen 29,2 % 29,3 % 23,0% 27,0 % 273 % 325 328
Luxemburg 10,1 % 11,6 % 11,0% -8,4% 51% -34 21
Ungern 14,3 % 14,4 % 13,0 % 10,0 % 10,5 % 228 236
Malta 13,4 % 13,6 % 10,0 % 34,0 % 35,7 % 18 18
Nederldnderna 12,5% 14,2 % 14,0 % -10,8 % 1,2% -688 74
Osterrike 37,8 % 38,2 % 34,0 % 11,2 % 12,4 % 1009 1099
Polen 13,7 % 13,8 % 15,0 % -8,7% -8,3% -918 —859
Portugal 35,9 % 36,4 % 31,0 % 15,8 % 17,5% 784 847
Ruménien 27,8% 28,0 % 24,0 % 16,0 % 16,8 % 892 921
Slovenien 27,7 % 27,9 % 25,0 % 10,6 % 11,6 % 121 129
Slovakien 14,7 % 14,9 % 14,0 % 53% 6,4 % 71 84
Finland 48,6 % 48,9 % 38,0 % 27,8 % 28,6 % 2697 2721
Sverige 60,9 % 61,6 % 49,0 % 24,3 % 25,7 % 3914 4058
Férenade kungariket38 16,2 % 16,4 % 15,0% 7,9 % 9,7% 1391 1649
EU-27 22,8 % 23,1 % 20,0 % 14,2 % 15,5% 19 751* 21661*
EU inkl. Forenade

kungariket 22,1% 22,4 % 20,0 % 10,4 % 11,8 % 21 142* 23 309*

3 Rittigheterna och skyldigheterna for en medlemsstat giller for Forenade kungariket till dess att
overgangsperioden 16per ut den 31 december 2020.
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Tabell 2: Forvintade och faktiska andelar fornybara energikdllor 2020, inklusive
samarbetsmekanismer. Kdlla: Navigant 2020°°

I tabell 2 visas att den forvintade anvindningen av fornybara energikiillor i EU-27 ger
medlemsstaterna en betydande marginal for att fatta 6verenskommelser om statistiska
overforingar. Overskottet dr Atminstone 19,7 Mtoe (229 TWh). Utifran av de prognoser
om energiefterfraigan som erhdllits genom modelleringen forvéintas anvindningen av
fornybara energikéllor 6ka med 19,2-21,7 Mtoe under perioden 2018-2020.

Modellering har dven gjorts specifikt for transportsektorn for att bedoma forvéntade framsteg
pa grundval av nuvarande politik och efterfrageutveckling med héansyn till covid-19-

pandemin.
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Diagram 4: Férvintad andel fornybara energikdllor inom transportsektorn 2020 jamfort
med bindande nationella sektorsspecifika mal enligt direktivet om fornybar energi och
utgangspunkten enligt de integrerade nationella energi- och klimatplanerna (i %) (killa:
Navigant)

Den totala EU-nivan forvintas ligga runt 2 % over nivan pa 10 % 2020, och 16 av de 27
medlemsstaterna forvintas uppna (och oévertriffa) sina bindande mal for fornybara
energikiillor inom transportsektorn enligt direktivet om fornybar energi under alla
bedomda omstindigheter. Av dessa ligger Sverige 1 topp, foljt av Finland, Nederlédnderna,
Irland, Malta, Kroatien och Portugal. Alla dessa ldnder har ett dverskott pa dver 50 % i
forhéllande till malet. Andra medlemsstater som sannolikt kommer att uppnd malet for
fornybara energikdllor inom transportsektorn &r Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike,
Italien, Ungern, Osterrike, Ruminien och Slovenien. De &terstiende elva medlemsstaterna
forvintas inte na sitt bindande méal inom transportsektorn enligt direktivet med sin nuvarande

39 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task I1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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politik. Tre av dessa medlemsstater (Danmark, Spanien och Polen) har dock mindre &n 0,5 %
kvar till malet. Estland, Cypern, Luxemburg och Litauen har ldngre kvar — alla dessa har
underskott pd over 25 %.

Med tanke pa att EU-nivdn ligger avsevirt over det bindande malet pa 10 % fOrnybara
energikdllor inom transportsektorn bor medlemsstaterna dvervédga att anvénda statistiska
overforingar for denna sektor, sdisom mojliggoérs genom direktivet om indirekt dndring av
markanvindning.

4. Forenkling av administrativa forfaranden

I medlemsstaternas femte lagesrapporter om fornybar energi redogdér de for atgirder for
forenklad administration i samband med projekt for fornybar energi (i enlighet med artikel 13
i det ursprungliga direktivet om fornybar energi). Enligt en extern analys*’ har en stor del av
de relevanta dtgirderna i direktivet dverlag genomforts framgéangsrikt i alla medlemsstater.
Det ror sig till exempel om forenklade forfaranden for smaskaliga projekt, krav pa att
systemoperatorer tillhandahdller kostnadsberdkningar och annan viktig information, krav
avseende fordelning av kostnader for ndtutveckling och nitanslutning for fornybar energi,
beaktande av elektricitet fran fornybara energikéllor i den nationella nétutvecklingsplanen
och stodsystem som fridmjar anvéindningen av fornybar energi.

I den tekniska analysen identifieras bland annat foljande exempel pa positiv utveckling i
enskilda medlemsstater*!:

v Danmark

o En enda kontaktpunkt f6r vindturbiner till havs har minskat den administrativa
bordan for godkdnnande av vindkraftparker till havs.

o Samordning mellan alla berérda myndigheter i licensieringsprocessen hanteras
centralt av danska Energistyrelsen.

o Licenser utarbetas i1 forvdg och kan utfirdas nir miljokonsekvensbedémningen
for projektets vinnande anbudsgivare har godkénts.

v' Bulgarien driver sedan 2018 en enda informations- och tjénsteportal for inlimning av
elektroniska ansdkningar.

v' Tyskland har forenklat administration och rapportering genom att uppritta en
omfattande databas som innehaller alla masterdata fran el- och gasmarknaderna.

v’ Sverige
o Ansokningsblanketterna for investeringsstdd for solceller har forenklats.

o E-ansokningar har underléttats.

40 Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152]

41 Nédrmare information finns pd Navigant (2020): Technical assistance in realisation of the 5th report on
progress of renewable energy in the EU - Task 1-2. Tjanstekontrakt: ENER/C1/2019-478  [DOI
10.2833/325152]
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o Kravet pa uppfoljning har avskaftats.
o Dialogen mellan de myndigheter som forvaltar stodet har forbattrats.
v Nederlinderna har planer pa att

o péskynda fysisk planering med hjélp av en miljolag som ska tridda i kraft 2021,
och

o sammanstilla planer och tillstdnd till paket for att minska kostnaderna.

Néagra hinder kvarstdr dock. Aven om framsteg redan har gjorts kan de administrativa
forfarandena 1 alla sektorer forenklas ytterligare i ménga medlemsstater, och den tid som
kravs for att handldgga tillstdnd skulle kunna minskas. Inférlivandet av det nya direktivet om
fornybar energi senast den 30 juni 2021 kréver ytterligare forbéttring av dessa forfaranden pa
det hela taget.

Inom elsektorn hindrar kraven for fysisk planering och miljoplanering framsteg i vissa
medlemsstater. Inom sektorn uppvarmning/kyla beror hindren frimst pa att fjarrvirmenétens
kapacitet &r otillracklig, och inom transportsektorn utgdrs hindren i forsta hand av bristen pa
lamplig infrastruktur for elfordon samt marknadsosékerhet till f61jd av politiska fordndringar
pa omradet biodrivmedel. Att integrera den 6kande kapaciteten for fornybara energikéllor i
nétet dr ocksd en stindig utmaning for de flesta av medlemsstaterna. Har utgors problemen
fraimst av hoga kostnader for nédtanslutning och bristande forutsigbarhet i
utvecklingsscenarier och transparens i forfarandena for natanslutning.

4. BEDOMNING AV BIODRIVMEDLENS HALLBARHET#

1. Oversikt 6ver anvindningen av biodrivmedel i EU

Ar 2018 uppgick EU:s anvindning av héllbara biodrivmedel till 16 597 ktoe, varav
3905 ktoe (24 %) var biodrivmedel i bilaga IX* och 12 692 ktoe (76 %) var andra
biodrivmedel som uppfyller kriterierna.

Majoriteten av de biodrivmedel som anvinds i EU utgors av biodiesel (77 %,
fettsyrametylester eller hydrerad vegetabilisk olja) eller bioetanol (16 %)**. Andra
flytande biodrivmedel (6 %) specificeras inte. Cirka 59 % av den biodiesel som anviindes i
EU 2018 var importerad eller producerad av importerade ravaror, medan 41 % hade

42 Den killa som huvudsakligen har anvints for uppgifterna och beddmningen i detta avsnitt dr Technical
assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU - Task 3 [DOI
10.2833/428247] and 4 [DOI 10.2833/10640]. Framtaget inom ramen for tjanstekontrakt ENER/C1/2019-478
av Navigant, ett Guidehouse-foretag.

43 Biodrivmedel i bilaga IX avser biodrivmedel producerade av brinslerdvaror som fortecknas i bilaga IX till det
nya direktivet om fornybar energi.

44 Kailla: Eurostat nrg bal c. Termerna biodiesel och bioetanol avser brinslets fysiska sammansittning.
Biodiesel dr en typ av brinsle som kan blandas med vanlig diesel. De vanligaste typerna av biodiesel &r
fettsyrametylester (FAME) och hydrerad vegetabilisk olja (HVO). Etanol ér det kemiska namnet for det som
allmént kallas alkohol. Den kan blandas med bensin. Termerna syftar inte pa biodrivmedlens héllbarhet och har
inte heller ndgon koppling till kategorierna ’biodrivmedel som uppfyller kriterierna” eller ”biodrivmedel i bilaga
X
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sitt ursprung i ravaror fran EU, frimst raps (26 %), anvind matolja (8 %) och
animaliskt fett (5 %). De huvudsakliga ursprungslédnderna utanfér EU &r Indonesien (17 %)
och Malaysia (8 %), vars palmolja anvénds for biodiesel 1 EU, samt Argentina (9 %), som
exporterar biodiesel producerad av sojabonor (se tabell 3).

Raps Palmolja Sojabonor | Anvand Animaliskt | Annat, Totalt (i Totalt (i
matolja fett tallolja, %) Mtoe)
fettsyra,
solrosolja
EU 26 % 1% 8% 5% 1% 41% 5871
Australien 2% 2% 308
Ukraina 2% 3% 362
Kanada 1% 96
Indonesien 15 % 2% 17 % 2382
Malaysia 7% 1% 8% 1082
Forenta 3% 1% 4% 580
staterna
Brasilien 2% 2% 266
Kina 4% 4% 527
Argentina 9% 9% 1342
Annat 1 %2 3 %3) 1% 5% 707
Okant 1%Y 4% 5% 671
Totalt (i%) | 32% 23 % 15% 19 % 5% 6 % 100 %
Totalt (i 4502 3208 2193 2678 693 921 14 194
Mtoe)

1) En liten andel av rapsimporten rapporteras av Eurostat (EU trade since 1988 by CN8 [DS-016890]) som import fran lander och omraden
som av handels- eller férsvarsskal inte specificerats.

2) Mindre andelar av biodiesel av palmolja uppskattas ha sitt ursprung i bland annat Honduras (0,3 %), Guatemala (0,1 %) och Colombia
(0,1 %).

3) Mindre andelar av biodiesel av anvand matolja uppskattas ha sitt ursprung i bland annat Saudiarabien (0,5 %), Japan (0,3 %) och
Ryssland (0,3 %).

Tabell 3: Ursprung for ravaror for biodiesel som anvinds i EU (2018, i % och ktoe). Kdlla: analys
av Navigant

Den etanol som anvénds 1 EU framstills frimst av ravaror fran EU (73 %), dédribland vete
(34 %), majs (24 %) och sockerbetor (14 %), och endast en liten midngd framstills av
cellulosaetanol. Ravaror frdn utanfor EU star for cirka 27 % av EU-marknaden f6r bioetanol
och utgors frimst av majs fran Ukraina, Brasilien, Forenta staterna och Kanada (se tabell 4).

Vete | Majs | Kor Ra Triticale | Sockerbeto | Sockerré | Cellulos | Okidnt/anna | Total | Totalt
n g (ragvete | r r a t t(i (i
) %) Mtoe
)
EU 3% | 24% 14 % 0% 73 % 2199
Ukraina | 0% 4% 0% 45% | 134
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Brasilie 2% 1% 26% | 79
n

Kanada 0% 1% 08% | 24
Foérenta 0% 2% 2,2% | 68
staterna

Rysslan 1% 0% 1,6 % | 50
d

Pakista 2% 1,6% | 49
n

Annat 0% 1% 1% 2% 4,0% | 119
Okant 2% 3% | 5% 9% 285
Totalt(i | 37% | 34% | 2% 3% | 5% 14 % 4% 0% 2% 100

%) %

Totalt (i 110 101 70 79 136 425 116 8 54 3 006
Mtoe) 1 6

Tabell 4: Ursprung for ravaror for bioetanol som anvinds i EU (2018, i % och ktoe). Kdlla: analys
av Navigant

Utover biodiesel och bioetanol anvinds en liten méngd biogas for végtransport 1 Sverige
(118 ktoe) och Tyskland (33 ktoe).

Fasta Bioga Biobensi Biodiese | Andra Biofotoge Flytande Totalt
biodrivmede | s n | flytande n biodrivmedel
| biodrivmede , totalt
I
Vag — 153,8 | 2997,2 136299 | 0,7 — 16 627,8 16 781,
7
Jarnvag 0,0 0,0 0,0 26,3 0,0 — 26,3 26,3
Inhemsk — — 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
luftfart
Inhemsk — 0,0 2,0 5,0 0,0 - 6,9 6,9
sjofart?)
Ospecificerad — 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 5,6 5,6
e transporter
Totalt 0,0 153,8 | 2999,2 13666,7 | 0,7 0,0 16 666,6 16 820,
5

1) Eurostats kategorier "trakol” och ”fast kommunalt avfall” ingar inte i tabellen, eftersom de inte anvands inom transport enligt Eurostat
nrg_bal_c. Eurostats kategori “anvandning inom pipelinetransport” omfattar inte anvandning av biodrivmedel och ingar darfor inte heller.
"Flytande biodrivmedel, totalt” &r total mangd biobensin, biodiesel, andra flytande biodrivmedel och biofotogen. Osannolika
kombinationer (t.ex. fasta biodrivmedel inom luftfart) ar markerade med ”—". 2) Inhemsk sjo6fart omfattar alla mangder som levereras till
fartyg oberoende av flagg i Europa, samt inlandssj6fart och batsport.

Tabell 5: Total slutlig bioenergianvindning for transportundersektorer i EU (2018, ktoe). Kdlla:
[Eurostat nrg bal c]”

2. Konsekvenser av anvindningen av biodrivmedel i EU

Det kridvdes uppskattningsvis 7,4 miljoner hektar mark for att producera grodorna for de
biodrivmedel som anvindes i EU under 2018*. Av denna yta ligger 3,4 miljoner hektar
(46 %) 1 EU och 3,8 miljoner hektar (51 %) i linder utanféor EU. Kvarstdende 0,2 miljoner

4 Vid berikningen av markanvindning for grodor som anviinds for att producera biodrivmedel omvandlades
méngden biodrivmedel av en viss typ av groda till midngd ravaror som krivs for att producera den mingden
biodrivmedel, inklusive biprodukter.
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hektar (3 %) anvindes for korn, rdg och triticale (rdgvete) fran okénda ldnder. Den totala ytan
dkermark for biodrivmedelsproduktion var 3 % 1 EU (baserat pd en uppskattning av EU:s
totala kermark till 117 miljoner hektar). Rapsodling stod for 72 % av den totala markyta som
anvindes for biodrivmedelsproduktion. Ar 2018 utgjorde markanvindningen for
biodrivmedel som anvénds i EU 0,5 % av den globala markanvéndningen for produktion av
grodor som anvénds for att framstédlla biodrivmedel. Markanvindningen for biodrivmedel
som anvinds i EU stér for 8,5 % av den globala markanvindningen for produktion av raps
respektive 5,2 % av den for palmolja. For de flesta ldnder utanfor EU uppskattas att mindre
dn 1% av deras totala dkermark anvéndes fOor utvinning av révaror for produktion av
biodrivmedel som produceras eller anvinds i EU.

P& senare ar har man inte funnit ndgot samband mellan livsmedelspriser och efterfragan pa
biodrivmedel. Eventuella effekter pd livsmedelspriserna dr i sddana fall sma jimfort med
andra péverkande faktorer pa den globala livsmedelsmarknaden. De flesta av
medlemsstaterna noterade inte ndgra effekter pa priserna till f6ljd av Okad nationell
efterfrigan pa bioenergi. Den senaste gangen livsmedelspriserna dkade kraftigt var mellan
2006 och 2008 och under 2011. Sedan 2011 har de globala livsmedelspriserna atergatt till
2010 ars niva. I ndgra publikationer® har andra orsaker dn produktion av biodrivmedel
identifierats for de okade livsmedelspriserna under pristoppsperioden 2006—2008 och 2011.
Det bor dock noteras att den vidxande globala efterfrdgan péd livsmedels- och fodergrodor
mellan 2008 och 2016 innebar att jordbrukssektorn konstant behdvde trappa upp
produktionen, vilket man gjorde genom att bade Oka avkastningen och utoka
jordbruksarealen. Man uppskattar att biodrivmedelsindustrin sysselsatte 208 000 manniskor
2018, vilket innebir att det var den tredje storsta kéllan till nya arbetstillfdllen inom férnybar
energi, efter vindkraft och fast biomassa (314 000 respektive 387 000). Sysselsittningsnivan
var hogst i Ruménien (40 000 arbetstillfallen) och Polen (41 200 arbetstillfdllen), pd grund av
den stora jordbruksarealen i1 dessa ldnder. Frankrike hade den tredje hogsta nivan
(29 100 arbetstillféllen), eftersom det har badde produktionsanldggningar fér biodrivmedel och
produktion av ravaror.

Odling av ravaror for produktion av biodrivmedel som anvinds i EU kan potentiellt leda till
negativa miljokonsekvenser. Bortsett frdn indirekta konsekvenser &r dessa vanligen
platsspecifika och beror pé vilka jordbruksmetoder som tillimpas, och de &ar jaimforbara med
konsekvenserna av grodor som produceras for andra anvindningsomriaden*’. Dessa negativa
miljokonsekvenser omfattar dvergddning av vattenforekomster, vattenbrist, markerosion,
markkompaktering, luftférorening och forlust av livsmiljder och biologisk mangfald.
Konsekvenser som omstéillning av mark med stora kollager och mark med stor biologisk
méngfald dr forbjudna enligt héllbarhetskriterierna. 1 sina ldgesrapporter anger de flesta
medlemsstater att odlingen av ravaror for produktion av biodrivmedel &dr begrinsad i

46 Bcofys, 2013, Biofuels and food security, Filip, Ondrej, et al., 2019, Food versus fuel: An updated and
expanded evidence.

47 Det bor dock noteras att varken platsspecifika data eller data som sérskilt avser den lokala miljopaverkan
finns att tillga for odling av biodrivmedelsrévaror.
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forhallande till den totala jordbruksverksamheten, och de anser dérfor att dess miljopaverkan
ar liten. Flera medlemsstater har papekat att all jordbruksproduktion &ar reglerad med
avseende pa miljopadverkan och de menar darfér att man inte borde forvédnta sig att
miljopaverkan &r storre for produktion av grodor for biodrivmedel dn for ndgon annan
produktion av grodor.

Enligt medlemsstaternas rapporterade uppgifter uppgick den totala méiingden minskade
vixthusgasutsliipp genom anvindning av fornybara energikillor for transport i EU ar
2018 till 45,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Medlemsstaternas rapporter anger total
mangd minskade vixthusgasutslapp fran transport och innehaller inga forklaringar av rollerna
for fornybar el och (olika typer av) biodrivmedel. Med tanke pa hur stor andel av fornybar
energi inom transportsektorn som utgors av biodrivmedel (89 %) dr det dock rimligt att anta
att de minskade utslidppen till stor del beror pd anvindningen av biodrivmedel. Om man
beaktar de prelimindra berédknade faktorerna for utslédpp som orsakas genom indirekt dndring
av markanvandning enligt direktivet om fornybar energi, uppgar den totala méngden
minskade véxthusgasutslapp fran transport till 24 miljoner ton koldioxidekvivalenter (med ett
intervall pid 18,8-33,8 miljoner ton)*®. Aven om nivan for utslipp som orsakas genom
indirekt #ndring av markanvindning beror pi flera olika faktorer®” och inte kan beriknas
exakt, visar resultatet att biodrivmedel av livsmedels- och fodergrodor har en mycket
begriansad roll for att minska koldioxidutslipp och anvéndningen av dem for
energiproduktion bor minimeras, oavsett om denna energi produceras i EU eller importeras. I
det nya direktivet om fornybar energi foreskrivs dirfor en begrédnsning av den mingd
biodrivmedel producerade av livsmedels- och fodergrodor som kan tillgodordknas nér det
giller den totala andelen fornybara energikillor och andelen fornybara energikéllor inom
transport, samt en successiv utfasning av biodrivmedel med hog risk for indirekt dndring av
markanvédndning. Direktivet gor det dock mojligt att gora undantag vid utfasningen av
brinslen for vilka en 14g risk for indirekt dndring av markanvindning har faststéllts genom
certifiering.

For att genomfora detta antog kommissionen en delegerad akt den 13 mars 2019 med
bestimmelser for faststillande av biodrivmedel med hog risk for indirekt dndring av
markanvéandning och for certifiering av biodrivmedel med lag risk for indirekt dndring av
markanvindning °° . 1 denna akt identifieras palmolja som en rivara med hog risk.
Biodrivmedel av palmolja skulle darfér behdva fasas ut successivt om de inte uppfyller de
strikta kriterierna for brédnslen med lag risk for indirekt dndring av markanvindning.
Kommissionen kommer under 2021 att se over uppgifterna om biodrivmedel med hog risk
och faststélla ett forlopp for deras successiva utfasning fram till 2030.

48 Effekterna av indirekt &ndring av markanvindning beriiknas pa grundval av de preliminira beriknade utslépp
som orsakas genom indirekt d&ndring av markanvéndning till foljd av de ravaror som anvands for produktion av
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrdnslen (g CO2eq/MJ) i bilaga VIII till direktiv (EU)
2018/2001.

¥De preliminira beriknade faktorerna for utslipp som orsakas genom indirekt #ndring av markanvindning
baserades till exempel pa ett scenario dir man antog att anvdndningen skulle dka betydligt, vilket den inte
gjorde.

30 C(2019) 2055 final.
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EU har mer generellt beslutat att minimera anvéndningen av biodrivmedel producerade av
livsmedels- och fodergrodor och att i framtiden fokusera pa att frimja avancerade
biodrivmedel och andra koldioxidsnala brinslen sasom fornybar el, atervunna kolbaserade
brinslen och fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Ar
2018 stod avancerade biodrivmedel for 828 ktoe (21 %) av 3 905 ktoe for biodrivmedel i1
bilaga IX, vilket motsvarar en marknadsandel pa 5 % for biodrivmedel (av 16 597 ktoe).
Denna andel har okat betydligt pd senare tid och forvintas Oka ytterligare i framtiden.
Kommissionen kommer att fortsitta att frimja utvecklingen av avancerade biodrivmedel,
bland annat genom att undersdka kéllor till nya potentiella brénslerdvaror och genom att
frimja kommersialisering av teknik for att omvandla tillgdngliga ravaror 1 stor skala, framfor
allt avfall och restprodukter.

3. Frivilliga system som godkiints av kommissionen

Enligt det ursprungliga direktivet om fornybar energi®!, och det nya direktivet om fornybar
energi fran och med juli 2021, kan kommissionen godkénna certifieringssystem (sd kallade
frivilliga system) som aktorer kan anvinda for att visa att de uppfyller direktivets krav pa
héllbarhet och minskade vixthusgasutslédpp. Hittills har 13 frivilliga system godkiints for
detta #indamil>?. Inom dessa system mdste medlemsstaterna godta de bevis pé att
héllbarhetskriterierna uppfylls som ldggs fram av de aktdrer som deltar i systemen. Detta
underlattar tillimpningen av héllbarhetskriterierna avsevirt eftersom aktorer kan ldgga fram
de bevis som krdvs genom samma forfarande i alla medlemsstater. Alla frivilliga system som
kommissionen har beslutat att godkdnna och som har varit i drift under de senaste tolv
manaderna omfattas av en skyldighet att rapportera till kommissionen en gang om aret.

Under de senaste dren har frivilliga system blivit det viktigaste verktyget for att visa att EU:s
hallbarhetskriterier for biodrivmedel uppfylls. Under 2019 godkéindes 21 876 kiloton (kt)
flytande biodrivmedel (inklusive ren vegetabilisk olja), 147 357 000 kubikmeter biometan
(motsvarande cirka 106 kt) och 219 266 kt brinslerdvaror genom certifiering som forenliga
med EU:s héllbarhetskriterier enligt artikel 17.2—17.5 i direktivet om fornybar energi®>.

De certifierade flytande biodrivmedlen omfattade 12 099 kt (55 % av den totala méngden)
biodiesel och 6340 kt (29 %) bioetanol. Resten utgjordes av biodrivmedel av hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) (2 671 kt, 12 %), ren vegetabilisk olja (380 kt, 1,7 %) och andra
drivmedel (385 kt, 1,8 %). De huvudsakliga certifierade brédnslerdvarorna var raps (24 %),
palmolja (16 %), anvdnd matolja (13 %), sockerror (12 %) och majs (10 %).

Kommissionen godkdnner endast system som uppfyller tillfredsstillande normer for
tillforlitlighet, Oppenhet och oberoende granskning och genomfor darfor grundliga

3! Direktiv 2009/28/EG, som kommer att upphévas den 30 juni 2021.

52 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_sv

53 For ett av de frivilliga systemen anges inga uppgifter om flytande biodrivmedel p& grund av konstaterade
brister.
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beddmningar av de frivilliga system for vilka godkinnande soks>*. P4 detta vis garanteras
bland annat att ravaruproducenter uppfyller hallbarhetskriterierna 1 direktivet, att information
om hallbarhetsegenskaper kan sparas till rdvarans ursprung, att foretagen granskas innan de
borjar delta i systemet och att retroaktiva granskningar genomfors regelbundet av externa och
oberoende kontrolldrer.

Pa senare &r har de frivilliga systemen varit foremal for allt intensivare granskning, till
exempel av Europeiska revisionsritten>>. Mot bakgrund av detta och for att garantera en
korrekt tillimpning har man 1 artikel 30 i det nya direktivet om fornybar energi infort skarpta
regler for kontroll av hallbarhetskriterierna for bioenergi, inklusive stridngare tillsyn pa
nationell niva och pa EU-niva 6ver de frivilliga systemen, samt extern granskning. Under
2021 kommer kommissionen dessutom besluta om genomforandebestimmelser om lampliga
normer om tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning och krédva att dessa normer
tillimpas for alla godkinda frivilliga system. Kommissionen arbetar for ndrvarande med
dessa normer, som bland annat kommer att harmonisera tillimpningen av
massbalanssystemet och ytterligare stidrka kraven for systemens styrning, Oppenhet och
granskning. Slutligen kommer kommissionen att uppritta en europeisk databas for att gora
det lattare att spara hallbara biobranslen.

3 Mer information om processen for godkidnnande av frivilliga system finns pa foljande kommissionswebbplats:
https://ec.curopa.cu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_sv

55 Buropeiska revisionsrittens sérskilda rapport nr 18/2016: EU:s system for certifiering av hdllbara
biodrivmedel.
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Frivilligt system Omfattning

Namn Bransleravara Ursprung Del av forsorjningskedjan
International Sustainability Flera olika typer av Hela varlden Hela férsorjningskedjan
and Carbon Certification bransleravaror
(Iscc)

Bonsucro EU Sockerror Hela varlden Hela férsorjningskedjan
Roundtable on Sustainable Flera olika typer av Hela varlden Hela férsorjningskedjan
Biomaterial EU RED (RSB EU | bransleravaror

RED)

RTRS EU RED Soja Hela varlden Hela forsorjningskedjan
Forenta staterna Soybean Soja Forenta staterna Fran odling till exportort

Sustainability Assurance
Protocol (SSAP)

Biomass Biofuels voluntary Flera olika typer av Hela varlden Hela férsorjningskedjan

scheme (2BSvs) brénsleravaror

Red Tractor Farm Assurance | Spannmal, oljevéaxter, Forenade kungariket Till den forsta

Combinable Crops & Sugar sockerbetor ravaruleveranspunkten

Beet (Red Tractor)

REDcert Flera olika typer av Europa Hela férsorjningskedjan
brénsleravaror

Better Biomass Flera olika typer av Hela varlden Hela forsorjningskedjan
brénsleravaror

KZR INiG System Flera olika typer av Europa Hela férsorjningskedjan
brénsleravaror

Trade Assurance Scheme for | Samodlingsgrodor, t.ex. Forenade kungariket Kontrollkedja fran gard till

Combinable Crops (TASC) spannmal, oljevaxter och forste foradlare
sockerbetor

Universal Feed Assurance Foderingredienser och Forenade kungariket Kontrollkedja fran gard till

Scheme (UFAS) foderblandningar samt forste foradlare
samodlingsgrodor

Roundtable on Sustainable Oljepalm Hela vdrlden Hela forsorjningskedjan

Palm Oil RED (RSPO RED)

Tabell 6: Frivilliga system som dr godkdnda av kommissionen i dagsldget

5. SLUTSATSER

Malen for fornybar energi for 2020 maste uppnas mot bakgrund av covid-19-pandemin, som
har lett till den svaraste hdlso- och finanskrisen pa artionden for bade samhaillet i stort och
energisektorn. I denna rapport bekréftas att EU ligger bra till for att uppna sina mal for
fornybar energi for 2020. Andelen fornybar energi i EU:s energimix uppgick 2018 till
18 % (18,9 % i EU-27). Investeringar i1 fornybar energi drivs 1 allt hogre grad av marknaden
och behovet av offentliga subventioner blir allt mindre, i synnerhet for nya projekt>°.
Bakomliggande orsaker dr betydande kostnadsminskningar inom tekniken for fornybar energi
och minskade subventioner genom mer konkurrensutsatta stodsystem dir flera auktioner har
resulterat 1 nollpremier eller ldga premier 1 flera europeiska ldnder.

Tolv medlemsstater hade redan 2018 natt upp till en andel fornybar energi som 1ag 6ver
deras respektive mél for 2020. Elva medlemsstater 18g i1 linje med eller dvertriffade sitt
genomsnittliga vigledande forlopp enligt det ursprungliga direktivet om férnybar energi for

%6 Energisubventioner i EU (bilaga till rapporten om tillstdndet i energiunionen, COM(2020) 950).
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perioden 2017-2018. Fem medlemsstater (Frankrike, Irland, Nederlinderna, Polen och
Slovenien) lyckades dock inte med detta.

Vad giller prognoserna for att uppna 2020-maélet for fornybar energi visar ny modellering att
EU-27 kommer att uppna en andel fornybar energi p4 mellan 22,8 % och 23,1 %°’. I absoluta
tal motsvarar detta en forvintad 6kning av anvéndningen av fornybara energikéllor pa 19,2—
21,7 Mtoe mellan 2018 och 2020. Covid-19-pandemins effekter pa energiefterfrigan ar
betydande, och denna exceptionella situation innebdr att de berdknade andelarna fornybar
energi Okar for 2020 pa det stora hela. Det dr dock mojligt att vissa av dessa dkningar inte
haller 1 sig 6ver tid ndr ekonomin val har aterhdmtat sig helt.

De allra flesta av medlemsstaterna kommer att uppni sina mal. Tre medlemsstater
(Belgien, Frankrike och Polen) loper dock stor risk att inte uppna maélen, medan tva
medlemsstater (Nederldnderna och Luxemburg) 16per mattlig risk for detta.

Pé grundval av analysen i denna rapport faststélls foljande:

e Medlemsstaterna uppmuntras starkt att utforska alla mgjligheter att anvinda
samarbetsmekanismer, sirskilt statistiska dverforingar, for att atgirda situationen
nu nir det bara dr nagra veckor kvar till slutet av 2020.

e Europeiska kommissionen ir beredd att stodja processen genom att t.ex. stodja
den politiska dialogen i medlemsstaterna och tillhandahélla teknisk végledning och
den unionsplattform for utveckling av fornybar energi och statistiska overforingar
som haller pa att utvecklas.

e Den fortsatta anvindningen av fornybara energikiallor ar av yttersta vikt. Detta
giller sédrskilt mot bakgrund av utgangspunkten for 2020 i de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna enligt paketet for ren energi och behovet att gora framsteg
mot bade 2030- och 2050-malen.

e De dterhdmtnings- och resiliensplaner som medlemsstaterna ska utarbeta och som
ska innehalla deras reform- och investeringsagendor for de kommande fyra aren ar ett
enastiende tillfille att 6ka anvindningen av fornybar energi och bidrar till bade
den ekonomiska aterhdmtningen och den europeiska groéna givens mal.

e Europeiska kommissionen kommer att fortsitta overvaka utvecklingen och
kommer i enlighet med forordningen om styrningen av energiunionen beddma
uppnéendet av det slutliga malet baserat pa den rapportering som medlemsstaterna
ska inkomma med senast den 30 april 2022, med faktiska uppgifter f6r 2020.

Nar det giller transportsektorn, dédr alla medlemsstater ska uppnd en andel pa minst 10 %
fornybar energi, har endast tvd medlemsstater lyckats dvertrdffa denna niva 2018: Finland
och Sverige. Modelleringen for 2020 visar en nigot bittre bild med en andel pd 12,2 %8
fornybara energikillor inom transportsektorn i EU, och 16 medlemsstater som uppnar eller
overtraffar malet. Att uppna malet dr en rittslig skyldighet, och kommissionen uppmanar

57 Andelen for EU med Férenade kungariket dr 22,1-22,4 %,
58 For EU med Forenade kungariket ér denna andel 12,9 %.
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diarfor de Kkvarstiende elva medlemsstaterna att vidta limpliga atgirder genom
nationell utbyggnad eller samarbetsmekanismer.
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