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1. INTRODUCERE

Energia din surse regenerabile se afla in centrul priorititilor Pactului verde european.
Directiva 2009/28/CE  privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile '
(Directiva privind energia din surse regenerabile I) este un element central al politicii
energetice a UE si un factor-cheie pentru realizarea obiectivelor privind energia din surse
regenerabile pana in 2020. Obiectivele pentru 2020 reprezinta, de asemenea, primul obiectiv
intermediar important care va oferi baza pentru realizarea ambitiei sporite de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 55 % pana in 2030, astfel cum se prevede in
Planul pentru atingerea obiectivului privind clima, in cadrul® Pactului verde european®. Prin
aceasta ambitie sporitd, UE a stabilit o cale echilibratd cétre neutralitatea climatica pana in
2050, prin decarbonizarea profundi a tuturor sectoarelor economiei. In acest sens, este
necesara o tranzitie de la sistemul energetic actual la un sistem energetic integrat bazat in
mare masura pe surse regenerabile. Astfel cum se specifica in evaluarea impactului aferenta
Planului pentru atingerea obiectivului privind clima, pentru reducerea cu 55 % a gazelor cu
efect de sera, ponderea energiei din surse regenerabile in 2030 va trebui sa ajunga la 38-
40 %",

Strategia de integrare a sistemului energetic® subliniazd ci viitorul energetic al Europei
trebuie sa se bazeze pe o pondere tot mai mare a energiilor din surse regenerabile distribuite
geografic care sa integreze mai multi purtatori de energie intr-un mod flexibil, pastrand in
acelasi timp eficienta resurselor si evitand poluarea si pierderea biodiversitatii. Energia curata
si regenerabild va fi, de asemenea, o piatrd de temelie a redresarii economice in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Planul de redresare al Comisiei®, prezentat la
27 mai 2020, evidentiaza necesitatea unei integrari mai bune a sistemului energetic, ca parte a
eforturilor de a facilita investitiile in tehnologii si in lanturi valorice ecologice esentiale si de
a stimula rezilienta in toate sectoarele economiei. In contextul Mecanismului de redresare si
rezilientd, statele membre trebuie sa elaboreze planuri nationale de redresare si rezilienta,
care trebuie sa fie coerente cu provocarile si prioritdtile relevante specifice fiecarei tari,
identificate in contextul semestrului european, in special cu cele relevante pentru tranzitia
ecologica si digitald sau care rezulta din aceasta. Planurile de redresare si rezilienta trebuie sa
fie In concordantd, de asemenea, cu informatiile incluse de statele membre in programele
nationale de reforma din cadrul semestrului european, in planurile lor nationale privind
energia si clima si in actualizarile acestora In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, in
planurile teritoriale pentru o tranzitie justd din cadrul Fondului pentru o tranzitie justa,
precum si in acordurile de parteneriat si in programele operationale din fonduri UE.

! Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, JO L 140, 5.6.2009, p. 16.

2 COM(2020) COM(2020) 562 final.

3 COM(2019) 640 final.

* SWD(2020) 176 final.

> COM(2020) 299 final.

¢ COM (2020)456 final.



Un pas important il constituie intrarea in vigoare a Directivei (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Directiva privind energia din surse
regenerabile 117) la 24 decembrie 2018. Noua directivd a stabilit un cadru solid pentru
indeplinirea obiectivului obligatoriu al UE de a atinge, pana in 2030, o pondere de cel putin
32 % a energiei din surse regenerabile in consumul brut final de energie. Acest cadru bazat pe
progresele inregistrate in cadrul Directivei privind energia din surse regenerabile I include,
intre altele, obligatia statelor membre de a utiliza obiectivele pentru 2020 ca scenariu de
referintd pentru traiectoriile nationale in cadrul planurilor nationale integrate privind energia
si clima. In urma prezentirii tuturor planurilor nationale integrate privind energia si clima, se
preconizeazi ci ponderea energiei din surse regenerabile a UE va atinge 33,1-33,7 %% in
2030. Contributiile cumulate ale statelor membre indica faptul ca utilizarea energiei din surse
regenerabile va creste mai rapid in anii care vor urma pana in 2030, astfel incat, daca statele
membre isi vor realiza (si vor depasi) contributiile la energia din surse regenerabile, ponderea
globala a energiei din surse regenerabile in UE va depasi, asadar, obiectivul de 32 %.

Prioritatea politica a Uniunii Europene de a deveni liderul mondial in domeniul surselor
regenerabile de energie este sustinutd de prezenta surselor regenerabile de energie in toate
dimensiunile uniunii energetice. Pozitia de lider in domeniul tehnologiei este importantd in
sectorul energiei curate (in special in sectorul energiei eoliene, al energiei oceanice, al
tehnologiilor retelelor inteligente si al hidrogenului curat), dar sunt necesare eforturi continue
pentru a recupera si a construi un avantaj competitiv in ceea ce priveste bateriile si energia
solard fotovoltaicd’. UE se situeazd pe primul loc in randul concurentilor internationali in
domeniul brevetelor de mare valoare, fapt care demonstreaza intaietatea Europei in ceea ce
priveste inovarea si exportul de tehnologii noi si avansate cu emisii reduse de dioxid de
carbon'®,

Beneficiile energiei din surse regenerabile depdsesc cu mult dimensiunile uniunii energetice.
Energiile din surse regenerabile reprezintd o sursa de crestere economicd si de creare de
locuri de munca pentru cetatenii europeni, in special de locuri de munca la nivel local: peste
1,5 milioane de persoane lucreaza in prezent in acest sector in UE si genereaza o cifra de
afaceri anuali estimatid la 158,9 miliarde EUR!'!. Raportul recent privind preturile si
costurile energiei din Europa'? arati cd factorul-cheie care sti la baza sciderii preturilor
angro ale energiei din ultimii ani este reprezentat de cantitatile mai mari de energie din surse
regenerabile. Acestea ar putea, la rdndul lor, sa reduca costurile cu energia pentru industrie si

7 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

8 COM(2020) 564 final Evaluarea la nivelul UE a Planurilor nationale in domeniul energiei si al climei.

2 COM(2020)953 Report on progress of clean energy competitiveness (Raport privind progresele in legiturd cu
competitivitatea iIn domeniul energiei curate).

10JRC (2017), Monitoring R&I in Low-Carbon Energy Technologies (Monitorizarea cercetdrii si inovirii in
domeniile tehnologiilor cu emisii reduse de carbon),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642.

' Barometrul Eurobserv’ER pentru 2019 (2020). https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-
barometer/.

12 Pe baza studiului Trinomics pentru Comisia Europeand, octombrie 2020, ,,Report on Energy prices and cost in
Europe” (Raport privind preturile si costurile energiei in Europa).



http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642.
https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-barometer/
https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-barometer/

sa imbundtiteascd competitivitatea industriald. Nu in ultimul rand, scaderea costurilor cu
tehnologia, insotita de digitalizare, transformd sursele regenerabile de energie in adevarata
fortda motrice pentru responsabilizarea consumatorilor pentru ca acestia sa joace un rol
esential 1n tranzitia energetica.

Acest raport ofera cele mai recente informatii privind progresele inregistrate pana in
2018 in vederea atingerii obiectivelor nationale obligatorii pentru 2020 privind sursele
regenerabile de energie si indeplineste obligatiile de raportare ale Comisiei in temeiul
Directivei privind energia din surse regenerabile I si al Directivei privind schimbarea
indirecti a destinatiei terenurilor (ILUC)!3. Acest raport utilizeaza statistici privind
energia bazate pe datele transmise de catre statele membre catre Eurostat pana in iulie 2020
ca sursa principald de date pentru evaluarea progreselor inregistrate in vederea atingerii
obiectivului pentru 2020. Acest raport se bazeaza in continuare pe cel de-al cincilea raport
bianual privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile, care
acoperi perioada cuprinsi intre 2017-2018'*, precum si pe o analizi tehnici complementari,
efectuatd in cursul anului 2020. De asemenea, raportul include o prezentare generald a
potentialului in ceea ce priveste mecanismele de cooperare si evaluarea cadrelor
administrative, precum si a durabilitatea biocombustibililor.

Raportul este alcatuit din patru capitole principale. Capitolul 2 stabileste o evaluare globala la
nivelul UE, in timp ce capitolul 3 prezintd o analizd mai detaliatd a progreselor inregistrate de
statele membre, inclusiv a previziunilor pentru 2020. Capitolul 4 evalueaza durabilitatea
biocombustibililor. Concluziile globale insotite de recomandari sunt prezentate in capitolul 5.
Cu exceptia cazului in care se face o mentiune specificd, cifrele furnizate in prezentul raport
includ Regatul Unit, care a fost stat membru al UE in perioada de raportare 2018

2. PROGRESE INREGISTRATE DE UE IN CEEA CE PRIVESTE UTILIZAREA
ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE

in 2018, in UE, energia din surse regenerabile a atins o pondere de 18,0 % (18,9 %
pentru UE 27) din consumul brut final de energie, in raport cu obiectivul de 20 %
(20,6'° % for UE 27) pentru 2020 si se situeazi peste traiectoria orientativd de 16 % pentru
perioada 2017-2018. In plus, UE in ansamblul siu se situeazi peste traiectoria putin mai
ambitioasd definitd chiar de statele membre in planurile lor nationale de actiune privind
energia din surse regenerabile (PNAESR)'C. In ultimii ani a avut loc o crestere continui a
ponderii globale a surselor regenerabile de energie (SRE) la nivelul UE si a ponderii la nivel
sectorial a energiei din surse regenerabile de energie electricd (E-SRE), incalzire si racire
(I&R-SRE) si, in mai mica masura, din transporturi (T-SRE).

13 Directiva (UE) 2015/1513.

14 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports.

15 Ponderea agregatd orientativa pentru UE 27 din obiectivele nationale obligatorii ale celor 27 de state membre
si pe baza estimarilor Comisiei privind consumul final brut de energie in fiecare stat membru al UE-27 in 2020.
16 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans.



https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans.

In ceea ce priveste sectoarele individuale, la nivelul UE, ponderea energiei din surse
regenerabile in sectorul energiei electrice si cel al incalzirii si racirii s-a situat in mod
sistematic peste nivelurile definite de statele membre in PNAESR, in timp ce sectorul
transporturilor este putin sub cota prevazuta in PNAESR (8,03 %, in realitate, fata de cea
planificatd de 8,50 %)'”. Aceasta deficientd se datoreazi partial dezbaterii privind politica in
domeniul biocombustibililor si ajustarilor aferente ale cadrului legislativ. Desi aceste ajustari
au fost necesare pentru a raspunde preocupdrilor legate de durabilitate, incertitudinea
rezultatd Tn ceea ce priveste viitorul cadru de politicd a incetinit investitiile in capacitatea de
productie a biocombustibililor, inclusiv a biocombustibililor avansati'®. Cresterea investitiilor
in capacitatea de productie a biocombustibililor avansati, care rezulta din adoptarea Directivei
privind energia din surse regenerabile I, nu se reflecta in datele din 2018.

In general, bioenergia continui si fie principala sursi regenerabila de energie in UE, cu o
pondere de aproximativ 60 % in 2018. Biocombustibilii solizi reprezintd 68,4 %, cea mai
mare pondere a bioenergiei. Dintre acesti biocombustibili solizi, silvicultura reprezinta
aproximativ 91 %. Celelalte forme de bioenergie constau in biocombustibili lichizi (12,6 %),
biogaz (11,6 %), ponderea regenerabild a deseurilor municipale (7,2 %) si cirbune (2 %)".

Ponderea SRE in consumul final de energie lanivel de sector
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7 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele 1-2). Contract de servicii: ENER/C1/ 2019-478
[DOI 10.2833/325152].

18 Biocombustibilii avansati sunt definiti in Directiva privind energia din surse regenerabile ca fiind
biocombustibilii produsi dintr-o lista pozitiva de materii prime compuse in principal din deseuri si reziduuri.

19 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 3” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivul 3). Contract de servicii ENER/C1/2019-478.



Figura 1: Ponderile efective si planificate ale energiei din surse regenerabile pentru UE
(2005-2020, %). Sursa: Eurostat si planurile nationale de actiune privind energia din surse
regenerabile (PNAESR)

In ceea ce priveste consumul absolut de energie din surse regenerabile, incilzirea si ricirea
inregistreaza cea mai mare pondere (in total 102,9 Mtep in 2018), urmate indeaproape de
energia electrici din surse regenerabile (90,3 Mtep) si de transporturi (25,1 Mtep)?.

Principalele surse regenerabile de energie utilizate in sectoarele consumatoare de
energie au fost biomasa pentru incilzire si racire, hidroenergia si vantul pentru energie
electrica si biocombustibilii pentru transporturi.

Statele membre sprijind in primul rand energia din surse regenerabile prin instrumente care
vizeazd utilizarea biocombustibililor, dar promoveazd din ce in ce mai mult optiunile de
electromobilitate sau intentioneazad in prezent sd pund 1n aplicare subventii pentru
electromobilitate. Printre statele membre care au instituit deja instrumente de sprijin se
numard Danemarca, Germania, Irlanda, Croatia, Italia, Letonia, Malta, Austria, Romania,
Suedia si Regatul Unit.

in sectorul energiei electrice, are loc o schimbare clari de paradigmi ciitre sursele
regenerabile de energie. In perioada cuprinsi intre 2010 si 2018, capacitatea cumulati a
energiei solare si a energiei eoliene in UE a crescut de la 110 GW la 261 GW?'. Unul dintre
factorii-cheie a fost scaderea costului energiei electrice produse din surse fotovoltaice solare
si eoliene, care, in perioada cuprinsa intre 2009-2018, a scdzut cu aproape 75 % si, respectiv,
cu aproximativ 50 % (in functie de piatd), din cauza reducerilor costurilor de investitie, a
progreselor in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei si a lanturilor de aprovizionare,
precum si din cauza licitatiilor competitive pentru schemele de sprijin. De exemplu,
Germania si Térile de Jos au alocat, incepand cu jumatatea anului 2016, capacititi offshore de
peste 3,1 GW 1in cadrul unor oferte cu subventii zero®?. Pani in iulie 2020, 18 state membre
au stabilit nivelurile de sprijin pentru instalatiile (mai mari) E-SRE intr-un proces de licitatie
competitiv’®. O continuare a tendintei de a realiza proiecte E-SRE bazate in intregime pe
piatd ar contribui la mentinerea stabila a preturilor cu amanuntul ale energiei electrice prin
reducerea componentei de sprijin®*,

La nivel mondial, in 2019, sursele de energie solara si eoliand au reprezentat, pentru
prima dati, cea mai mare pondere din productia de energie electrici. Cantitatea

20 Eurostat PONDERI 2018. Utilizdnd setul de multiplicatori din Directiva privind energia din surse
regenerabile 1.

2 Eurostat 2020: Energia in UE in cifte.

22 CCC, Wind Energy Technology Market Report (Raport privind piata tehnologiilor pentru energie eoliana),
EUR 29922 EN, Comisia Europeand, Luxemburg, 2019.

23 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele Inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele 1-2). Contract de servicii: ENER/C1/ 2019-478
[DOI 10.2833/325152].

24 COM(2020)951 Report on Energy prices and cost in Europe (Raport privind preturile si costul energiei).



suplimentard de energie solard a ajuns in total la 119 gigawati (45 % din toatd capacitatea
noud), iar energia solard si eoliand au reprezentat impreund mai mult de doud treimi din
cantitatea suplimentara®. In mod similar, IRENA observa ci capacitatea de energie din surse
regenerabile, nou instalatd, costd din ce in ce mai putin decat cele mai ieftine optiuni de
generare a energiei electrice bazate pe combustibili fosiliZ¢.

Scaderea costurilor este, de asemenea, unul dintre factorii-cheie care determind cresterea
aproviziondrii corporative cu surse regenerabile de energie, in special in cazul in care
consumatorii corporativi de energie semneazd un contract de achizitie directd de energie
electrica cu un dezvoltator de energie din surse regenerabile. In perioada cuprinsa intre 2015-
2019, cantitatea de energie electrica din surse regenerabile, care urmeaza sa fie furnizata in
cadrul contractelor de achizitii de energie electricd de citre intreprinderile din Europa?’, s-a
triplat de la 847 MW la 2 487 MW?,

3. EVALUARI DETALIATE ALE PROGRESELOR SI ALE PREVIZIUNILOR
STATELOR MEMBRE PANA iN 2020

1. Progresele inregistrate in ceea ce priveste energia electrici, energia pentru
incilzire si ricire si pentru transporturi

Ponderile energiei din surse regenerabile reflectd diversitatea istoricd a mixului energetic al
statelor membre si diferentele dintre acestea in ceea ce priveste potentialul energiei din surse
regenerabile, ponderile variind intre 7,4 % in Tarile de Jos si 54,6 % in Suedia in 2018 (a
se vedea figura 2).

25 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-
else-last-
year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%?20ever,a%?20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.

26 https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019.

" Inclusiv Norvegia si Regatul Unit.

28 Baza de date Bloomberg New Energy Finance Corporate PPA, accesaté in septembrie 2020.



https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year.#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year.#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year.#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
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Figura 2: Ponderile energiei din surse regenerabile din UE si statele membre din consumul
brut final de energie 2017-2018, comparativ cu traiectoriile stabilite in Directiva privind
energia din surse regenerabile I (sursa: Eurostat)

Douisprezece state membre?® (Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, (Grecia
estimatd), Finlanda, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania si Suedia) au atins deja in
prezent o pondere egali cu sau mai mare decét obiectivul pentru 2020. in acelasi timp,
in cursul anului 2018, sase state membre Spania, Italia, Lituania, Ungaria, Portugalia si
Romania si-au redus ponderea de energie din surse regenerabile comparativ cu 2017.

In ceea ce priveste traiectoriile orientative prezentate de Directiva privind energia din surse
regenerabile, 23 de state membre au depdsit obiectivul, in timp ce Irlanda, Franta, Tarile de
Jos, Polonia si Slovenia nu l-au indeplinit. Irlanda, Franta, Polonia si Slovenia nu l-au
indeplinit, inregistrand ponderi cuprinse Intre 0,7 si 2,3 %, in timp ce Tarile de Jos prezinta
cea mai mare deficientd, cu o pondere efectivd de 6,9 % pentru 2017-2018 in raport cu un
punct orientativ de 9,9 % de pe traiectoria prezentatd de Directiva privind energia din surse
regenerabile. Tarile de Jos au rdmas si mai mult in urma in ceea ce priveste ponderea de
12,1 % din PNAESR pentru 2018. Cele mai mari abateri pozitive de la traiectoriile lor
orientative stabilite de Directiva privind energia din surse regenerabile pot fi observate pentru
Croatia, Bulgaria, Republica Ceha si Italia.

Analizand nivelurile absolute ale consumului de energie din surse regenerabile din UE, se
constatd o crestere semnificativa de la 189 Mtep in 2015 la 209 Mtep in 2018, si anume de
10,6 %. Cu toate acestea, In aceeasi perioada, consumul final brut de energie a crescut de la
1126 Mtep la 1 160 Mtep, ceea ce a condus la o scadere a impactului pentru ponderea
energiei din surse regenerabile, deoarece aceasta se calculeaza impartind consumul final de
energie din surse regenerabile la consumul final brut de energie.

29 Comparativ cu 11 state membre in 2017.



Ponderile sectoriale ale energiei din surse regenerabile au crescut pentru marea
majoritate a statelor membre in perioada 2017-2018. in ceea ce priveste sectorul
transporturilor, in care toate statele membre ar trebui si indeplineasca acelasi obiectiv
de 10 %, doar doua state membre, si anume Finlanda si Suedia, au depasit acest nivel.
Patru state membre se incadreaza intr-un interval de 1 % din acest obiectiv (Franta, Tarile de
Jos, Austria si Portugalia), iar celelalte state membre vor avea nevoie de o crestere brusca
pentru a atinge obiectivul de 10 %. Recurgerea la transferurile statistice pentru sectorul
transporturilor, permisa de Directiva privind schimbarea indirectd a destinatiei terenurilor,
este, de asemenea, o posibila cale de explorat.

2. Colaborarea la nivel transfrontalier si utilizarea mecanismelor de cooperare

Mecanismele de cooperare se bazeaza pe articolele 6-11 din Directiva privind energia din
surse regenerabile I. Acestea includ cateva mecanisme prin care statele membre pot coopera
cu privire la energia din surse regenerabile, cum ar fi transferurile statistice, proiectele
comune si schemele de sprijin comune. Transferurile statistice sunt deosebit de relevante
pentru facilitarea realizarii obiectivului, deoarece permit statelor membre care au realizat o
pondere mai ridicatd a energiei din surse regenerabile decat obiectivul lor national sa
transfere excedentul citre un alt stat membru. In prezent, existi doui acorduri pentru
utilizarea transferurilor statistice. Cele 2 acorduri din 2017 dintre Luxemburg si Lituania
si, respectiv, Luxemburg si Estonia in timp ce pana in 2020 s-au inregistrat 2 acorduri
suplimentare intre Téarile de Jos si Danemarca, precum si intre Malta si Estonia.

Conform estimarilor pe care majoritatea statelor membre le-au inclus in rapoartele lor privind
progresele inregistrate, va exista o productie globald excedentara de energie din surse
regenerabile de 12,177 ktep, in comparatie cu traiectoria orientativa, disponibila pentru
transferuri statistice potentiale in 2020. Aceasta corespunde aproximativ unei jumatati din
consumul final brut de energie din surse regenerabile din Franta. Pentru un stat membru care
ar putea sd nu realizeze obiectivul pentru 2020 utilizandu-si propriile surse regenerabile, acest
lucru ar putea fi o optiune viabild pentru a-si realiza obiectivul intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor (a se vedea tabelul 1). Pentru a indeplini aceste asteptari ale
statelor membre, Comisia prezintd o proiectie actualizatd si coerentd pentru 2020 1in
sectiunea 3.



Croatia

Portugalia

Slovenia

2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘

Belgia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 362 | 348 520 630 593 | 602 | 638 579 767 411 341
Republica Ceha 0 0 0 0 1146 1040 947 | 863 892 678 643
Danemarca 694 834 1123 1106 833 928 552 619 63
Germania 9236 = 11831 | 9816 | 1066 | 7967 | 8069 | 3945 6141 3065
Estonia 191 | 206 | 177 | 197 | 230 243 | 243 | 300 | 344 | 397
Irlanda 93 A4 111 79 2 | 142 12| 239 -366
Grecia 196 | 260 | 380 306 266 211 81| -189 | -377 | 683 | 529
Spania 2026 = 2866 | 2704 | 3326 | 2040 | 3106 | 1323 1220 0
Italia 8324 = 8613 | 7405 | 10011 | 10936 | 9344 | 9456 | 7803 | 7555 5148 @ 3805 | 2462
Cipru 29 29 4 72 18 51
Letonia® -37 16

Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 86
Ungaria 968 | 1150 | 1213 = 1295 883 | 970 | 803 | 470 | 271

Malta 3 4 0
Tarile de Jos 0 0 - -
Austria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polonia® 543 | 729 920 530 93 | 174 | 26031 = 544 790 345
Romania 1207 | 1296 | 824 | 974 | 1114 | 1210 | 1091 = 1122 | 858 | 684 | 439 0
Slovacia 45 84 00
Finlanda 0 0 0 0 0 0 0 0 1179 | 1420 | 1420 | 1420
Suedia® 2407 | 2141 | 2482 | 3318 3214 | 3335 | 3347 | 3475 3215 3610 3428 | 3241
Suma totala 11938 | 14119 | 25345 33175 31831 22676 28069 27108 19922 | 21744 | 10987 | 12177

30 Trebuie sd se retind faptul cd Letonia depdseste traiectoria orientativd mentionatd n Directiva privind energia
din surse regenerabile si traiectoria planificatd din cadrul PNAESR pentru perioada 2015-2016, dar acest fapt s-
a datorat unui consum mai mic de energie. Letonia (astfel cum se indicd in raportul privind progresele
inregistrate) nu a atins nivelurile de consum brut de SRE conform planificérii, dupa cum se poate observa din
cifrele negative prezentate in acest tabel.

3! Polonia a raportat consumul real brut de SRE negativ in comparatie cu valoarea planificatd pentru 2016.
Procentual, se situcaza, de asemenea, sub traiectoria planificata in cadrul PNAESR. Cu toate acestea, rezultatele
sale exprimate in procente aratd cad se situeaza peste traiectoria orientativda specificatd in Directiva privind
energia din surse regenerabile pentru perioada 2015-2016. Una dintre cauze ar putea fi un consum global de
energie mai scazut decat cel planificat.

32 Valorile Incd se referd la cel de al 4-lea raport privind progresele inregistrate. Suedia nu a furnizat valori
actualizate 1n cel de al 5-lea raport privind progresele inregistrate, ci doar a facut referire la estimarile Agentiei
Suedeze pentru Energie.


file:///C:/Users/fvonbluecher/Desktop/stuff/2020%20PREBS/Cooperation%20mechanism%20overview.xlsx%23file:/C:/Users/fvonbluecher/Desktop/stuff/2020%20PREBS/Cooperation%20mechanism%20overview.xlsx

Tabelul 1: Productia excedentara si/sau deficitara reala si estimata de energie din surse
regenerabile din statele membre in comparatie cu traiectoria orientativa din Directiva
privind energia din surse regenerabile (ktep). Sursa: Navigant 2020%3, rapoartele statelor
membre®?.

3. Perspectiva pentru 2020 - previziuni actuale

Pentru a evalua fezabilitatea realizarii obiectivului pentru 2020, a fost efectuat un exercitiu de
modelare®® pentru Comisie. Analiza se bazeazi pe o extrapolare a datelor statistice, tinand
seama de nivelul investitiilor in SRE, de rezerva disponibild de proiecte in domeniul SRE si
de initiativele politice actuale relevante*® (IPA), inclusiv de potentialele transferuri statistice.
Pandemia de Covid-19 a generat o incertitudine suplimentara in diferitele parti ale pietei
energiei (din surse regenerabile). Din cauza acestor incertitudini, se remarcd doua tendinte
distincte ale cererii (cerere scazutd si ridicatd), reprezentdnd probabil limite inferioare si
superioare a ceea ce este clasificat ca fiind fezabil din punctul de vedere al tendintelor
cererii’’. Acest lucru este combinat in continuare cu doui scenarii distincte pentru utilizarea
cooperdrii in domeniul SRE prin intermediul transferurilor statistice: un scenariu de
,cooperare puternicd” si unul de ,,cooperare slaba”. Mai exact, la nivelul statelor membre au
fost luate 1n considerare urmatoarele ipoteze:

e cooperare puternica”: Un transfer statistic total de 1700 GWh din Estonia
(1 000 GWh) si Lituania (700 GWh) catre Luxemburg, un transfer statistic de
16 000 GWh din Danemarca cétre Tarile de Jos si un transfer statistic de 80 GWh din
Estonia catre Malta.

e cooperare slabd”: Un transfer statistic de 1 100 GWh catre Luxemburg (400 GWh)
din Estonia si de 700 GWh din Lituania, un transfer statistic de 8 000 GWh din
Danemarca catre Tarile de Jos si un transfer statistic de 80 GWh din Estonia catre
Malta.

33 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele 1-2). Contract de servicii: ENER/C1/ 2019-478
[DOI 10.2833/325152].

3% Tabelul include numai cifre ale statelor membre care le-au furnizat in raportul lor privind progresele
inregistrate, nefiind furnizatd nicio informatie din partea Regatului Unit si a celor 5 state membre, Croatia,
Portugalia, Slovenia, Franta si Lituania.

35 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele Inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele 1-2). Contract de servicii: ENER/C1/ 2019-478
[DOI 10.2833/325152].

36 Trebuie s se retind faptul ca intervalul indica incertitudinea legatd de principalul parametru de intrare pentru
evaluarea bazati pe modele a progreselor viitoare in materie de SRE. In mod remarcabil, cererea de energie din
acest an (2020) scade ca o consecintd a pandemiei de Covid-19, iar schimbarile corespunzatoare (comparativ
mici) In aprovizionarea cu SRE joaca un rol decisiv in acest sens.

37 Tendintele cererii se bazeaza pe datele disponibile pana in iulie 2020.
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Aceastda modelare estimeaza ca, in 2020, UE va atinge o pondere de 22,8 % -23,1 % a
surselor regenerabile de energie (a se vedea figura 3 de mai jos). De asemenea, aceasta
constatd ca se preconizeazd ca multe state membre vor obtine rezultate bune in anii care au
ramas, atingand niveluri de utilizare care depasesc nivelurile vizate. Cu toate acestea, trei
state membre (Belgia, Franta si Polonia) sunt expuse unui risc major de a nu fsi
indeplini obiectivul. in plus, doui state membre, Tirile de Jos si Luxemburg, sunt
expuse unui risc moderat de a nu isi indeplini obiectivul. Pentru referinta, figura include si
scenariul de referintd pentru 2020, pe care statele membre l-au specificat in planurile lor
nationale finale integrate privind energia si clima.

Cerereridicatd IPA  m Cerere scazutd IPA  — pondere T-SRE pentru linia de baza din planurile nationale integrate privind energia si clima
L J
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Figura 3: Ponderea SRE estimata pentru 2020 comparativ cu ponderea vizata a SRE pentru
2020 stabilita de Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile si scenariul de
referinta (%) pentru 2020 prevazuta de planurile nationale integrate privind energia si
clima, inclusiv de mecanismele de cooperare (sursa: Navigant)
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Modelarea a calculat, de asemenea, deficitele si surplusul absolut in statele membre,
incluzand mecanismele de cooperare (a se vedea tabelul 2).

pact asupra ond preco . b z %
ooperd P 020 e PA 020 o e o

Jlariie e

Stat membru [%] (%] (%] [%] [%] [ktep] [ktep]
Belgia 12,0 % 12,0 % 13,0 % -7,6 % -7,3% -321 -303
Bulgaria 23,8 % 24,0 % 16,0 % 48,9 % 50,1 % 785 790
Cehia 17,6 % 17,8 % 13,0 % 35,7% 36,6 % 1,132 1,136
Danemarca 30,9 % 35,7 % 30,0 % 3,1% 18,9 % 140 844
Germania 19,8 % 20,0 % 18,0 % 9,8% 11,1 % 3,643 4,041
Estonia 33,0 % 34,9 % 25,0 % 31,8% 39,5 % 236 289
Irlanda 16,6 % 16,9 % 16,0 % 4,0 % 55% 71 95
Grecia 23,4 % 23,8 % 18,0 % 30,3 % 32,2 % 831 862
Spania 22,0 % 22,4 % 20,0 % 9,9 % 11,8 % 1,523 1,763
Franta 20,0 % 20,3 % 23,0 % -12,9% -11,8% -4,033 -3,585
Croatia 34,6 % 34,9 % 20,0 % 72,8 % 74,5 % 916 919
Italia 22,3 % 22,7 % 17,0 % 31,3 % 33,4 % 5,522 5,732
Cipru 15,9 % 16,1 % 13,0% 22,3 % 24,2 % 44 47
Letonia 42,4 % 42,6 % 40,0 % 6,0 % 6,5 % 96 101
Lituania 29,2 % 29,3 % 23,0 % 27,0 % 27,3 % 325 328
Luxemburg 10,1 % 11,6 % 11,0% -8,4 % 51% -34 21
Ungaria 143 % 14,4 % 13,0% 10,0 % 10,5 % 228 236
Malta 13,4 % 13,6 % 10,0 % 34,0 % 35,7 % 18 18
Tarile de Jos 12,5% 14,2 % 14,0 % -10,8 % 1,2 % -688 74
Austria 37,8 % 38,2 % 34,0 % 11,2 % 12,4 % 1,009 1,099
Polonia 13,7 % 13,8 % 15,0% -8,7 % -8,3 % -918 -859
Portugalia 35,9 % 36,4 % 31,0% 15,8 % 17,5 % 784 847
Romania 27,8 % 28,0 % 24,0 % 16,0 % 16,8 % 892 921
Slovenia 27,7 % 27,9 % 25,0 % 10,6 % 11,6 % 121 129
Slovacia 14,7 % 14,9 % 14,0 % 53% 6,4 % 71 84
Finlanda 48,6 % 48,9 % 38,0 % 27,8 % 28,6 % 2,697 2,721
Suedia 60,9 % 61,6 % 49,0 % 24,3 % 25,7 % 3,914 4,058
Regatul Unit38 16,2 % 16,4 % 15,0 % 7,9 % 9,7 % 1391 1649
UE-27 22,8% 23,1% 20,0 % 14,2 % 15,5 % 19 751* 21661*

38 Drepturile si obligatiile care le revin statelor membru se aplica, de asemenea, Regatului Unit pana la sfarsitul
perioadei de tranzitie, si anume pana la 31 decembrie 2020.
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UE plus Regatul
Unit

22,1% 22,4 % 20,0 % 10,4 % 11,8 % 21 142* 23 309*

Tabelul 2: Ponderile SRE preconizate si necesare pentru 2020, inclusiv mecanismele de
cooperare, Sursa: Navigant 2020°°

Tabelul 2 prezinta faptul ca, in contextul utilizarii preconizate a SRE in UE-27, statele
membre au la dispozitie 0 marja considerabild pentru a incheia acorduri de transfer
statistic. Excedentul este de cel putin 19,7 Mtep (229 TWh). Pe baza previziunilor privind
cererea de energie rezultate in urma modelarii, se preconizeaza ca nivelul de utilizare a SRE
va creste cu 19,2-21,7 Mtep 1n perioada cuprinsa intre 2018-2020.

Modelarea a fost efectuatd in continuare in mod specific pentru sectorul transporturilor,
pentru a evalua progresele preconizate pe baza politicilor actuale si a tendintelor cererii, in
contextul pandemiei de Covid-19.

m Cerere ridicata IPA, cooperare slaba

|_m Cerere scazuta IPA, cooperare puternica )

— Linia de baza a planului national integrat privind energia si clima pentru 2020
— Obiectivul prevazut de Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile in ceea ce priveste ponderea SRE pentru 2020
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Figura 4: Ponderea preconizata a T-SRE in 2020, comparativ cu obiectivul national
obligatoriu prevazut de Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile privind
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sectorul T-SRE i cu linia de baza a planurilor nationale integrate privind energia §i clima
(%) (sursa: Navigant)

Se preconizeaza ca nivelul global al UE va depasi cu aproximativ 2 % nivelul de 10 %
pand in 2020 si cd 16 dintre cele 27 de state membre vor indeplini (si vor depasi)
obiectivul obligatoriu al sectorului T-SRE in toate situatiile supuse evaludrii. Pe primele
locuri in lista respectiva se afld Suedia, urmata de Finlanda, Tarile de Jos, Irlanda, Malta,
Croatia si Portugalia, toate inregistrind un excedent mai mare de 50 % comparativ cu

39 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele 1-2). Contract de servicii: ENER/C1/ 2019-478
[DOI 10.2833/325152].
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obiectivul. Alte state membre in care atingerea obiectivului privind T-SRE pare sa fie
probabild sunt Belgia, Germania, Grecia, Franta, Italia, Ungaria, Austria, Romania si
Slovenia. Se preconizeazd cd celelalte 11 state membre nu isi vor indeplini obiectivul
obligatoriu privind T-SRE prevazut de Directiva revizuitd privind energia din surse
regenerabile dacd aplicd politicile actuale, desi 3 state membre (Danemarca, Spania si
Polonia) se situeaza la o distantd mai micd de 0,5 % de indeplinirea obiectivului. Statele
membre care se afld la o distantd mai mare sunt Estonia, Cipru, Luxemburg si Lituania — ale
caror deficite sunt mai mari de 25 %.

Avand in vedere ca nivelul UE depaseste cu mult obiectivul obligatoriu de 10 % privind T-
SRE, statele membre ar trebui sa ia in considerare utilizarea transferurilor statistice pentru
sectorul transporturilor, astfel cum se prevede in temeiul Directivei ILUC.

4. Evolutii in ceea ce priveste simplificarea procedurilor administrative

In cel de-al cincilea raport national privind progresele inregistrate in domeniul energiei din
surse regenerabile, statele membre raporteaza cu privire la masurile de simplificare a
procedurilor administrative pentru proiectele de energie din surse regenerabile (conform
articolului 13 din Directiva privind energia din surse regenerabile I). Conform analizei
externe?’, in termeni globali, o mare parte a misurilor relevante din Directiva privind energia
din surse regenerabile I au fost puse in aplicare cu succes in statele membre. Aceste masuri
includ, printre altele: proceduri facilitate pentru proiectele de mici dimensiuni, cerinte ca
operatorii de sistem sa furnizeze estimari ale costurilor si alte informatii necesare, cerinte
privind distribuirea costurilor de dezvoltare a retelelor si de racordare la retea pentru energia
din surse regenerabile, luarea in considerare a E-SRE in cadrul planului national de
dezvoltare a retelei, precum si existenta unor scheme de sprijin care sd promoveze utilizarea
energiei din surse regenerabile.

Urmatoarele exemple de evolutii pozitive in fiecare stat membru se numard printre cele
identificate in analiza tehnica*!:

v Danemarca

o un ghiseu unic pentru turbinele eoliene offshore a simplificat sarcina
administrativa pentru aprobarea fermelor eoliene offshore;

o coordonarea intre toate autoritdtile relevante In procesul de acordare a
licentelor este gestionata la nivel central de Agentia Daneza pentru Energie; si

40 Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the
EU - Task 1-2” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al cincilea raport privind progresele Inregistrate in
domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele 1-2). Contract de servicii: ENER/C1/ 2019-478
[DOI 10.2833/325152].

41 Detalii suplimentare pot fi consultate in: Navigant (2020): ,,Technical assistance in realisation of the 5th
report on progress of renewable energy in the EU - Task 1-2” (Asistenta tehnicd pentru realizarea celui de-al
cincilea raport privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile din UE - Obiectivele
1-2). Contract de servicii: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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o licentele sunt pregatite in prealabil si pot fi eliberate dupd aprobarea evaluarii
impactului asupra mediului a ofertantului caruia i s-a atribuit contractul pentru
proiect;

v incepand din 2018, Bulgaria a operat un portal web unic de informare si servicii
pentru depunerea cererilor electronice;

v" Germania a simplificat administrarea si raportarea prin introducerea unei baze de date
cuprinzdtoare cu toate datele principale obtinute de pe pietele de energie electrica si
gaze;

v" Suedia

o formularele de cerere pentru ajutorul pentru investitii In sectorul energiei
fotovoltaice solare au fost simplificate;

o a fost simplificatd depunerea cererilor electronice;
o cerinta de monitorizare a fost eliminata; si

o s-a consolidat dialogul dintre agentiile guvernamentale care administreaza
ajutorul; si

v' Tarile de Jos vizeaza:

o sa accelereze amenajarea teritoriului printr-o lege privind mediul care intra in
vigoare in 2021; si

o s trateze impreuna proiectele si autorizatiile, pentru reducerea costurilor.

Cu toate acestea, raman, de asemenea, unele bariere. Desi s-au inregistrat deja progrese,
procedurile administrative de la nivelul tuturor sectoarelor pot fi mult mai simplificate in
multe state membre. De asemenea, procedurile de autorizare pot fi simplificate suplimentar,
iar timpul necesar pentru prelucrarea autorizatiilor ar putea fi redus. Transpunerea Directivei
revizuite privind energia din surse regenerabile II pana la 30 iunie 2021 necesita, in general, o
imbundtdtire suplimentard a acestor proceduri.

In sectorul energiei electrice, cerintele de amenajare a teritoriului si de mediu impiedica
realizarea de progrese in unele state membre. In sectorul incalzirii si ricirii, barierele sunt
reprezentate, in principal, de deficientele care afecteaza capacitdtile retelelor de incalzire
centralizata, in timp ce sectorul transporturilor se confrunta, in principal, cu bariere generate
de lipsa infrastructurii adecvate pentru vehiculele electrice si de incertitudinea de pe piatd,
generate de modificdrile politicilor din domeniul biocombustibililor. Integrarea capacitatilor
SRE tot mai mari in retea reprezintd, de asemenea, o provocare persistentd pentru majoritatea
statelor membre. Barierele sunt generate, in principal, de costul ridicat al racordarii la retea si
de lipsa de certitudine in scenariile de dezvoltare a retelei si de transparenta deficitara a
procedurilor de racordare
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4. EVALUAREA DURABILITATII BIOCOMBUSTIBILILOR*

1. Prezentarea generala a consumului de biocombustibili din UE

In 2018, consumul de biocombustibili durabili in UE s-a ridicat la 16 597 ktep, din care
3,905 ktep (24 %) au fost biocombustibilii din anexa IX*, iar 12 692 ktep (76 %) au fost alti
biocombustibili conformi.

Majoritatea biocombustibililor consumati in UE sunt biomotorina (77 %, EMAG sau
HVO sau bioetanol (16 %)* . Alti biocombustibili lichizi (6 %) nu sunt specificati.
Aproximativ 59 % din biomotorina consumata in UE in 2018 a fost importata sau
produsa din materii prime importate, in timp ce 41 % au provenit din materia prima
din UE, in principal din rapita (26 %), din ulei alimentar uzat (8 %) si din griasime
animald (5 %). Principalele tiri de provenienta din afara UE sunt Indonezia (17 %) si
Malaysia (8 %), al céror ulei de palmier este utilizat pentru biomotorina in UE, precum si
Argentina (9 %), care exportd biomotorina fabricatd din soia (a se vedea tabelul 3).

Rapita Ulei de Boabe de | Ulei Grasime Alte, Total (%) Total
palmier soia alimentar | animala uleiuri de (ktep)
uzat pin/tal,

acizi grasi,

ulei de

floarea

soarelui
UE 26 % 1% 8 % 5% 1% 41 % 5,871
Australia 2% 2% 308
Ucraina 2% 3% 362
Canada 1% 96
Indonezia 15% 2% 17 % 2,382
Malaysia 7% 1% 8% 1,082
SUA 3% 1% 4% 580
Brazilia 2% 2% 266
China 4% 4% 527
Argentina 9% 9% 1,342
Altele 1 %2 3 %3 1% 5% 707
Necunoscute | 1 %Y 4% 5% 671
Total (%) 32% 23 % 15% 19% 5% 6% 100 %
Total (ktep) 4,502 3,208 2,193 2,678 693 921 14,194

1) O mica parte din importurile de rapita este raportata in Eurostat [comertul UE din 1988 de catre CN8 (DS-016890)] ca import din tari si
teritorii nespecificate din motive comerciale sau militare

2) Cantitati mai mici de biomotorind pe bazad de ulei de palmier se estimeaza ca provin, printre altele, din Honduras (0,3 %), Guatemala
(0,1 %) si Columbia (0,1 %)

42 Principala sursd pentru datele si evaluarea din prezenta sectiune: ,,Technical assistance in realisation of the 5th
report on progress of renewable energy in the EU” — Task 3” (Asistenta tehnica pentru realizarea celui de-al
cincilea raport privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile din UE — Obiectivul 3)
[DOI 10.2833/428247] si 4 [DOI 10.2833/10640].  Elaborat in cadrul contractului de servicii ENER/C1/2019-
478 de catre ,,Navigant — A Guidehouse Company”.

4 Biocombustibili din anexa IX” se referd la biocombustibilii produsi din materiile prime enumerate in
anexa [X din Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile II.

4 Sursa: Eurostat nrg_bal_c. Termenii biomotorina si bioetanol se referd la compozitia fizicd a combustibilului.
Biomotorina este un tip de combustibil care poate fi amestecat cu motorina. Principalele tipuri de biomotorina
sunt esterul metilic al acidului gras (EMAGQG) si uleiul vegetal hidrotratat (HVO). Etanolul este denumirea
chimica a substantei cunoscute sub denumirea de alcool. Etanolul poate fi amestecat cu benzina. Acesti termeni
nu au nicio legaturd cu durabilitatea biocombustibililor si, de asemenea, nu au legiturda cu categoriile
.biocombustibili conformi” sau ,,biocombustibilii din anexa IX”.
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3) Cantitati mai mici de biomotorind pe baza de ulei alimentar uzat se estimeaza ca provin, printre altele, din Arabia Saudita (0,5 %),
Japonia (0,3 %), Rusia (0,3 %)

Tabelul 3: Originea materiei prime pentru biomotorina consumata in UE (2018, % si ktep). Sursa:

Analiza efectuata de Navigant

Etanolul consumat in UE este produs in principal din materii prime din UE (73 %), inclusiv
din grau (34 %), porumb (24 %) si sfecla de zahar (14 %) si doar o cantitate mica din etanol
celulozic. Materiile prime din afara UE reprezintd aproximativ 27 % din piata UE a
bioetanolului, in principal porumb originar din Ucraina, Brazilia, Statele Unite si Canada (a
se vedea tabelul 4).

Grau Por Orz Secara Triticala | Sfecla | Trestie | Celulozic Necunoscut/ | Total | Total
umb de de altul (%) (ktep
zahar | zahar )
UE 34 % 24 14 % 0% 73% | 2,199
%
Ucraina | 0% 4% 0% 45% | 134
Brazilia 2% 1% 26% | 79
Canada | 0% 1% 0,8% | 24
SUA 0% 2% 2,2% | 68
Rusia 1% 0% 1,6% | 50
Pakista 2% 1,6% | 49
n
Altele 0% 1% 1% 2% 40% | 119
Necuno 2% 3% 5% 9% 285
scute
Total 37% 34 2% 3% 5% 14 % 4% 0% 2% 100
(%) % %
Total 1,101 1,01 | 70 79 136 425 116 8 54 3,006
(ktep) 6

Tabelul 4: Originea materiei prime pentru bioetanolul consumat in UE (2018, % si ktep). Sursa:

Analiza efectuata de Navigant

Pe langa biomotorina si bioetanol, o cantitate mica de biogaz este consumatd in transportul
rutier in Suedia (118 ktep) si Germania (33 ktep).

Biocombusti Bioga | Biobenzi Biomotori | Alti Biocombusti | Total Total
bili solizi z na na biocombusti bili de tip biocombustib
bili lichizi kerosen ilii lichizi
pentru
turboreactoa
re
Transport | - 153,8 | 2997,2 13 629,9 0,7 - 16 627,8 16 781,
rutier 7
Transport | 0,0 0,0 0,0 26,3 0,0 - 26,3 26,3
feroviar
Transport | - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aerian
intern
Navigatie - 0,0 2,0 5,0 0,0 - 6,9 6,9
internd?
Transport | - 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 5,6 5,6
nespecific
at
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Total 0,0 153,8 | 2999,2 13 666,7 0,7 0,0 16 666,6 16 820,
5

1) Categoriile Eurostat ,,carbune” si ,deseuri solide municipale” sunt excluse din tabel, deoarece nu sunt consumate in transport conform
Eurostat nrg_bal_c. Categoria Eurostat ,,consum in transportul prin conducte” nu consuma biocombustibili si a fost exclusa din tabel.
Totalul biocombustibililor lichizi este totalul biobenzinei, biomotorinei, al altor biocombustibili lichizi si al biocarburantilor de tip kerosen
pentru turboreactoare. Combinatiile putin probabile (de exemplu, biocombustibili solizi utilizati in aviatie) sunt indicate cu ,,-”. 2) Navigatia
interna include toate cantitdtile livrate navelor care navigheaza sub toate pavilioanele din Europa, precum si celor de navigatie interioara
si iahturilor.

Tabelul 5: Consumul final total de bioenergie in subsectoarele de transport din UE (2018, ktep).
Sursd: [Eurostat nrg_bal c]”

2. Impactul consumului de biocombustibili in UE

Se estimeaza ca, in 2018, au fost necesare 7,4 Mha de teren pentru productia de culturi pentru
consumul de biocombustibili in UE*. Din aceastd suprafati, 3,4 Mha (46 %) se afli pe
teritoriul UE si restul de 3,8 Mha (51 %) se afld in tari terte. Restul de 0,2 Mha (3 %) au fost
pentru orz, secard si triticale provenite din tiri necunoscute. In ceea ce priveste suprafata
totala a terenurilor cultivate destinate productiei de biocombustibili, in UE, aceasta a fost de
3 % (pe baza unei estimari a suprafetei totale de terenuri cultivate in UE de 117 Mha), rapita
reprezentand 72 % din proportia suprafetei totale de terenuri utilizate pentru productia de
biocombustibili. In 2018, utilizarea terenurilor pentru biocombustibili consumati in UE a
reprezentat 0,5 % din ponderea totald a utilizarii terenurilor pentru productia culturilor
utilizate pentru biocombustibili. Utilizarea terenurilor pentru biocombustibilii consumati in
UE reprezinta 8,5 % din utilizarea totald a terenurilor pentru productia de rapita si 5,2 % in
cazul uleiului de palmier. Pentru majoritatea tarilor din afara UE, se estimeaza cd mai putin
de 1 % din suprafata totala de terenuri cultivate a fost utilizatd pentru extractia materiilor
prime utilizate la productia de biocombustibili produsi sau consumati in UE.

In ultimii ani, nu s-a constatat nicio corelatie intre preturile alimentelor si cererea de
biocombustibili. Orice impact asupra preturilor alimentelor este mic comparativ cu alte
dinamici de pe piata alimentard globald. Majoritatea statelor membre nu a constatat niciun
impact asupra preturilor din cauza cresterii cererii de bioenergie in tarile lor. Ultima data
cand preturile la alimente au crescut semnificativ a fost in perioada cuprinsa intre 2006 si
2008 si in 2011. Din 2011, preturile globale ale alimentelor au scdzut la nivelurile din 2010.
In literatura de specialitate*®, au fost identificate alte cauze pentru cresterea preturilor la
produsele alimentare, in afard de productia de biocombustibili, in perioada cuprinsa intre
2006-2008 s1 2011 cand s-a inregistrat o crestere a preturilor la produsele alimentare. Trebuie
mentionat, totusi, faptul cd in perioada cuprinsa intre 2008-2016, cresterea nivelului cererii
globale de culturi alimentare si furaje a impus sectorului agricol sd creasca in mod constant
productia, lucru atins atat prin cresterea randamentului, cat si printr-o extindere a suprafetei
agricole. Se estimeaza ca in industria biocombustibililor au fost angajate 208 000 de persoane

45 n calculul utilizrii terenurilor pentru culturile utilizate pentru producerea biocombustibililor, cantitatea de
biocombustibil produsa dintr-un anumit tip de cultura a fost convertitd in cantitatea de materie prima necesara
pentru a produce acea cantitate de biocombustibil, luand in considerare, de asemenea, subprodusele.

 Ecofys, 2013, Biofuels and food security; Filip, Ondrej, et al., 2019, Food versus fuel: An updated and
expanded evidence.
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in 2018, fiind al treilea cel mai mare sector al energiei din surse regenerabile in care s-au
creat locuri de muncd, dupa sectorul energiei eoliene si cel al biomasei solide (314 000 si
387 000). Tarile care au inregistrat cel mai mare nivel al ocuparii fortei de munca sunt
Romania (40 000 de locuri de muncd) si Polonia (41 200 de locuri de muncd) datoritd
suprafetei mari de teren agricol pe care o detin. Franta este a treia ca marime (29 100 de
locuri de muncd), datoritd faptului ca detine atat instalatii de producere a biocombustibililor,
cat si producere a materiilor prime.

Cultivarea materiilor prime utilizate pentru productia de biocombustibili consumati in UE
poate conduce la efecte negative asupra mediului. In afard de efectele indirecte, aceste efecte
sunt de obicei specifice locului si depind de practicile agricole, fiind comparabile cu impactul
culturilor produse pentru alte utiliziri*’. Aceste efecte negative asupra mediului includ
eutrofizarea corpurilor de apa, deficitul de apa, eroziunea solului, compactarea solului,
poluarea aerului, pierderea habitatului si declinul biodiversitatii. Efectele precum conversia
terenurilor cu stoc ridicat de carbon si a terenurilor cu valoare ridicatd a biodiversitatii sunt
interzise prin criteriile de durabilitate. In rapoartele privind progresele inregistrate,
majoritatea statelor membre au indicat o cultivare limitatd a materiilor prime utilizate pentru
producerea de biocombustibili in comparatie cu activitdtile agricole totale si, prin urmare,
considerd ca impactul asociat asupra mediului este nesemnificativ. Citeva state membre
subliniaza ca intreaga productie agricola este reglementatd in ceea ce priveste impactul asupra
mediului si, prin urmare, considerd cd nu ar trebui sd se preconizeze un alt impact al
productiei de culturi pentru biocombustibili decat cel preconizat pentru alte culturi.

Conform informatiilor raportate de statele membre, reducerea totala a emisiilor
determinata de consumul de biocombustibili din UE in 2018 este estimata la 45,6 Mtone
de echivalent CO2. Rapoartele statelor membre indicad reducerile totale ale emisiilor de GES
generate de transporturi si nu explica rolurile energiei electrice din surse regenerabile si ale
biocombustibililor (de diferite tipuri). Cu toate acestea, avand in vedere ponderea
covarsitoare a biocombustibililor in T-SRE (89 %), este justificat sa se presupund ca
reducerile de emisii sunt in mare parte rezultatul utilizarii biocombustibililor. Luand in
considerare factorii de emisie estimati provizoriu de ILUC stabiliti in Directiva privind
energia din surse regenerabile, rezultatele din reducerea totald a emisiilor provenite din
utilizarea biocombustibililor in transportul a 24 Mtone CO2 echivalent (cu un interval cuprins
intre 18,8 si 33,8 Mtone)*. Desi nivelul emisiilor ILUC depinde de o varietate de factori*’ si
nu poate fi masurat cu precizie, rezultatele aratd cd contributia biocombustibililor din
culturile alimentare si furajere la decarbonizare este limitata, iar utilizarea acestora pentru
productia de energie — fie ca sunt produsi in UE sau importati — ar trebui sa fie redusa la

47 Cu toate acestea, ar trebui remarcat ¢ nu sunt disponibile date specifice locului si nici date referitoare in mod
specific la impactul local asupra mediului al cultivarii de materii prime pentru producerea de biocombustibili.
“Impactul ILUC este calculat pe baza emisiilor estimate provizorii aferente schimbarii indirecte a destinatiei
terenurilor, generate de materiile prime pentru biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasd (g
echivalentCO2/MJ) din anexa VIII la Directiva (UE) 2018/2001.

4 Factorii generatori de ILUC estimati provizoriu s-au bazat, de exemplu, pe un scenariu care presupune o
crestere substantiald a nivelului de consum, care nu s-a concretizat.
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minimum. In acest context, Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile II
limiteaza cantitatea de biocombustibili produsi din culturi alimentare si furajere care pot fi
luati in considerare pentru ponderea globald a surselor regenerabile de energie si ponderea
surselor regenerabile de energie in transporturi si prevede o eliminare treptatd a
biocombustibililor cu un risc ridicat de ILUC. Cu toate acestea, directiva face posibila
eliminarea treptatd a acelor biocombustibili care sunt certificati ca prezentand un risc scazut
din perspectiva ILUC.

Pentru a pune in aplicare aceastd abordare, la 13 martie 2019, Comisia a adoptat un act
delegat de stabilire a normelor pentru determinarea biocombustibililor care prezinta un risc de
ILUC ridicat si pentru certificarea biocombustibililor cu risc de ILUC scizut™
uleiul de palmier ca materie prima cu risc ridicat de ILUC. Prin urmare, biocombustibilii
produsi din ulei de palmier ar urma sa fie supusi eliminarii treptate, cu exceptia cazului in
care indeplinesc criteriile stricte aplicabile carburantilor cu risc scizut de ILUC. In 2021,
Comisia va revizui datele privind biocombustibilii cu risc ridicat de ILUC si va stabili o
traiectorie de eliminare treptata a acestora pana in 2030.

, care identifica

In general, UE a decis sa reduci la minimum utilizarea biocombustibililor produsi din recolte
alimentare si furajere si sd se concentreze pe promovarea biocombustibililor avansati si a
altor combustibili cu emisii reduse de carbon, cum ar fi energia electrici din surse
regenerabile, combustibilii pe bazd de carbon reciclat si combustibilii lichizi si gazosi de
origine nebiologici produsi din surse regenerabile si folositi in transport. In 2018,
biocombustibilii avansati au reprezentat 828 ktep (21 %) din cele 3 905 ktep din
biocombustibilii din anexa IX, ceea ce corespunde unei cote de piata a biocombustibililor de
5% (16 597 ktep). Aceasta pondere a crescut semnificativ in ultima vreme si se preconizeaza
ca va mai creste in viitor. Comisia va continua sd promoveze dezvoltarea de biocombustibili
avansati, inclusiv prin explorarea surselor de noi materii prime potentiale si prin sprijinirea
comercializarii tehnologiilor de conversie a materiilor prime disponibile la scard, in special a
deseurilor si reziduurilor.

3. Functionarea sistemelor voluntare recunoscute de Comisie

Directiva privind energia din surse regenerabile I°!, si din iulie 2021, Directiva privind

energia din surse regenerabile II, autorizeazd Comisia sd recunoasca sistemele de certificare,
denumite sisteme voluntare, pe care operatorii le pot utiliza pentru a demonstra respectarea
criteriilor de durabilitate si de reducere a gazelor cu efect de sera previzute in directiva. in
prezent, 13 sisteme voluntare au fost recunoscute in acest scop32. In cadrul sistemelor,
statele membre trebuie sd accepte dovezile privind criteriile de durabilitate obtinute de
operatorii care participd la aceste sisteme. Aceastd dispozitie faciliteazd Tn mare masura
implementarea criteriilor de durabilitate, deoarece ea permite operatorilor sd furnizeze

50.C(2019) 2055 final.

5! Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile se va abroga la
30 iunie 2021.

52 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en.
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dovezile cerute urmand o procedura unicd in toate statele membre. Pentru fiecare sistem
voluntar pentru care a fost adoptatda o decizie si care a fost functional in ultimele
douasprezece luni trebuie prezentate Comisiei rapoarte anuale.

In ultimii cativa ani, sistemele voluntare au devenit principalul instrument pentru a demonstra
indeplinirea criteriilor UE de durabilitate a biocombustibililor. In 2019, 21 876 de kilotone
(kt) de biocombustibili lichizi (inclusiv ulei vegetal pur), 147 357 mii de m3 de biometan
(echivalentul a aproximativ 106 kt) si 219 266 kt de materii prime au fost certificate ca
indeplinind criteriile de durabilitate ale UE stabilite la articolul 17 alineatele (2)-(5) din
Directiva privind energia din surse regenerabile’>.

Analizand mai in detaliu biocombustibilii lichizi certificati, 12 099 kt (55 % din cantitatea
totald) au fost compusi din biomotorina si 6 340 kt (29 %) din bioetanol. Restul a fost format
din biocombustibili proveniti din ulei vegetal hidrotratat (2 671 kt, 12 %), ulei vegetal pur
(380 kt, 1,7 %) si alti combustibili (385 kt, 1,8 %). Cele mai mari volume de materii prime
certificate utilizate pentru biocombustibili au fost reprezentate de rapitd (24 %), ulei de
palmier (16 %), ulei alimentar uzat (13 %), trestie de zahar (12 %) si porumb (10 %).

Comisia recunoaste doar sistemele care indeplinesc standarde adecvate de fiabilitate,
transparentd si audit independent. in acest scop, efectueazi o evaluare aprofundati a
sistemelor voluntare care necesitd recunoastere®®. Acest lucru asiguri, printre altele, faptul ci:
producdtorii de materii prime indeplinesc criteriile de durabilitate prevazute in directiva, ca
informatiile privind caracteristicile de durabilitate pot fi urmarite pana la originea materiilor
prime, ca intreprinderile sunt auditate inainte de a incepe sa participe la sistem, ca au loc
periodic audituri retroactive si cd auditorii sunt externi si independenti.

In ultimii ani, guvernanta sistemelor voluntare a facut obiectul unui control public din ce in
ce mai atent, realizat de exemplu de citre Curtea de Conturi Europeana®. Pentru a aborda
aceste preocupari si pentru a garanta o punere in aplicare solida, articolul 30 din Directiva
privind energia din surse regenerabile II prevede norme consolidate pentru verificarea
criteriilor de durabilitate a bioenergiei, inclusiv o supraveghere mai puternica la nivel
national si la nivelul UE a sistemelor voluntare, precum si audit tert. In plus, in 2021,
Comisia va adopta norme detaliate de punere in aplicare cu privire la standardele adecvate de
fiabilitate, transparentd si audit independent si sd solicite tuturor sistemelor voluntare
recunoscute si le aplice. In prezent, Comisia lucreazi la aceste standarde, care vor armoniza,
printre altele, punerea In aplicare a sistemului de echilibrare a masei si va consolida in
continuare cerintele pentru guvernarea schemei, transparenta si audituri. In final, Comisia va

Datele pentru biocombustibili au fost excluse dintr-un sistem voluntar din cauza faptului ca au fost identificate
incoerente.

34 Detalii privind procesul de recunoastere a sistemelor voluntare sunt disponibile pe urmatorul site al Comisiei:
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en.

55 Curtea de Conturi Europeand (CCE), 2016, Raportul special nr. 18/2016:. Sistemul UE de certificare a
biocombustibililor durabili.
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institui o bazd de date europeand pentru a Imbundtdti monitorizarea biocombustibililor

durabili.

Sistem voluntar

Domeniul de aplicare

Denumire

Tipul de materie prima

Originea materiei prime

Lantul de aprovizionare
acoperit

International Sustainability
and Carbon Certification
(1scc)

Gamd larga de materii
prime

La nivel mondial

intregul lant de
aprovizionare

Bonsucro UE

Trestie de zahar

La nivel mondial

intregul lant de
aprovizionare

Roundtable on Sustainable

Gamd larga de materii

La nivel mondial

intregul lant de

Biomaterial EU RED (RSB EU | prime aprovizionare

RED)

RTRS EU RED Soia La nivel mondial intregul lant de
aprovizionare

U.S. Soybean Sustainability Soia SUA De la cultura la locul de

Assurance Protocol (SSAP)

export

Biomass Biofuels voluntary
scheme (2BSvs)

Gama larga de materii
prime

La nivel mondial

intregul lant de
aprovizionare

Red Tractor Farm Assurance | Cereale, oleaginoase, sfecla Regatul Unit Pana la primul punct de
Combinable Crops & Sugar de zahar livrare a materiei prime
Beet (Red Tractor)
REDcert Gama larga de materii Europa Intregul lant de
prime aprovizionare
Better Biomass Gama larga de materii La nivel mondial intregul lant de
prime aprovizionare
Sistemul KZR INiG Gama larga de materii Europa Intregul lant de
prime aprovizionare
Trade Assurance Scheme for | Culturi combinabile, precum | Regatul Unit Lant de custodie de la
Combinable Crops (TASC) cerealele, oleaginoasele si poarta fermei pana la
sfecla de zahar primul prelucrator
Universal Feed Assurance Ingrediente pentru furaje si Regatul Unit Lant de custodie de la

Scheme (UFAS)

furaje combinate, precum si
culturi combinabile

poarta fermei pana la
primul prelucrator

Roundtable on Sustainable
Palm Oil RED (RSPO RED)

Ulei de palmier

La nivel mondial

ntregul lant de
aprovizionare

Tabelul 6: Schemele voluntare recunoscute in prezent de Comisie

5. CONCLUZII

Obiectivele privind energia din surse regenerabile din 2020 vor trebui indeplinite in contextul
pandemiei de Covid-19, din cauza cdreia societatea per ansamblu, precum si sectorul
energetic au fost afectate de cea mai grava criza economica si sanitard din ultimele decenii.
Acest raport confirma faptul cd UE este pe cale sa isi realizeze obiectivele privind energia
din surse regenerabile pentru 2020. in 2018, ponderea energiei din surse regenerabile in
mixul energetic al UE a atins 18 % (18,9 % pentru UE-27). Investitiile in energia din
surse regenerabile sunt determinate tot mai mult de piatd, iar ponderea subventiilor publice
scade in special pentru proiectele noi°®. Aceastd scidere a fost determinati de reducerile

%6 Subventiile pentru energie in UE (anexa la raportul anual privind starea uniunii energetice COM(2020)950).
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semnificative ale costurilor tehnologiilor aferente energiei din surse regenerabile, de
reducerea subventiilor prin scheme de sprijin mai competitive si a fost exemplificatd prin
numeroasele rezultate ale licitatiilor cu costuri zero sau reduse din cateva tari europene.

in 2018, 12 state membre aveau deja o pondere a energiei din surse regenerabile care le
depaseste obiectivele pentru 2020. Alte 11 state membre si-au realizat sau si-au depasit
traiectoria orientativa prevazutd in Directiva privind energia din surse regenerabile pentru
perioada cuprinsd intre 2017-2018. Cu toate acestea, cinci state membre (Franta, Irlanda,
Tarile de Jos, Polonia si Slovenia) nu au reusit sa faca acest lucru.

In ceea ce priveste perspectivele pentru realizarea obiectivului de energie regenerabili pentru
2020, modelarea recenta previzioneazd ca UE-27 va realiza o pondere de energie regenerabila
cuprinsi intre 22,8 % si 23,1 %°. Aceasta corespunde unei cresteri absolute preconizate de
utilizare a SRE de 19,2 - 21,7 Mtep 1n perioada cuprinsda intre 2018-2020. Impactul
pandemiei Covid-19 asupra cererii de energie este semnificativ si aceastd situatie
exceptionald are drept consecintd cresterea globald a ponderilor proiectate de energie din
surse regenerabile pentru 2020. Cu toate acestea, unele dintre aceste cresteri ar putea sa nu
ramana stabile in timp, dupa ce activitatea economica se redreseaza complet.

Marea majoritate a statelor membre isi vor indeplini obiectivele, dar trei state membre
(Belgia, Franta si Polonia) prezinti un risc grav de a nu isi indeplini obiectivele. in plus,
2 state membre (Tarile de Jos si Luxemburg) prezintd un risc moderat de a nu isi indeplini
obiectivele.

Avand in vedere analiza din acest raport:

e Statele membre sunt ferm incurajate sd exploreze toate optiunile posibile de a
utiliza mecanisme de cooperare in special transferurile statistice, ca solutie pentru
abordarea situatiei, date fiind cele cateva sdptamani ramase pana la sfarsitul anului
2020

e Comisia Europeana este pregatita sa sprijine procesul prin sprijinirea dialogului
politic dintre statele membre, oferind orientari tehnice si platforma de dezvoltare a
surselor regenerabile a Uniunii pentru transferuri statistice, aflata in curs de realizare.

e Implementarea neintrerupta a surselor regenerabile de energie este extrem de
importanti. In special, avand in vedere necesitatea de a rimane peste scenariul de
referintd pentru 2020 a planurilor nationale integrate privind energia si clima, astfel
cum s-a stabilit prin pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii” si necesitatea de
a Inregistra progrese in Indeplinirea obiectivelor pentru 2030 si 2050.

e Planurile de redresare si rezilientd pe care statele membre ar trebui sa le elaboreze
pentru stabilirea agendelor lor de reforma si investitii pentru urmatorii patru ani ofera
0 oportunitate unica pentru stimularea utilizarii energiei din surse regenerabile
si contribuie atat la redresarea economica, cat si la obiectivele Pactului verde
european.

37 Ponderea UE plus Regatul Unit este 22,1 % - 22,4 %.

23



e Comisia Europeana va continua si monitorizeze evolutiile si, conform cerintelor
Regulamentului privind guvernanta energetica, va evalua conformitatea obiectivului
final in functie de rapoartele statelor membre pand la 30 aprilie 2022 cu datele
efective din 2020.

In ceea ce priveste sectorul transporturilor, in care toate statele membre trebuie si
indeplineascd o pondere de cel putin 10 % de energie din surse regenerabile, doar doua state
membre, si anume Finlanda si Suedia, au reusit sd depdseasca acest nivel in 2018. Modelarea
pentru 2020 prezintd o imagine oarecum imbunadtititd, cu o pondere a T-SRE in UE de
12,2 %% si 16 state membre care ating sau depasesc obiectivul. Indeplinirea obiectivului este
o obligatie legald, asadar, Comisia indeamna celelalte 11 state membre sa ia masuri
adecvate prin intermediul mecanismelor nationale de implementare sau de cooperare.

58 UE plus Regatul Unit -ponderea este de 12,9 %.
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