X A Conselho da

NOTA DE ENVIO

Uniao Europeia

Bruxelas, 14 de outubro de 2020
(OR. en)

11866/20

ENER 343
CLIMA 235
CONSOM 169
TRANS 468
AGRI 324
IND 175

ENV 600

de:

para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da
Uniao Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2020) 952 final

Assunto:

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES Progressos realizados no dominio das fontes
de energia renovaveis

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2020) 952 final.

Anexo: COM(2020) 952 final

11866/20

ip
TREE.2.B PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 14.10.2020
COM(2020) 952 final

RELAT(')R!O DA CQMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

Progressos realizados no dominio das fontes de energia renovaveis

PT



1. INTRODUCAO

As energias renovaveis estao no cerne das prioridades do Pacto Ecolégico Europeu. A
Diretiva 2009/28/CE relativa a promocao da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis' (DER I) é um elemento central da politica energética da UE e um motor essencial
para a realizacdo das metas em matéria de energias renovaveis estabelecidas para 2020. As
metas para 2020 constituem igualmente o primeiro grande marco que contribuird para
concretizar a ambigao refor¢ada de reducao de 55 % das emissdes de gases com efeito de
estufa até 2030, tal como previsto no Plano para atingir a Meta Climética? apresentado ao
abrigo do Pacto Ecoldégico Europeu®. Com este refor¢o de ambicio, a UE estabeleceu uma
trajetoria equilibrada para alcangar a neutralidade climatica até 2050, por via da
descarbonizacdo profunda de todos os setores da economia. Neste sentido, € necessario
abandonar o atual sistema energético em prol de um sistema energético integrado, baseado,
em grande parte, em fontes de energia renovaveis. Tal como especificado na avaliagdo de
impacto realizada em preparacdo do Plano para atingir a Meta Climatica de reducdo de 55 %
das emissdes de gases com efeito de estufa, ¢ necessario que a quota de energias renovaveis
atinja um valor entre 38 % e 40 % até 2030*,

A estratégia para a integracio do sistema energético’ salienta que o futuro energético da
Europa deve assentar numa quota crescente de energia de fontes renovaveis distribuidas pelo
territério que integre diferentes vetores energéticos de forma flexivel, mantendo
simultaneamente a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e evitando a polui¢ao e a perda de
biodiversidade. As energias limpas e renovaveis serdo igualmente um elemento essencial da
recuperagdo econdmica no rescaldo da crise da COVID-19. O plano de recuperagdo da
Comissdo®, apresentado em 27 de maio de 2020, destaca a necessidade de uma melhor
integracdo do sistema energético no ambito dos esforcos envidados no sentido de mobilizar
investimentos em tecnologias limpas e cadeias de valor essenciais e aumentar a resiliéncia em
toda a economia. No ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, os
Estados-Membros devem elaborar planos nacionais de recuperagdao e resiliéncia em
consonancia com os desafios e as prioridades especificas do pais, identificados no contexto
do Semestre Europeu, em particular os que se mostrarem pertinentes para a dupla transicao
ecologica e digital ou que dela resultarem. Os planos de recuperacdo e resiliéncia devem
também ser coerentes com as informacgdes incluidas pelos Estados-Membros nos programas
nacionais de reformas no ambito do Semestre Europeu, nos planos nacionais em matéria de
energia e clima (PNEC) e respetivas atualizagdes elaborados ao abrigo do
Regulamento (UE) 2018/1999, nos planos territoriais de transi¢do justa elaborados ao abrigo

! Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogdo da
utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

2 COM(2020) 562 final.

3 COM(2019) 640 final.

4 SWD(2020) 176 final.

> COM(2020) 299 final.

¢ COM(2020) 456 final.



do Fundo para uma Transi¢do Justa e nos acordos de parceria e programas ao abrigo dos
fundos da UE.

Um elemento essencial ¢ a entrada em vigor, em 24 de dezembro de 2018, da
Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promogao da utilizagao de energia de fontes renovaveis
(DER 1I"). A nova diretiva criou um quadro solido para a consecu¢iio da meta vinculativa da
UE de uma quota minima de 32 % de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia até 2030. Este quadro assenta nos progressos realizados ao abrigo da DER I,
incluindo, entre outros, a obrigacdo de os Estados-Membros utilizarem as metas para 2020
como valor de referéncia para as trajetdrias nacionais previstas nos PNEC. Apds a
apresentacdo de todos os PNEC, prevé-se agora que a quota de energia de fontes renovaveis
da UE se situe entre 33,1 % e 33,7 %® em 2030. As contribui¢des agregadas dos Estados-
Membros indiciam um crescimento mais acelerado da utilizagdo de energia de fontes
renovaveis até 2030, pelo que, caso os Estados-Membros cumpram (e ultrapassem) os
respetivos contributos no dominio das energias renovaveis, a quota global de energia de
fontes renovaveis da UE ultrapassara a meta de 32 %.

A prioridade politica da UE de se tornar lider mundial no setor das energias renovaveis ¢
comprovada pela presenca destas em todas as dimensdes da Unido da Energia. A lideranca
tecnologica ¢ evidente no setor das energias limpas (em especial, em termos de tecnologias
relacionadas com a energia edlica e ocednica, as redes inteligentes e o hidrogénio renovavel).
Porém, ¢ necessario continuar a envidar esfor¢os para recuperar o atraso € conseguir uma
vantagem competitiva nos setores das baterias e da energia solar fotovoltaica’. A UE ocupa
uma posi¢do elevada entre os concorrentes internacionais no que respeita a patentes de
elevado valor, o que demonstra a posi¢cdo dianteira da Europa em termos de inovagdo e
exportacdo de tecnologias hipocarbdnicas novas e melhoradas!®.

Os beneficios das energias renovaveis vao muito além das dimensdes da Unido da Energia.
As energias renovaveis sdo uma fonte de crescimento econdémico e de emprego para os
europeus, nomeadamente emprego local, sendo que mais de 1,5 milhdes de pessoas
trabalham atualmente neste setor na UE, o qual gera um volume de negocios anual
estimado de 158 900 milhdes de EUR!!. O recente relatorio sobre os precos e os custos da
energia na Europa'? refere que o aumento da quota de energia de fontes renovaveis constitui
um fator pertinente para a queda dos precos grossistas da energia registada nos ultimos anos,
0 que, por sua vez, pode reduzir os custos energéticos para o setor industrial e,
potencialmente, melhorar a competitividade do mesmo. Por ultimo, mas ndo menos

7 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

8 COM(2020) 564 final — Avaliagdo a nivel da UE dos planos nacionais em matéria de energia e clima.

9 COM(2020) 953 — Relatorio sobre os progressos realizados no dominio da competitividade das fontes de
energia limpas.

10 JRC, Monitoring R&I in Low-Carbon Energy Technologies, 2017,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642.

! Barémetro Eurobserv’ER (2020), 2019. https://www.eurobserv-er.org/19th-annual-overview-barometer/.

12 Estudo da Trinomics para a Comissdo Europeia, de outubro de 2020, subjacente ao relatério sobre os pregos e
os custos da energia na Europa.
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importante, a queda dos custos da tecnologia, em conjunto com a digitalizacdo, esta a
permitir que as energias renovaveis contribuam significativamente para dar aos consumidores
as condigdes necessarias para desempenharem um papel fundamental na transi¢ao energética.

O presente relatorio apresenta as informagdes mais recentes sobre os progressos obtidos
até 2018 com vista a consecucio das metas nacionais vinculativas para 2020 relativas a
energia de fontes renovaveis, e da cumprimento as obrigacoes da Comissdo em matéria
de comunicacio de informag¢ao nos termos da DER I e da Diretiva Altera¢des Indiretas
do Uso do Solo (Diretiva ILUC)'3. Utiliza estatisticas relativas a energia baseadas nas
comunicagdes dos Estados-Membros ao Eurostat até julho de 2020 como fonte de dados
primaria para avaliar os progressos realizados no sentido da consecucdo da meta para 2020. O
presente relatério baseia-se também nos quintos relatérios bienais dos Estados-Membros
sobre os progressos realizados no dominio das energias renovaveis, que abrange o periodo
2017-2018'*, bem como na anélise técnica complementar realizada durante 2020. Inclui ainda
uma descricdo do potencial em termos de mecanismos de cooperagdo e analisa os quadros
administrativos, bem como a sustentabilidade dos biocombustiveis.

O relatdrio ¢ composto por quatro grandes capitulos. O capitulo 2 apresenta uma avaliagdo
global a nivel da UE, enquanto o capitulo 3 acrescenta uma analise mais pormenorizada dos
progressos dos Estados-Membros, com inclusdo de projegoes para 2020. O capitulo 4 analisa
a sustentabilidade dos biocombustiveis e o capitulo 5 retine as conclusdes gerais e as
recomendacdes formuladas. Salvo quando especificamente mencionado, os valores
apresentados no presente relatorio incluem o Reino Unido, na qualidade de Estado-Membro
da UE no periodo de referéncia de 2018.

2. PROGRESSOS NA IMPLANTACAO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS NA UE

Em 2018, a UE atingiu uma quota de 18,0 % (18,9 % na UE-27) de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia, em comparacdo com a meta minima de
20 % (20,6 %"° para a UE-27) para 2020 e acima da trajetoria indicativa de 16 % para o
periodo 2017-2018. Além disso, a UE, no seu todo, estd também acima da trajetoéria
ligeiramente mais ambiciosa definida pelos proprios Estados-Membros nos seus planos de
aclo nacionais para as energias renovaveis (PANER)!®. Nos ultimos anos, observou-se um
aumento estavel da quota global das fontes de energia renovaveis (FER) a nivel da UE, bem
como das quotas setoriais das fontes de energia renovaveis no setor da eletricidade (FER-E),
no setor do aquecimento e arrefecimento (FER-AA) e, em menor dimensdo, no setor dos
transportes (FER-T).

13 Diretiva (UE) 2015/1513.

14 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports.

15 Quota indicativa agregada na UE-27 das metas nacionais vinculativas dos 27 Estados-Membros e baseada na
estimativa da Comissdo de consumo final bruto de energia em cada um dos Estados-Membros da UE-27 em
2020.

16 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans.
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No que diz respeito aos setores individuais, a nivel da UE, a quota de energia de fontes
renovaveis nos setores da eletricidade e do aquecimento e arrefecimento tem-se situado
sistematicamente acima dos niveis definidos pelos Estados-Membros nos seus PANER, ao
passo que no setor dos transportes a quota se situa ligeiramente abaixo do previsto nos
PANER (8,03 % reais face a 8,50 % previstos)!’. Este défice deve-se, em parte, ao debate
sobre a politica no dominio dos biocombustiveis e os ajustamentos conexos do quadro
legislativo. Embora estes ajustamentos fossem necessarios para dar resposta a preocupacdes
em matéria de sustentabilidade, a incerteza resultante sobre o futuro quadro de agdo politica
abrandou os investimentos na capacidade de produgdo de biocombustiveis, incluindo
biocombustiveis avancados'®. O aumento do investimento na capacidade de producgdo de
biocombustiveis avangados, decorrente da adogcdao da DER II, ndo se encontra refletido nos
dados de 2018.

Por norma, a bioenergia continua a constituir a principal fonte de energia renovavel na UE,
com uma quota de aproximadamente 60 % em 2018. Por sua vez, os biocombustiveis s6lidos
representam 68,4 % dessa quota de bioenergia e, entre estes, a silvicultura representa
aproximadamente 91 %. As outras formas de bioenergia sdo os biocombustiveis liquidos
(12,6 %), o biogés (11,6 %), a quota de residuos urbanos utilizada como fonte de energia
renovavel (7,2 %) e o carvio vegetal (2 %)".

Quota de FER no consumo setorial final de energia
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Figura 1: Quotas de energia de fontes renovaveis reais e previstas para a UE

(2005-2020, %). Fonte: Eurostat e planos de acdo nacionais para as energias renovaveis
(PANER)

7 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —
Task 1-2,2020. Contrato de prestacdo de servicos: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

18 A Diretiva Energias Renovaveis define os biocombustiveis avangados como biocombustiveis produzidos a
partir das matérias-primas constantes de uma lista que engloba sobretudo detritos e residuos.

9 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —
Task 3, 2020. Contrato de prestacdo de servicos ENER/C1/2019-478.



Em termos de consumo absoluto de energia de fontes renovaveis, o setor do aquecimento e
arrefecimento ¢ o que mais contribui (total de 102,9 Mtep em 2018), seguido de perto pelo
setor da eletricidade (90,3 Mtep) e pelo setor dos transportes (25,1 Mtep)?’.

As principais fontes de energia renovaveis utilizadas em setores de consumo de energia
foram a biomassa, no setor do aquecimento e arrefecimento, a energia hidroelétrica e a
energia edlica, no setor da eletricidade, e os biocombustiveis, no setor dos transportes.

Os Estados-Membros tém apoiado as FER-T primordialmente por via de instrumentos
direcionados para a utilizagdo dos biocombustiveis, mas estdo a promover cada vez mais
opgdes de eletromobilidade ou a planear a atribuicdo de subvengdes para a eletromobilidade.
Entre os Estados-Membros que ja dispdem de instrumentos de apoio estdo a Dinamarca, a
Alemanha, a Irlanda, a Croécia, a Italia, a Letonia, Malta, a Austria, a Roménia, a Suécia e o
Reino Unido.

No setor da eletricidade, esta em curso uma clara mudan¢a de paradigma no sentido
das fontes de energia renovaveis. Entre 2010 e 2018, a capacidade cumulativa de energia
solar e edlica instalada na UE aumentou de 110 GW para 261 GW?'. Um dos principais
fatores para esta mudanga foi a diminui¢do do custo da eletricidade produzida a partir da
energia solar fotovoltaica e da energia eélica. No periodo de 2009 a 2018, esse valor
diminuiu cerca de 75 % e 50 % (dependendo do mercado), respetivamente, devido a reducdes
dos custos de capital, a avancos em termos de eficiéncia ¢ a melhorias na cadeia de
abastecimento, bem como ao recurso a procedimentos concursais para o acesso a regimes de
apoio. Por exemplo, desde meados de 2016, a Alemanha e os Paises Baixos afetaram mais de
3,1 GW de capacidades maritimas ao abrigo de convites a apresentagdo de propostas de
subvengdo zero*’. Até julho de 2020, 18 Estados-Membros determinaram os niveis de apoio
as (maiores) instalagdes de FER-E por via de procedimentos concursais®>. A continua¢io da
tendéncia no sentido de projetos de FER-E totalmente baseados no mercado contribuiria para
conter os precos retalhistas da eletricidade, reduzindo a componente relacionada com o
apoio?*.

Em 2019, as fontes de energia solar e edlica representaram, pela primeira vez, a maior
parte da nova producio de eletricidade a nivel mundial. Os complementos solares
totalizaram 119 gigawatts (45 % de toda a capacidade nova) e as fontes de energia solar e
edlica representaram, em conjunto, mais de dois ter¢os dos complementos?’. De forma
similar, a IRENA observa que a instalagdo de novas capacidades de producao de eletricidade

20 Eurostat SHARES 2018. Com base nos multiplicadores definidos na DER 1.

21 Eurostat 2020: EU energy in Figures.

22 JRC, Wind Energy Technology Market Report, Comissio Europeia, Luxemburgo, 2019, EUR 29922 EN.

23 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —

Task 1-2,2020. Contrato de prestacdo de servicos: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

24 COM(2020)951 — Relatério sobre os pregos € os custos da energia na Europa.

25 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-
else-last-
year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.
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https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-01/the-world-added-more-solar-wind-than-anything-else-last-year#:%7E:text=For%20the%20first%20time%20ever,a%20report%20Tuesday%20by%20BloombergNEF.

a partir de fontes renovaveis custa cada vez menos do que as opgdes mais baratas de
producio de eletricidade baseadas em combustiveis fosseis?®.

A redugdo dos custos ¢ também um dos principais motores para o aumento do fornecimento
de energias renovaveis a empresas, em especial quando os utilizadores empresariais celebram
contratos de aquisicdo direta de eletricidade com um produtor de energia de fontes
renovaveis. Entre 2015 e 2019, a quantidade de eletricidade proveniente de fontes de energia
renovaveis a fornecer ao abrigo de contratos empresariais de aquisicao de eletricidade na
Europa?’ triplicou, passando de 847 MW para 2 487 MW?2%,

3. AVALIACOES PORMENORIZADAS DOS PROGRESSOS E PROJECOES DOS
ESTADOS-MEMBROS ATE 2020

1. Progressos nos setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos
transportes

As quotas de energias renovaveis refletem a diversidade historica do cabaz energético dos
Estados-Membros, as suas diferengas em termos de potencial de utilizagdo de fontes de
energia renovaveis e os diferentes progressos, com quotas que variam entre 7,4 %, nos
Paises Baixos, e 54,6 %, na Suécia, em 2018 (ver figura 2).

Quota das FER em 2017

B Quota das FER em 2018

— Trajetéria dos PANER em 2018

= Trajetoria indicativa da DER para 2017-2018

Quota

Figura 2: Quotas da energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia da UE e
dos Estados-Membros no periodo 2017-2018 em comparagdo com as trajetorias da DER I
(fonte: Eurostat)

26 https://www.irena.org/publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019.
27 Incluindo a Noruega e o Reino Unido.
28 Bloomberg New Energy Finance Corporate PPA Database, consultada em setembro de 2020.



Até a data, doze Estados-Membros?® [Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Estonia, Grécia
(estimativa), Finlandia, Crodcia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania e Suécia] ja atingiram uma
quota igual ou superior a sua meta para 2020. Ao mesmo tempo, durante 2018, seis
Estados-Membros — Espanha, Italia, Litudnia, Hungria, Portugal e Roménia — reduziram
a sua quota de energia de fontes renovaveis comparativamente a 2017.

Relativamente as trajetorias indicativas da DER, 23 Estados-Membros encontram-se num
patamar superior, ao passo que a Irlanda, Franga, os Paises Baixos, a Polonia e a Eslovénia se
encontram abaixo do previsto. A Irlanda, Franga, a Polonia e a Eslovénia apresentam défices
entre 0,7 pontos percentuais e 2,3 pontos percentuais, ao passo que os Paises Baixos revelam
a maior insuficiéncia, com uma quota real de 6,9 % para o periodo 2017-2018, em
compara¢do com um ponto indicativo da trajetoria da DER de 9,9 %. A divergéncia ¢ ainda
maior em comparagdo com a quota de 12,1 % prevista para 2018 no PANER. Os maiores
desvios positivos em relagdo as respetivas trajetorias indicativas da DER registam-se na
Croacia, na Bulgaria, na Chéquia e em Italia.

Observando os niveis absolutos de consumo de energia de fontes renovaveis na UE, nota-se
um aumento significativo de 189 Mtep, em 2015, para 209 Mtep, em 2018, ou seja, de
10,6 %. No entanto, no mesmo periodo, o consumo final bruto de energia cresceu de
1 126 Mtep para 1 160 Mtep, o que fez diminuir o impacto da quota de energia de fontes
renovaveis, uma vez que esta ¢ calculada dividindo o consumo final de energia de fontes
renovaveis pelo consumo final bruto de energia.

Em termos setoriais, entre 2017 e 2018, as quotas de energia de fontes renovaveis
aumentaram na grande maioria dos Estados-Membros. No que diz respeito ao setor dos
transportes, no qual todos os Estados-Membros devem atingir a mesma meta de 10 %,
apenas dois Estados-Membros, a Finlindia e a Suécia, superaram o nivel previsto.
Quatro Estados-Membros (Franga, Paises Baixos, Austria e Portugal) registam um diferencial
de até 1 ponto percentual, mas os restantes Estados-Membros necessitam de um aumento
acentuado para atingir a meta de 10 %. O recurso a transferéncias estatisticas para o setor dos
transportes, previsto na Diretiva ILUC, ¢ igualmente uma via a utilizar.

2. Colaboracio transfronteirica e recurso a mecanismos de cooperacio

Os mecanismos de cooperagdo tém por base os artigos 6.° a 11.° da DER I e incluem varios
mecanismos mediante os quais os Estados-Membros podem cooperar no dominio das
energias renovaveis, tais como transferéncias estatisticas, projetos conjuntos e regimes de
apoio conjuntos. As transferéncias estatisticas sdo especialmente importantes para facilitar a
consecug¢do das metas, uma vez que permitem que os Estados-Membros que atingiram quotas
de energia de fontes renovaveis superiores as suas metas nacionais transfiram os seus
excedentes para outros Estados-Membros. Atualmente, estio em vigor quatro acordos
para a utilizacido de transferéncias estatisticas: dois acordos de 2017, celebrados entre o

2 Comparativamente a 11 Estados-Membros em 2017.



Luxemburgo e a Lituania ¢ entre 0 Luxemburgo e a Estonia, e dois acordos celebrados ja
em 2020, entre os Paises Baixos e a Dinamarca e entre Malta e a Estonia.

De acordo com as estimativas incluidas pela generalidade dos Estados-Membros nos seus
relatorios de progresso, em 2020 havera um «excesso global de produciao» de energia a
partir de fontes renovaveis de 12 177 ktep em relacao a trajetéria indicativa, o qual
estara disponivel para eventuais transferéncias estatisticas. Este valor corresponde a cerca
de metade do consumo final bruto de energia proveniente de fontes renovaveis em Franga.
Para os Estados-Membros que, eventualmente, ndo cumpram a meta para 2020 por via das
suas proprias fontes de energia renovaveis, esta pode ser uma opg¢ao viavel para atingirem
essa meta de forma economicamente eficaz (ver quadro 1). Em complemento destas
expectativas dos Estados-Membros, a Comissao apresenta uma projecao atualizada e coerente
para 2020 na secc¢ao 3.



2009‘ 2010‘ 2011‘ 2012 “ 2013 2014‘ 2015‘ 2016‘ 2017‘ 2018‘ 2019‘ 2020

Croacia

Portugal

Eslovénia

Bélgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 362 348 520 630 593 602 638 579 767 411 341
Chéquia 0 0 0 0 1146 1040 947 863 892 678 643
Dinamarca 694 834 1123 1106 833 928 552 619 63
Alemanha 9236 | 11831 9816 1066 | 7967 8069 | 3945 | 6141 3065
Estonia 191 206 177 197 230 243 243 300 344 397
Irlanda 93 -14 111 79 26 -142 -12 -239 -366
Grécia 196 260 380 306 266 211 -81 -189 -377 683 529
Espanha 2026 | 2866 | 2704 | 3326 | 2040 3106 1323 1220 0
Italia 8324 | 8613 | 7405 10011 | 10936 | 9344 | 9456 7803 | 7555 | 5148 | 3805 | 2462
Chipre 29 29 4 72 18 51
Leténia® -37 16

Luxemburgo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 95 86
Hungria 968 1150 1213 1295 883 970 803 470 271

Malta 3 4 0
Paises Baixos 0 0 - -
Austria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polénia®! 543 729 929 530 93 174 | -26031 -544 790 345
Roménia 1207 1296 824 974 1114 1210 1091 1122 858 684 439 0
Eslovaquia 45 84 00
Finlandia 0 0 0 0 0 0 0 0 1179 1420 1420 1420
Suécia*® 2407 | 2141 2482 |« 3318 | 3214 | 3335 | 3347 3475 | 3215 | 3610 | 3428 | 3241
Total 11938 | 14119 | 25345 | 33175 | 31831 | 22676 28069 | 27108 | 19922 | 21744 10987 | 12177

Quadro 1: Excesso e/ou défice, real e estimado, de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis nos Estados-Membros, em comparagdo com a trajetoria indicativa da DER
(ktep). Fonte: Navigant 2020%3, Relatorios dos Estados-Membros®.

30 Importa ter em conta que a Letonia estd acima da sua trajetéria indicativa da DER e da trajetéria prevista no
seu PANER para o periodo 2015-2016, mas que tal se deve a um menor consumo de energia. Tal como indicado
no respetivo relatorio de progresso, a Letonia ndo atingiu os niveis planeados de consumo bruto de FER, o que ¢
demonstrado pelos valores negativos neste quadro.

31' A Poldnia comunicou um consumo bruto real de FER negativo em comparagdo com o valor previsto para
2016. Em termos percentuais, ¢ também inferior a trajetoria prevista no PANER. No entanto, os seus resultados
percentuais indicam que estd acima da trajetoria indicativa prevista na DER para o periodo 2015-2016. Tal
podera dever-se a um consumo geral de energia inferior ao previsto.

32 Os valores dizem ainda respeito ao 4.° relatorio de progresso. A Suécia ndo forneceu valores atualizados no
5.° relatorio de progresso, tendo apenas remetido para as estimativas da agéncia sueca para a energia.

33 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —
Task 1-2,2020. Contrato de prestacdo de servigos: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

3 0 quadro inclui valores apenas para os Estados-Membros que os forneceram nos respetivos relatorios de
progresso, ou seja, ndo ha informagoes relativas ao Reino Unido e a cinco Estados-Membros (Croacia, Portugal,
Eslovénia, Franga e Lituania).
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3. Perspetivas para 2020 — projecoes atuais

A Comissio realizou um exercicio de modelizagdo®® para determinar a viabilidade da
consecugao da meta para 2020. A analise assenta numa extrapola¢ao de dados estatisticos,
tendo em conta o nivel de investimento nas FER, a reserva disponivel de projetos no dominio
das FER e as iniciativas politicas atuais * (IPA) pertinentes, incluindo eventuais
transferéncias estatisticas. A pandemia de COVID-19 causou incerteza acrescida em diversas
partes do mercado da energia (renovavel). Devido a esta incerteza, sdo apresentadas duas
tendéncias de procura distintas (baixa e elevada procura), representativas dos provaveis
limites inferior e superior do que ¢ considerado vidvel no que respeita a tendéncias da
procura®’. Este exercicio combina ainda dois cendrios distintos de utilizagdo da cooperagio
em matéria de FER por meio de transferéncias estatisticas: um cenario de «cooperagao forte»
e um outro de «cooperacao fraca». Especificamente, a nivel de cada Estado-Membro, foram
tidos em conta os seguintes pressupostos:

e «cooperacdo forte»: uma transferéncia estatistica total de 1700 GWh da Esténia
(1000 GWh) e da Lituania (700 GWh) para o Luxemburgo, uma transferéncia
estatistica de 16 000 GWh da Dinamarca para os Paises Baixos ¢ uma transferéncia
estatistica de 80 GWh da Estonia para Malta;

e «cooperacdo fraca»: uma transferéncia estatistica de 1 100 GWh para o Luxemburgo
(400 GWh da Esténia e 700 GWh da Lituania), uma transferéncia estatistica de
8 000 GWh da Dinamarca para os Paises Baixos e uma transferéncia estatistica de
80 GWh da Estonia para Malta.

Esta modelizacao prevé que a UE atinja uma quota de energia de fontes renovaveis
entre 22,8 % e 23,1 % (ver figura 3 infra) em 2020. Espera-se também que varios
Estados-Membros apresentem um bom desempenho individual nos anos restantes, atingindo
niveis de implanta¢do superiores aos das suas metas. No entanto, trés Estados-Membros
(Bélgica, Franca e Polonia) apresentam um risco sério de nao atingirem a meta. Além
disso, dois Estados-Membros (os Paises Baixos e o0 Luxemburgo) apresentam um risco
moderado de nio atingirem a meta. Para fins de referéncia, o valor inclui também o valor
de referéncia para 2020 especificado pelos Estados-Membros nas versdes finais dos
respetivos planos nacionais em matéria de energia e clima.

33 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —
Task 1-2, 2020. Contrato de prestacao de servigos: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

36 Note-se que o intervalo indica a incerteza relacionada com o principal parAmetro de dados para a avaliacdo,
baseada em modelos, dos futuros progressos no dominio das FER. Notoriamente, a procura de energia decresceu
em 2020 em resultado da pandemia de COVID-19 e as respetivas alteragdes (comparativamente menores) em
termos de abastecimento por FER desempenharam um papel decisivo a este respeito.

37 As tendéncias da procura baseiam-se nos dados disponiveis até julho de 2020.
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Figura 3: Quotas de FER esperadas em 2020 em comparagdo com as metas da DER para
2020 e o valor de referéncia do PNEC para 2020 (%), incluindo mecanismos de cooperagdo
(fonte: Navigant)
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A modelizacdo calculou igualmente défices e excedentes absolutos dos Estados-Membros,
incluindo os mecanismos de cooperagao (ver quadro 2).

Estado-Membro [%] (%] (%] [%] (%] [ktep] [ktep]
Bélgica 12,0 % 12,0 % 13,0 % -7,6 % -7,3 % -321 -303
Bulgaria 23,8 % 24,0 % 16,0 % 48,9 % 50,1 % 785 790
Chéquia 17,6 % 17,8 % 13,0 % 35,7 % 36,6 % 1132 1136
Dinamarca 30,9 % 35,7 % 30,0 % 3,1% 18,9 % 140 844
Alemanha 19,8 % 20,0 % 18,0 % 9,8 % 11,1 % 3643 4041
Estonia 33,0% 34,9 % 25,0 % 31,8% 39,5% 236 289
Irlanda 16,6 % 16,9 % 16,0 % 4,0 % 5,5% 71 95
Grécia 23,4 % 23,8 % 18,0 % 30,3 % 32,2% 831 862
Espanha 22,0 % 22,4 % 20,0 % 9,9 % 11,8 % 1523 1763
Franga 20,0 % 20,3 % 23,0% -12,9% -11,8 % -4 033 -3 585
Crodcia 34,6 % 34,9 % 20,0 % 72,8 % 74,5 % 916 919
Italia 22,3 % 22,7 % 17,0 % 31,3% 33,4 % 5522 5732
Chipre 159 % 16,1 % 13,0% 22,3 % 24,2 % 44 47
Letonia 42,4 % 42,6 % 40,0 % 6,0 % 6,5 % 96 101
Lituania 29,2 % 29,3 % 23,0 % 27,0 % 27,3 % 325 328
Luxemburgo 10,1 % 11,6 % 11,0% -8,4 % 51% -34 21
Hungria 14,3 % 14,4 % 13,0% 10,0 % 10,5% 228 236
Malta 13,4 % 13,6 % 10,0 % 34,0% 35,7 % 18 18
Paises Baixos 12,5% 14,2 % 14,0% -10,8 % 1,2% -688 74
Austria 37,8% 38,2 % 34,0 % 11,2 % 12,4 % 1009 1099
Poldnia 13,7 % 13,8 % 15,0 % -8,7 % -8,3 % -918 -859
Portugal 35,9 % 36,4 % 31,0% 15,8 % 17,5% 784 847
Roménia 27,8 % 28,0 % 24,0 % 16,0 % 16,8 % 892 921
Eslovénia 27,7 % 27,9 % 25,0 % 10,6 % 11,6 % 121 129
Eslovaquia 14,7 % 149 % 14,0 % 5,3% 6,4 % 71 84
Finlandia 48,6 % 48,9 % 38,0 % 27,8 % 28,6 % 2 697 2721
Suécia 60,9 % 61,6 % 49,0 % 24,3 % 25,7 % 3914 4058
Reino Unido3? 16,2 % 16,4 % 15,0% 7,9 % 9,7% 1391 1649
EU-27 22,8 % 23,1% 20,0 % 14,2 % 15,5% 19 751* 21661*
UE com o Reino

Unido 22,1% 22,4 % 20,0 % 10,4 % 11,8 % 21 142* 23 309*

Quadro 2: Quotas de FER esperadas e exigidas em 2020, incluindo os mecanismos de

cooperacdo Fonte: Navigant 2020%.

38 Qs direitos e as obrigagdes dos Estados-Membros aplicam-se ao Reino Unido até ao termo do periodo de

transi¢do, em 31 de dezembro de 2020.
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O quadro 2 mostra que, com a implantaciao prevista de FER na UE-27, existe margem
significativa para os Estados-Membros estabelecerem acordos de transferéncia
estatistica. O excedente corresponde a, pelo menos, 19,7 Mtep (229 TWh). Tendo em
conta as projecdes da modelizagdo em termos de procura de energia, prevé-se um aumento da
implantacdo de FER, de 19,2 Mtep para 21,7 Mtep, no periodo 2018-2020.

Realizou-se também um exercicio de modelizagdo especifico para o setor dos transportes,
com o intuito de avaliar os progressos previstos com base nas politicas atuais e nas tendéncias
da procura, tendo em conta a pandemia de COVID-19.

IPA - procura elevada m |PA - procura baixa Referéncia dos PNEC para a quota das FER-T
L J
40% S
Implantagdo prevista de FER
(Cendrios Green-X) —
SB0%

F25%
-20%
15% i
Meta setorial FER-T da RED|pdlld 2020 -
a8 2 wog @ 32 2 &

Figura 4: Quotas de FER-T esperadas em 2020 em compara¢do com as metas vinculativas
setoriais (FER-T) da DER e o valor de referéncia dos PNEC (%) (fonte: Navigant)
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Em todas as circunstiancias avaliadas, prevé-se que o nivel geral da UE se situe cerca de
2 pontos percentuais acima da meta de 10 % para 2020 e que 16 dos 27
Estados-Membros cumpram (e excedam) a respetiva meta setorial vinculativa para as
FER-T estabelecida na DER. Em posi¢do cimeira da lista encontra-se a Suécia, seguida da
Finlandia, dos Paises Baixos, da Irlanda, de Malta, da Croacia e de Portugal, que revelam um
excedente superior a 50 % em relacdio a meta. Os outros Estados-Membros em que a
consecugdo da meta para as FER-T parece exequivel sdo a Bélgica, a Alemanha, a Grécia,
Franca, Italia, a Hungria, a Austria, a Roménia e a Eslovénia. Mantendo-se a aplicacao das
politicas atuais, prevé-se o incumprimento da meta setorial vinculativa da DER para as
FER-T por parte dos restantes 11 Estados-Membros, embora trés Estados-Membros
(Dinamarca, Espanha e Polonia) estejam a menos de 0,5 pontos percentuais de alcangar a
meta. Os Estados-Membros mais distantes da meta sdo a Estonia, o Chipre, o Luxemburgo e
a Lituania, que apresentam défices superiores a 25 %.

39 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —
Task 1-2, 2020. Contrato de prestacdo de servigos: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].
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Uma vez que o nivel da UE se situa bem acima da meta vinculativa de 10 % para as FER-T,
os Estados-Membros devem ponderar a utilizagdo de transferéncias estatisticas para o setor
dos transportes, tal como previsto pela Diretiva ILUC.

4. Evoluc¢io em termos de simplificacio dos procedimentos administrativos

Nos seus quintos relatorios nacionais sobre os progressos realizados no dominio das energias
renovaveis, os Estados-Membros comunicaram medidas destinadas a simplificar os
procedimentos administrativos para os projetos de energias renovaveis (em aplicagdo do
artigo 13.° da DERI). De acordo com uma andlise externa’, em termos globais, o0s
Estados-Membros aplicaram com éxito a maioria das medidas pertinentes previstas na DER 1.
Essas medidas incluem, nomeadamente: procedimentos facilitados para projetos de pequena
dimensao, a obrigatoriedade de os operadores de rede apresentarem estimativas de custos e
outras informagdes necessarias, requisitos aplicaveis a distribuicdo dos custos de
desenvolvimento da rede e a ligacdo a rede de fontes de energia renovaveis, a inclusdao de
FER-E no plano de desenvolvimento da rede nacional e a existéncia de regimes de apoio que
promovam a utilizagdo de energias renovaveis.

Os exemplos que se seguem de ocorréncias positivas em Estados-Membros individuais

encontram-se entre as identificadas na analise técnica®*':

v" Dinamarca:

o um balcdo Unico para projetos de turbinas edlicas maritimas simplificou os
encargos administrativos com a aprovagao de parques e6licos maritimos,

o a coordenagdo entre todas as autoridades competentes no processo de
licenciamento € gerida centralmente pela agéncia dinamarquesa para a energia,

o as licencas sdo elaboradas antecipadamente e podem ser emitidas assim que
seja aprovada a avaliagdo de impacto ambiental do adjudicatario para o projeto;

v" A Bulgéria gere, desde 2018, um portal Ginico de informagdes e servigos para o envio
de candidaturas eletronicas através da Internet;

v' A Alemanha flexibilizou a administra¢do e comunica¢do com a introdu¢do de uma
base de dados abrangente com todos os dados principais dos mercados de eletricidade
e do gas;

v' Suécia:

o os formuldrios de candidatura a auxilios ao investimento em energia solar
fotovoltaica foram simplificados,

o as candidaturas eletronicas foram facilitadas,

40 Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy in the EU —
Task 1-2, 2020. Contrato de prestacdo de servicos: ENER/C1/2019-478 [DOI 10.2833/325152].

41 Para mais informagdes, consultar: Navigant, Technical assistance in realisation of the 5th report on progress
of renewable energy in the EU — Task 1-2, 2020. Contrato de prestacdo de servigos: ENER/C1/2019-478 [DOI
10.2833/325152].
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o o requisito de acompanhamento foi eliminado,

o o didlogo entre os organismos publicos que administram os auxilios foi
melhorado;

v Os Paises Baixos tém por objetivo:

o acelerar o planeamento espacial por via de uma Lei para o ambiente que entra
em vigor em 2021,

o criar pacotes de planos e licengas para reduzir os custos.

No entanto, mantém-se alguns entraves. Embora ja se tenham registado progressos no
passado, em muitos Estados-Membros os procedimentos administrativos podem ser ainda
mais simplificados em todos os setores. Também existe margem para uma maior
simplificagdo dos procedimentos de autorizagdo e ¢ possivel reduzir o tempo necessario para
o tratamento das licencas. A transposi¢ao da DER II, a realizar até 30 de junho de 2021, exige
um maior refor¢o destes procedimentos.

No setor da eletricidade, os requisitos em matéria de planeamento espacial ¢ ambiental
travam o progresso em alguns Estados-Membros. No que diz respeito ao setor do
aquecimento e arrefecimento, os entraves devem-se sobretudo as lacunas que afetam as
capacidades das redes de aquecimento urbano, ao passo que o setor dos transportes enfrenta
sobretudo entraves resultantes da falta de infraestruturas adequadas para os veiculos elétricos
e da incerteza do mercado criada pelas alteragdes das politicas relativas aos biocombustiveis.
A integracdo das crescentes capacidades de FER na rede também representa um desafio
persistente para a maioria dos Estados-Membros. Os entraves resultam sobretudo do elevado
custo da ligacdo a rede e da falta de certeza quanto aos cendrios de desenvolvimento da rede e
de transparéncia dos procedimentos de ligagao da rede.

4. AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DOS BIOCOMBUSTIVEIS#

1. Panoramica do consumo de biocombustiveis na UE

Em 2018, o consumo de biocombustiveis sustentaveis na UE ascendeu a 16 597 ktep, das
quais 3 905 ktep (24 %) diziam respeito a biocombustiveis do anexo IX* e 12 692 ktep
(76 %) a outros biocombustiveis conformes.

Os biocombustiveis consumidos na UE sao, na sua maioria, constituidos de biodiesel
(77 %, EMAG ou OVH) ou bioetanol (16 %)**. Outros biocombustiveis liquidos (6 %) nio

42 Principal fonte para os dados e avaliagdes nesta secgdo: Technical assistance in realisation of the 5th report
on progress of renewable energy in the EU — Task 3 [DOI 10.2833/428247] e Task 4 [DOI 10.2833/10640].
Elaborado ao abrigo do contrato de prestacdo de servicos ENER/C1/ 2019-478 por «Navigant — A Guidehouse
Company».

4 Os «biocombustiveis do anexo IX» abrangem os biocombustiveis produzidos a partir das matérias-primas
indicadas no anexo IX da DER II.

4 Fonte: Eurostat nrg_bal c. Os termos «biodiesel» € «bioetanol» dizem respeito & composi¢do fisica do
combustivel. O biodiesel ¢ um tipo de combustivel que pode ser misturado com gaséleo. Os principais tipos de
biodiesel sdo o éster metilico de acido gordo (EMAG) e o 6leo vegetal tratado com hidrogénio (OVH). «Etanol»
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sao especificados. Em 2018, cerca de 59 % do biodiesel consumido na UE foi importado
ou produzido a partir de matérias-primas importadas, ao passo que 41 % teve origem
em matérias-primas da UE, sobretudo colza (26 %), 60leos alimentares usados (8 %) e
gordura animal (5 %). Os principais paises terceiros de origem sdo a Indonésia (17 %) e a
Malasia (8 %), cujo 6leo de palma ¢ utilizado para produzir biodiesel na UE, e a Argentina
(9 %), que exporta biodiesel produzido a partir de soja (ver quadro 3).

Colza Oleo de Soja Oleos Gordura Outros, 6leo Total (%) | Total
palma alimentares | animal de (ktep)
usados pinho/taléleo,
(OAU) acidos gordos,
dleo de
girassol

UE 26 % 1% 8% 5% 1% 41 % 5871
Australia 2% 2% 308
Ucréania 2% 3% 362
Canada 1% 96
Indonésia 15% 2% 17 % 2382
Malasia 7% 1% 8 % 1082
EUA 3% 1% 4% 580
Brasil 2% 2% 266
China 4% 4% 527
Argentina 9% 9% 1342
Outros 1 %2 3 %3 1% 5% 707
Desconhecido | 1 %% 4% 5% 671
Total (%) 32% 23 % 15% 19 % 5% 6 % 100 %
Total (ktep) 4502 3208 2193 2678 693 921 14 194

1) Uma pequena parte das importagdes de colza é indicada no Eurostat [comércio na UE desde 1988 por CN8 (DS-016890)] como
«importagdes de paises e territérios ndo especificados por razdes comerciais e militares»

2) Estima-se que algumas pequenas partes de biodiesel a base de éleo de palma tenham origem em paises como as Honduras (0,3 %), a
Guatemala (0,1 %) e a Colémbia (0,1 %)

3) Estima-se que algumas pequenas partes de biodiesel a base de OAU tenham origem em paises como a Arabia Saudita (0,5 %), o Japdo
(0,3 %) e a Russia (0,3 %)

Quadro 3: Origem das matérias-primas para o biodiesel consumido na UE (2018, % e ktep). Fonte:
Andlise de Navigant.

O etanol consumido na UE ¢ produzido, sobretudo, a partir de matérias-primas da UE (73 %),
nomeadamente trigo (34 %), milho (24 %) e beterraba sacarina (14 %), e apenas uma
pequena quantidade ¢ produzida a partir de etanol celulosico. As matérias-primas
provenientes de fora da UE representam cerca de 27 % do mercado de bioetanol da Unido,
principalmente o milho com origem na Ucrania, no Brasil, nos Estados Unidos e no Canadé
(ver quadro 4).

Trig | Milh | Ceva Cente | Tritica | Beterra | Cana | Celulési | Desconhecido/o | Tota | Tota
o o da io le ba -de- co utro 1(%) | I
sacarina | aglic (kte
ar p)
UE 34 24% 14 % 0% 73% | 219
% 9
Ucrénia 0% |4% 0% 4,5 134

¢ o nome quimico do produto comummente conhecido por alcool. Pode ser misturado com gasolina. Estes
termos nao tém qualquer relagdo com a sustentabilidade dos biocombustiveis nem com as categorias de
«biocombustiveis conformes» ou «biocombustiveis do anexo IX».
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%
Brasil 2% 1% 2,6 79
%
Canada 0% 1% 0,8 24
%
EUA 0% | 2% 2,2 68
%
Russia 1% 0% 1,6 50
%
Paquistao 2% 1,6 49
%
Outros 0% 1% 1% 2% 4,0 119
%
Desconheci 2% 3% 5% 9% 285
do
Total (%) 37 34% | 2% 3% 5% 14 % 4% 0% 2% 100
% %
Total (ktep) | 110 | 101 | 70 79 136 425 116 8 54 300
1 6 6

Quadro 4: Origem das matérias-primas para o bioetanol consumido na UE (2018, % e ktep). Fonte:
Andlise de Navigant.

Além do biodiesel e do bioetanol, uma pequena quantidade de biogas ¢ consumida no
transporte rodovidrio na Suécia (118 ktep) e na Alemanha (33 ktep).

Biocombustiv Biogd | Biogasoli Biodies | Outros Bioquerose | Total de Total
eis solidos s na el biocombustiv ne para biocombustiv
eis liquidos aviagdo eis liquidos
Transporte - 153,8 | 2997,2 13629, | 0,7 - 16 627,8 16 781,
rodovidrio 9 7
Transporte | 0,0 0,0 0,0 26,3 0,0 - 26,3 26,3
ferroviario
Aviagdo - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
interna
Navegacao - 0,0 2,0 5,0 0,0 - 6,9 6,9
interna?
Transportes | - 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 5,6 5,6
nao
especificad
0s
Total 0,0 153,8 | 2999,2 13666, | 0,7 0,0 16 666,6 16 820,
7 5

1) As categorias do Eurostat «carvdo vegetal» e «residuos sélidos urbanos» sdo excluidas do quadro, uma vez que ndo sdo consumidas no
setor dos transportes, de acordo com o Eurostat nrg_bal_c. A categoria do Eurostat «consumo dos transportes por conduta» ndo consome
biocombustiveis e foi excluida do quadro. O total de biocombustiveis liquidos corresponde ao total de biogasolina, biodiesel, outros
biocombustiveis liquidos e bioquerosene para aviagdo. As combinagdes improvaveis (por exemplo, biocombustiveis sélidos na aviagdo) sdo
indicadas com «-». 2) A navegagdo interna inclui todas as quantidades fornecidas a embarcagbes de todos os pavilhdes na Europa, bem
como na navegagao interior e embarcagdes de recreio.

Quadro 5: Consumo final total de bioenergia nos subsetores dos transportes na UE (2018, ktep).
Fonte: [Eurostat nrg_bal_c]"”
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2. Impactos dos biocombustiveis consumidos na UE

Estima-se que, em 2018, tenham sido usados 7,4 Mha de solo para a produgdo de culturas
destinadas ao consumo de biocombustiveis na UE*. Dessa é4rea, 3,4 Mha (46 %) estio
localizados na UE e 3,8 Mha (51 %) em paises terceiros. Os restantes 0,2 Mha (3 %)
representam cevada, centeio e triticale com origem em paises desconhecidos. Na UE, a area
total de terrenos de cultivo dedicados a producao de biocombustiveis foi de 3 % (com base na
estimativa da area total de 117 Mha de terrenos de cultivo na UE), sendo que a colza
representa 72 % da area total de solo utilizado para a produgdo de biocombustiveis. Em 2018,
os solos utilizados para a produgdo de biocombustiveis consumidos na UE representaram
0,5 % dos solos utilizados a nivel mundial para a produgdo de culturas destinadas a
biocombustiveis. Os solos utilizados para a producao de biocombustiveis consumidos na UE
representaram 8,5 % dos solos utilizados a nivel mundial para a produgio de colza e 5,2 % no
caso do 6leo de palma. Para a maioria dos paises terceiros, estima-se que menos de 1 % dos
seus terrenos de cultivo foram afetados a extragdo de matérias-primas para a produgdo de
biocombustiveis produzidos ou consumidos na UE.

Nos ultimos anos, ndo se observou qualquer correlagdo entre os precos dos géneros
alimenticios e a procura de biocombustiveis. Os eventuais impactos nos pregos dos géneros
alimenticios s3o diminutos em compara¢ao com outras dinamicas no mercado mundial de
géneros alimenticios. A maioria dos Estados-Membros ndo observou qualquer impacto nos
precos devido a uma maior procura de bioenergia nos respetivos paises. Os mais recentes
aumentos significativos dos precos dos géneros alimenticios registaram-se entre 2006 ¢ 2008
e em 2011. Desde 2011, os precos dos géneros alimenticios a nivel mundial recuaram para os
niveis de 2010. Na literatura®®, sdo identificados outros motivos, que nio a producio de
biocombustiveis, para o aumento dos pregos dos géneros alimenticios nos periodos de
subidas extremas dos pregos entre 2006 e 2008 e em 2011. Importa referir, no entanto, que,
entre 2008 e 2016, a procura crescente a nivel mundial por culturas destinadas a alimentacao
humana ou animal exigiu, da parte do setor agricola, um aumento constante da produgdo, que
foi alcancado tanto por um aumento dos rendimentos, como por uma expansdo da superficie
agricola. Estima-se que, em 2018, o setor dos biocombustiveis empregava 208 000 pessoas,
sendo o terceiro maior criador de emprego no setor das energias renovaveis, depois da
energia eolica e da biomassa sélida (314 000 e 387 000). Os paises que mais empregam sao a
Roménia (40 000 empregos) e a Polonia (41 200 empregos), devido a sua grande superficie
agricola. Franca é o terceiro maior empregador (29 100 empregos), em virtude de ter
instalacdes de producdo de biocombustiveis e ser, simultaneamente, um grande produtor de
matérias-primas.

4 No calculo das é4reas dos solos utilizados para culturas destinadas a producdo de biocombustiveis, a
quantidade de biocombustiveis produzidos a partir de um tipo especifico de cultura foi convertida na quantidade
de matérias-primas necessarias para produzir essa quantidade de biocombustiveis, tendo igualmente em conta os
subprodutos.

 Ecofys, Biofuels and food security, 2013; Filip, Ondrej, et al., Food versus fuel: An updated and expanded
evidence, 2019.
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O cultivo das matérias-primas utilizadas na producdo de biocombustiveis consumidos na UE
pode ter impactos ambientais negativos. Além dos impactos indiretos, estes efeitos variam,
normalmente, em funcao do local e dependem das praticas agricolas, sendo comparaveis com
o impacto das culturas produzidas para outras utilizacdes*’. Estes impactos ambientais
negativos incluem a eutrofizacao de massas de dgua, a escassez de recursos hidricos, a erosdo
do solo, a compactagcdo do solo, a poluicao atmosférica, a perda de habitats ¢ a perda de
biodiversidade. Os critérios de sustentabilidade proibem impactos como a conversdo dos
solos com elevado teor de carbono e dos solos ricos em biodiversidade. Nos seus relatorios de
progresso, a maioria dos Estados-Membros refere o reduzido cultivo de matérias-primas
utilizadas na producao de biocombustiveis, em comparacao com a totalidade das atividades
agricolas, e, por esse motivo, considera que os impactos ambientais associados sdo baixos.
Virios Estados-Membros referem que toda a producdo agricola estd regulada no que respeita
aos impactos ambientais e, por conseguinte, consideram que a producdo de culturas para
biocombustiveis ndo devera ter um impacto superior ao impacto da producdo de outras
culturas.

De acordo com as informacées comunicadas pelos Estados-Membros, o total das
reducoes de emissdes resultantes da utilizacio de energias renovaveis nos transportes na
UE ascendeu, em 2018, a 45,6 Mt eqCOz. Os relatorios dos Estados-Membros indicam o
total de reducdes das emissdes de GEE do setor dos transportes € ndo explicam os papéis
desempenhados pela eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis e pelos
(diferentes tipos de) biocombustiveis. No entanto, dada a quota impressionante de
biocombustiveis no que respeita as FER-T (89 %), é razoavel presumir que as reducdes de
emissOes resultam, em grande parte, da utilizacdo de biocombustiveis. Tendo em conta a
estimativa provisoria dos fatores de emissao das ILUC previstos na DER, calcula-se um total
de reducdes de emissdes decorrentes da utilizagdo de biocombustiveis nos transportes de
24 Mt eqCO; (com um intervalo de 18,8 Mt a 33,8 Mt)*®. Embora o nivel de emissdes
decorrentes das ILUC dependa de virios fatores* e ndo possa ser medido de forma precisa,
os resultados mostram que o contributo dos biocombustiveis produzidos a partir de culturas
alimentares para consumo humano ou animal para a descarbonizacao ¢ limitado e que a sua
utilizacao na produgdo de energia deve ser reduzida, independentemente de serem produzidos
na UE ou importados para esta. Neste contexto, a DERII limita a quantidade de
biocombustiveis produzidos a partir de culturas alimentares para consumo humano ou animal
que podem contribuir para a quota global de energia de fontes renovaveis e para a quota de
energia de fontes renovaveis no setor dos transportes, e prevé uma eliminagdo gradual dos
biocombustiveis com elevado risco de ILUC. No entanto, a diretiva permite isentar da

47 No entanto, importa referir que nio estdo disponiveis dados especificos a nivel local, nem dados
especificamente relacionados com impactos ambientais a nivel local decorrentes do cultivo de matérias-primas
destinadas a producao de biocombustiveis.

* O impacto das ILUC ¢ calculado com base nas estimativas provisorias de emissdes de matérias-primas para
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis bioméassicos decorrentes de alteragdes indiretas do uso do solo
(g eqCO2/MJ) constantes do anexo VIII da Diretiva (UE) 2018/2001.

49 A estimativa provisoria dos fatores de emissdo decorrentes das ILUC baseou-se, por exemplo, num cenario
que pressupds um aumento substancial do nivel de consumo, que acabou por nao se concretizar.
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eliminacao gradual os combustiveis que sejam certificados como apresentando baixo risco de
ILUC.

Para aplicar esta abordagem, a Comissao adotou, em 13 de marco de 2019, um ato delegado
em que definiu as regras para determinar quais os biocombustiveis com um elevado risco de
ILUC e para a certificagio dos biocombustiveis com baixo risco de ILUC*’, que identifica o
6leo de palma como matéria-prima com risco elevado de ILUC. Por conseguinte, os
biocombustiveis produzidos a partir de 6leo de palma estardo sujeitos a eliminagdo gradual, a
ndo ser que cumpram os critérios rigorosos para os combustiveis com baixo risco de ILUC.
Em 2021, a Comissdo analisara os dados sobre biocombustiveis com elevado risco de ILUC e
estabelecerd uma trajetdria para a sua eliminacao gradual até 2030.

De um modo geral, a UE decidiu reduzir a utilizagao de biocombustiveis produzidos a partir
de culturas alimentares para consumo humano e animal e centrar-se, doravante, na promog¢ao
de biocombustiveis avangados e de outros combustiveis hipocarbonicos, como a eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis, os combustiveis de carbono reciclado e os
combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao bioldgica para os transportes. Em
2018, os biocombustiveis avancados representaram 828 ktep (21 %) das 3 905 ktep de
biocombustiveis do anexo IX, o que corresponde a uma quota do mercado dos
biocombustiveis de 5 % (de 16 597 ktep). Esta quota tem aumentado de forma significativa
no passado recente e deverd continuar a aumentar no futuro. A Comissdo continuard a
promover o desenvolvimento de biocombustiveis avancados, nomeadamente por via da
exploragdo de fontes de potenciais novas matérias-primas e do apoio a comercializacdo de
tecnologias para converter matérias-primas disponiveis a escala, em particular detritos e
residuos.

3. Funcionamento dos sistemas voluntarios reconhecidos pela Comissao

A DER P°! ¢, a partir de julho de 2021, a DER II, habilitam a Comissdo a reconhecer sistemas
de certificacdo, conhecidos por regimes voluntarios, que os operadores podem utilizar para
demonstrar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade e de redugdes de GEE da
diretiva. Até agora, foram reconhecidos 13 regimes voluntarios para este efeito2. Ao
abrigo destes regimes, os Estados-Membros devem aceitar os elementos de prova relativos
aos critérios de sustentabilidade que tenham sido obtidos pelos operadores que participam
nesses regimes. Tal facilita significativamente a aplicagdo dos critérios de sustentabilidade,
uma vez que permite que os operadores sigam um Unico procedimento em todos os Estados-
Membros para a apresentacdo dos elementos de prova exigidos. Cada regime voluntério,
relativamente ao qual tenha sido adotada uma decisdao e que tenha estado em funcionamento
nos ultimos doze meses, deve apresentar relatdrios anuais a Comissao.

50°C(2019) 2055 final.
>I A Diretiva 2009/28/CE (DER 1) sera revogada em 30 de junho de 2021.
52 https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en.
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Nos ultimos anos, os regimes voluntarios tornaram-se o principal instrumento para
demonstrar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade da UE aplicaveis aos
biocombustiveis. Em 2019, foram certificadas 21 876 quilotoneladas (kt) de biocombustiveis
liquidos (incluindo 6leo vegetal puro), 147 357 milhares de m* de biometano (equivalentes a
cerca de 106kt), e 219266kt de matérias-primas para cumprir o0s critérios de
sustentabilidade da UE estabelecidos no artigo 17.°, n.2 a 5, da Diretiva Energias
Renovaveis®,

No que respeita aos biocombustiveis liquidos certificados, 12 099 kt (55 % do total) foram
biodiesel e 6 340 kt (29 %) foram bioetanol. A percentagem restante era constituida por
biocombustiveis de dleo vegetal tratado com hidrogénio (2 671 kt, 12 %), 6leo vegetal puro
(380 kt, 1,7%) e outros combustiveis (385 kt, 1,8 %). As principais matérias-primas
certificadas utilizadas para biocombustiveis foram colza (24 %), 6leo de palma (16 %), dleos
alimentares usados (13 %), cana-de-agtcar (12 %) e milho (10 %).

A Comissao reconhece apenas os regimes que satisfacam normas adequadas em matéria de
fiabilidade, transparéncia e auditoria independente. Para o efeito, procede a uma avaliacao
rigorosa dos regimes voluntéarios que solicitem o reconhecimento®*. Essa avaliagdo garante,
nomeadamente, que: os produtores de matérias-primas cumprem o0s critérios de
sustentabilidade estabelecidos na diretiva, as informacgdes relativas as caracteristicas de
sustentabilidade sdo rastreaveis até a origem das matérias-primas, as empresas sao auditadas
antes de iniciarem a participacdo no regime, sdo realizadas regularmente auditorias
retroativas e os auditores sdo externos e independentes.

Nos ultimos anos, a governagao dos regimes voluntéarios tem sido objeto de maior escrutinio,
por exemplo, da parte do Tribunal de Contas Europeu™. A fim de dar resposta a essas
preocupacdes e garantir uma sélida execugdo, o artigo 30.° da DER II estabelece regras
reforcadas em matéria de verificagdo dos critérios de sustentabilidade da bioenergia,
incluindo o refor¢o da supervisdo dos regimes voluntdrios a nivel nacional ¢ da UE e a
realizagdo de auditorias independentes. Além disso, em 2021, a Comissao adotara regras de
execugdo pormenorizadas sobre normas adequadas em matéria de fiabilidade, transparéncia e
auditoria independente e exigira que todos os regimes voluntarios reconhecidos as apliquem.
A Comissdo encontra-se presentemente a trabalhar nestas normas que, entre outros aspetos,
harmonizardo a aplicacdo do método de balango de massa e reforcardo os requisitos em
matéria de governacao, transparéncia e auditoria dos regimes. Por ltimo, a Comissdo criara
uma base de dados europeia com o intuito de melhorar a rastreabilidade dos biocombustiveis
sustentaveis.

33 Foram excluidos os dados relativos aos biocombustiveis liquidos de um dos regimes voluntarios, devido a
incoeréncias detetadas.

3 Estdo disponiveis informagdes sobre o processo de reconhecimento de regimes voluntarios no seguinte sitio
Web da Comissao: https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en.

55 Tribunal de Contas Europeu (TCE), Relatério Especial n.° 18/2016: O sistema da UE para a certificagio de
biocombustiveis sustentaveis, 2016.
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Regime voluntario Ambito
Nome Tipo de matéria-prima Origem da matéria-prima Cadeia de abastecimento
abrangida
Certificagdo Internacional de | Ampla gama de matérias- Mundial Toda a cadeia de
Sustentabilidade e Carbono primas abastecimento
(1scc)
Bonsucro EU Cana-de-agucar Mundial Toda a cadeia de
abastecimento
Mesa-Redonda sobre Ampla gama de matérias- Mundial Toda a cadeia de
Biomatérias Sustentdveis — | primas abastecimento
Diretiva Energias Renovaveis
da UE (RSB EU RED)
RTRS EU RED Soja Mundial Toda a cadeia de
abastecimento
Soybean Sustainability Soja EUA Desde o cultivo até ao local
Assurance Protocol (SSAP) de exportagdo
Regime voluntario Ampla gama de matérias- Mundial Toda a cadeia de
Sustentabilidade de primas abastecimento
Biocombustiveis de
Biomassa (2BSvs)
Red Tractor Farm Assurance | Cereais, sementes Reino Unido Até ao primeiro ponto de
Combinable Crops & Sugar oleaginosas, beterraba entrega da matéria-prima
Beet (Red Tractor) sacarina
REDcert Ampla gama de matérias- Europa Toda a cadeia de
primas abastecimento
Better Biomass Ampla gama de matérias- Mundial Toda a cadeia de
primas abastecimento
Sistema KZR INiG Ampla gama de matérias- Europa Toda a cadeia de
primas abastecimento
Trade Assurance Scheme for | Culturas combinaveis, como | Reino Unido Cadeia de custddia desde a
Combinable Crops (TASC) cereais, sementes saida da exploragdo até ao
oleaginosas e beterraba primeiro transformador
sacarina
Universal Feed Assurance Ingredientes de alimentos Reino Unido Cadeia de custddia desde a
Scheme (UFAS) para animais e alimentos saida da exploragdo até ao
compostos para animais, primeiro transformador
bem como culturas
combindveis
Mesa-Redonda sobre Oleo Oleo de palma Mundial Toda a cadeia de
de Palma Sustentdvel — abastecimento
Diretiva Energias Renovaveis
da UE (RSPO RED)

Quadro 6: Regimes voluntdrios atualmente reconhecidos pela Comissdo

5. CONCLUSOES

As metas em matéria de energias renovaveis estabelecidas para 2020 terdo de ser alcancadas
no contexto da pandemia de COVID-19, a crise sanitaria e econdmica mais grave das tltimas
décadas, que afetou tanto a sociedade em geral como o setor da energia. O presente relatorio
confirma que a UE esta no bom caminho para atingir as suas metas em matéria de
energias renovaveis estabelecidas para 2020. Em 2018, a quota de energia de fontes
renovaveis no cabaz energético da UE atingiu 18 % (18,9 % para a UE-27). Os
investimentos no dominio das energias renovaveis sdo cada vez mais impulsionados pelo
mercado e a quota de subvengdes publicas estd a diminuir, em particular para novos
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projetos®®. Tal deve-se as redugdes significativas dos custos das tecnologias de energias
renovaveis e a reducao das subvengdes gragas a regimes de apoio mais competitivos, sendo
exemplificado pelos numerosos leildes a custo zero ou de baixo custo em varios paises
europeus.

Em 2018, 12 Estados-Membros atingiram ja uma quota de energia de fontes renovaveis
acima das respetivas metas para 2020. Onze outros Estados-Membros cumpriram ou
excederam a sua trajetoria indicativa média no ambito da DER I para o periodo 2017-2018.
No entanto, cinco Estados-Membros (Franga, Irlanda, Paises Baixos, Polonia e Eslovénia)
ndo o conseguiram.

Quanto as perspetivas de concretizacdo da meta em matéria de energias renovaveis para
2020, os recentes exercicios de modelizacao preveem que a UE-27 alcance uma quota de
energia de fontes renovaveis entre 22,8 % e 23,1 %°’. Este valor corresponde a um aumento
absoluto previsto da implantagcdo de FER, de 19,2 Mtep para 21,7 Mtep, entre 2018 e 2020. O
impacto da pandemia de COVID-19 na procura de energia ¢ significativo e esta circunstancia
excecional levou a um aumento global das quotas previstas de energia de fontes renovaveis
para 2020. No entanto, alguns destes aumentos podem ndo ser sustentados ao longo do
tempo, quando a atividade econdmica tiver recuperado totalmente.

A grande maioria dos Estados-Membros cumprira as suas metas, mas trés
Estados-Membros (Bélgica, Franca e Polonia) apresentam um risco sério de nio o fazer.
Além destes, dois outros Estados-Membros (Paises Baixos e Luxemburgo) apresentam um
risco moderado de ndo atingir a meta.

Tendo em conta a andlise do presente relatorio:

e K de toda a conveniéncia que os Estados-Membros explorem, nas poucas semanas
que restam até ao final de 2020, todas as possibilidades de recurso a mecanismos de
cooperaciao, nomeadamente as transferéncias estatisticas, como solu¢do para esta
situagao.

e A Comissao Europeia manifesta-se disposta a apoiar o processo, por exemplo,
apoiando o dialogo politico entre Estados-Membros e disponibilizando orientagdes
técnicas, bem como por meio da Plataforma de desenvolvimento das energias
renovaveis e de transferéncias estatisticas da Unido, que esta a ser preparada.

e A implanta¢io continuada das energias renovaveis continua a assumir uma
importancia primordial, nomeadamente tendo em conta a necessidade de ficar
acima do valor de referéncia para 2020 dos planos nacionais em matéria de energia e
clima, de acordo com o previsto no Pacote Energias Limpas, e a necessidade de
avangar rumo aos objetivos estabelecidos para 2030 e 2050.

e Os Planos de Recuperacio e Resiliéncia, que os Estados-Membros devem elaborar
com a definicao das respetivas agendas para reformas e investimentos nos quatro

%6 Subsidios a energia na UE [anexo do Relatorio sobre o Estado da Unido da Energia, COM(2020) 950].
37 Na UE com o Reino Unido, a previsdo é de 22,1 %-22,4 %.
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anos subsequentes, constituem uma oportunidade unica para promover a
implantacio das energias renovaveis ¢ contribuir tanto para a recuperagdo
econdmica como para os objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

e A Comissao Europeia continuara a acompanhar a evolucio e, tal como exigido
no Regulamento relativo a Governacao da Energia, avaliara o cumprimento da meta
final, com base nos relatorios dos Estados-Membros, até 30 de abril de 2022,
utilizando os dados reais referentes a 2020.

Relativamente ao setor dos transportes, no qual todos os Estados-Membros devem alcangar,
pelo menos, uma quota de 10% de energia de fontes renovaveis, apenas dois
Estados-Membros, a Finlandia e a Suécia, conseguiram ultrapassar este nivel em 2018. A
modelizacdo para 2020 mostra uma imagem algo melhorada, com uma quota da UE de
FER-T de 12,2 %% e 16 Estados-Membros a atingirem ou ultrapassarem a meta. O
cumprimento da meta ¢ uma imposi¢do legal, pelo que a Comissdo insta os restantes
11 Estados-Membros a tomarem medidas adequadas por via de mecanismos de
implantacio nacionais ou de mecanismos de cooperacao.

*8 Na UE com o Reino Unido, a previsdo é de 12,9 %.
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