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2023/0363 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzgdzenia (UE) nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE)
nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 806/2014, (UE) 2021/523 i (UE) 2024/1620
w odniesieniu do niektorych wymogow sprawozdawczych w dziedzinach ustug
finansowych i wsparcia inwestycyjnego

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

(dokument COM(2023) 593 final — 2023/0363 COD): 17 pazdziernika 2023 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoleczny: 14 lutego 2024 r.
Datg uchwalenia . stanowiska ~ Parlamentu  Europejskiego 12 marca 2024 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: [8 lipca 2025 r.]

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem niniejszego wniosku jest ulatwienie wymiany informacji mi¢dzy organami oraz ich
ponownego wykorzystania, atakze uniknigcie zbednych ~wymogdéw  w zakresie
sprawozdawczo$ci podmiotéw finansowych 1 innych uczestnikéw rynku finansowego, ktorzy
sa zobowigzani do przekazywania danych r6Zznym organom krajowym 1iunijnym
nadzorujacym system finansowy. Odrgbnie, w ramach tego samego wniosku, Komisja
proponuje réwniez zmniejszenie czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji Programu
InvestEU.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w peini odzwierciedla porozumienie
polityczne osiagniete przez Parlament Europejski i Rade w dniu 17 grudnia 2024 r. Komisja
popiera to porozumienie. Glowne punkty tego porozumienia to:

J Jezeli chodzi o zakres obowigzku udostgpniania danych, wspotprawodawcy
uzgodnili, ze obejmie on wszystkie organy na szczeblu UE nadzorujace system
finansowy: trzy Europejskie Urzedy Nadzoru (EUN) (tj. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych oraz
Europejski  Urzad Nadzoru  Ubezpieczen 1 Pracowniczych  Programow
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Emerytalnych), Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego, Jednolita Rade ds.
Restrukturyzacji 1 Uporzadkowanej Likwidacji, Europejski Bank Centralny jako
organ wilasciwy dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz Urzad ds.
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy. Wspotprawodawcy pozostawili jednak wiasciwe
organy krajowe poza zakresem obowigzku udostgpniania danych; w zwigzku z tym
udostepnianie przez nie danych, oprdcz tego, co jest juz przewidziane w prawie UE,
pozostanie dobrowolne. Komisja wyraza ubolewanie z powodu tego konkretnego
rozwigzania (zob. o$wiadczenie Komisji w dodatku), poniewaz zmniejsza ono
potencjat inicjatywy w zakresie zmniejszania obcigzen, ale akceptuje je jako
kompromis.

W odniesieniu do zintegrowanego systemu sprawozdawczosci, przedstawionego
przez Parlament Europejski w stanowisku w pierwszym czytaniu, rozporzadzenie
bedzie zobowigzywato Europejskie Urzedy Nadzoru do przygotowania sprawozdania
okreslajagcego plan wdrozenia miedzysektorowego zintegrowanego systemu
sprawozdawczosci, w oparciu o trwajace prace sektorowe prowadzone przez
Europejskie Urzedy Nadzoru. Kolejne sprawozdanie Europejskich Urzedow Nadzoru
na temat przeszkod w udostepnianiu danych zostatlo uzgodnione jako oddzielny
punkt izostanie przedstawione za dwa lata i wrazie potrzeby bedzie regularnie
aktualizowane. Wplyw tego porozumienia na zasoby, okreslony przez Komisje
w trakcie negocjacji migdzyinstytucjonalnych, nie zostat jednak zatwierdzony przez
wspotprawodawcow, w zwigzku z czym nie zostang udostepnione zadne dodatkowe
zasoby na te prace Europejskich Urzedow Nadzoru.

W  odniesieniu do protokotow ustalen dotyczacych udostepniania danych
wspoOtprawodawcy uzgodnili, Ze organy moga zawiera¢ protokoly ustalen w sprawie
uzgodnien dotyczacych sposobu wymiany informacji. Komisja moze opracowac
niewigzace wytyczne dla organéw w celu okreslenia glownych aspektow tych
protokotow ustalen.

Jezeli chodzi o obowigzek zwracania si¢ o dane do innych organoéw (,,zasada
jednorazowego raportowania”), wspotprawodawcy uzgodnili obowiazek zwracania
si¢ przez organy do innych organdéw, ktore juz posiadaja te dane, zamiast zwracac si¢
o dane do jednostek sprawozdawczych, przy jednoczesnym uwzglednieniu, Zze moga
wystapi¢ przypadki, w ktorych organy potrzebuja elastycznosci, aby zwrocié sie
bezposrednio do instytucji finansowych.

Jezeli chodzi o udostgpnianie danych na potrzeby badan naukowych iinnowacji,
porozumienie bgdzie sprzyja¢ ponownemu wykorzystywaniu danych do celow badan
naukowych 1innowacji, z zastrzezeniem odpowiedniego traktowania w celu ich
anonimizacji 1 ochrony informacji poufnych. Podobnie jak we wniosku Komisji
wymiana ze stronami trzecimi danych w zakresie badan naukowych i innowacji
bedzie dobrowolna, a wspotprawodawcy doprecyzowali, ze osoby, ktorych dane
dotycza, oraz panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania.
Nie osiggnieto natomiast porozumienia w sprawie udostepniania danych Komisji, co
Komisja zaproponowata, aby zwigkszy¢ swoja zdolnos¢ do oceny skutkéw swoich
wnioskoOw w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych podmiotow.

Jezeli chodzi o proponowane zmiany rozporzgdzenia w sprawie InvestEU,
uzgodniono ich utrzymanie zgodnie z wnioskiem Komisji.
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4. PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji mig¢dzyinstytucjonalnych iw zwigzku ztym moze
zaakceptowa¢ stanowisko Rady w pierwszym czytaniu, zauwazajac jednoczesnie, ze tekst
kompromisowy ostabia potencjal zmniejszenia obcigzen w porownaniu z wnioskiem Komisji.

5. DEKLARACJE KOMISJI

Komisja przedlozyta o§wiadczenie do protokotu Coreperu (cze$¢ II) w dniu 2 kwietnia
2025 r., ktére znajduje si¢ w dodatku.
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DODATEK

Deklaracje Komisji

Oswiadczenie Komisji przedtozone do protokolu Coreperu (czes¢ II) w dniu 2 kwietnia
2025 r.:

»Komisja jest mocno zaangazowana W zmniejszanie obcigzen. Porozumienie
osiggnigte podczas posiedzenia trojstronnego 17 grudnia jest waznym kolejnym
krokiem w kierunku systemu, w ktorym dane sg zglaszane raz, a nastgpnie w jak
najwickszym stopniu udost¢gpniane i ponownie wykorzystywane. Niemniej jednak
Komisja wyraza gtebokie ubolewanie, ze potencjal wniosku w zakresie zmniejszania
obcigzen zostal znacznie ostabiony w wyniku decyzji o niewlgczeniu wiasciwych
organéw krajowych w zakres obowigzku udostgpniania danych. Zmniejszenie
obcigzen administracyjnych jest wspolnym celem, czgsto przywotywanym
publicznie przez szefow panstw irzadow (zob. konkluzje Rady Europejskiej z 17
i1 18 kwietnia 2024 r. w sprawie unii rynkow kapitalowych), a wszystkie instytucje
powinny dazy¢ do wprowadzenia uproszczen dla unijnych przedsigbiorstw. Komisja
bedzie nadal wspiera¢ ten cel, w tym poprzez biezace wdrazanie Strategii dotyczgcej
danych nadzorczych w dziedzinie ustug finansowych w UE oraz prace nad
zintegrowang sprawozdawczoscia”.
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