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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Forenkling ar ett viktigt mal for kommissionen och stéds dven av Europaparlamentet och
rddet. Det handlar om att genomforandet av fonderna i forordningen om gemensamma
bestimmelser ska bli enklare, sédkrare och vara mer inriktat pa resultat.

Enligt artiklarna 94.1 och 95.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060'
av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis
omstdllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (forordningen om
gemensamma bestimmelser) tar kommissionen betala ut unionens bidrag till ett program pa
grundval av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser, samt p& grundval av
finansiering som inte &dr kopplad till kostnaderna, faststéllt genom det kommissionsbeslut som
godkdnner programmet eller genom en delegerad akt. Dessa alternativ innebér att
forenklingen av den ekonomiska forvaltningen av fonderna &ven giller forhdllandet mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Dessutom tillkommer foljande fordelar jamfort med de
alternativ for forenklade kostnader som anges i artikel 53.1 b—e i forordningen om
gemensamma bestdmmelser:

. Kommissionens och medlemsstatens revisioner och forvaltningskontroller for vilka
utgifter endast ersdtts pa grundval av artiklarna 94 eller 95 i1 forordningen om
gemensamma bestdimmelser ska begrinsas till kontroll av att de villkor for erséttning
som anges 1 det kommissionsbeslut som godkénner programmet eller i den
delegerade akten ar uppfyllda.

. Medlemsstaterna far anvinda alla former av stod for att ersitta stddmottagare, enligt
artikel 94.3 andra stycket och artikel 95.3 forsta stycket i forordningen om
gemensamma bestimmelser. Den redovisningspraxis som medlemsstaterna anviander
vid erséttning till stddmottagare och de belopp som blir foljden kommer inte att bli
foremal for forvaltningskontroller eller revisioner av revisionsmyndigheten eller
kommissionen.

Anvindning av enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonkostnader enligt artikel 94 och av
finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna enligt artikel 95 i1 forordningen om
gemensamma bestdmmelser ger diarfor medlemsstaterna och stodmottagare rittslig sékerhet.
Dessutom minskar den administrativa bordan for forvaltning av insatserna.

I detta syfte ges genom artikel 94.4 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som faststéiller enhetskostnader,
enhetsbelopp, schablonsatser, beloppen for dem och justeringsmetoder.

P4 samma sitt ges genom artikel 95.4 i forordningen om gemensamma bestimmelser
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att faststélla beloppen for finansiering
pa unionsnivd som inte dr kopplad till kostnaderna per typ av insats, metoderna for justering
av beloppen och de villkor som ska uppfyllas eller de resultat som ska uppnas.

I denna delegerade forordning faststdlls enhetskostnader och system for finansiering utan
koppling till kostnaderna betrdffande den bilaga som rdr insatser inom ramen for ESF+ till

: EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
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stod till missgynnade ungdomar genom praktik med stod pa arbetsplatser utomlands 1 syfte att
framja deras inkludering i utbildning, pé arbetsmarknaden och i samhéllet.

Den ersittning pad grundval av enhetskostnader och de system for finansiering som inte &r
kopplad till kostnaderna som faststélls i denna forordning paverkar inte efterlevnaden av
tillimplig unionsratt och nationell rétt rorande tillimpningen av forordningen, t.ex. regler for
statligt stod och offentlig upphandling.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

I enlighet med punkt4 i Europaparlamentets, radets och Europeiska kommissionens
gemensamma Overenskommelse om delegerade akter har ldmpliga och 6ppna samrad forts,
dven pa expertniva, om denna delegerade akt.

Utarbetandet av denna akt bygger pa en studie som kompletterar konsekvensbedémningen av
ESF+ om forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
pa omridet social inkludering och ungdomsfrigor’. De enhetskostnader och belopp for
enhetskostnader som faststélls i denna delegerade akt bygger pa metoder som beaktar
uppgifter om historiska kostnader som ldmnats av medlemsstaterna och pé extrapolering. De
belopp som faststélls for erséttning pad grundval av finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna har faststillts pd grundval av andra objektiva uppgifter.

Samrad har forts med experter fran medlemsstaterna om alla delar av den delegerade akten.
En forsta version av den delegerade akten lades fram och diskuterades vid ett mote med
experter fran samtliga medlemsstater den 3 maj 2022. Europaparlamentet har informerats om
samréaden.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

For att kommissionen ska kunna ersdtta medlemsstaternas utgifter pd grundval av de
enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser och den finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna som faststills av kommissionen, ges kommissionen genom artiklarna 94 och 95 1
forordning (EU) 2021/1060 befogenhet att anta delegerade akter vad géller faststillande pa
unionsnivd av standardiserade skalor for enhetskostnader, enhetsbelopp, schablonsatser,
finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, beloppen for dem samt metoder for justering
av dem.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=8429 & furtherPubs=yes
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../ ...
av den 5.8.2022

om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 vad
giller faststillande av enhetskostnader och belopp for finansiering som inte dr kopplad
till kostnaderna for vissa insatser som underlittar ungdomars integrering pa
arbetsmarknaden, i utbildning och i samhiillet inom ramen for Alma-initiativet (”Aim,
Learn, Master, Achieve”)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni
2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis
omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och viseringspolitik?, sérskilt artiklarna
94.4 och 95.4, och

av foljande skal:

(1) I syfte att forenkla utnyttjandet av ESF+ och minska den administrativa bordan for
stodmottagare bor vissa enhetskostnader och belopp for finansiering som inte &r
kopplad till kostnaderna faststillas for utbetalningen av unionens bidrag till
programmen.

(2) Enhetskostnaderna for ersittning till medlemsstaterna bor faststillas pa grundval av en
rittvis, skilig och kontrollerbar berdkningsmetod baserad pa historiska eller statistiska
uppgifter, enligt vad som avses 1 artikel 94.2 andra stycket a—d i forordning (EU)
2021/1060.

3) Vid faststidllandet av beloppen for finansiering pa unionsnivd som inte dr kopplad till
kostnaderna bor det sikerstillas att principerna for sund ekonomisk fOrvaltning,
sarskilt att de medel som tas 1 bruk dr adekvata for de investeringar som gors, och
forbudet mot dubbelfinansiering f6ljs.

(4) Som en bekriftelse av de dtaganden som gjorts inom ramen for den europeiska pelaren
for sociala rattigheter for att atgdrda bristande jdmlikhet och skapa lika mojligheter ér
det lampligt att underlitta och skapa incitament till genomférandet av insatser som
aktivt stoder sysselsdttning och utbildning for missgynnade ungdomar.

%) Inom ramen for genomférandet av den forstirkta ungdomsgarantin tillsammans med
initiativet Europadret for unga 2022 samt med beaktande av kommissionens
rekommendation (EU) 2021/402 om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder till f6ljd
av covid-19-krisen har kommissionen lanserat Alma-initiativet ("Aim, Learn, Master,

3 EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Achieve”)*, som syftar till att frimja ungdomars integration pé arbetsmarknaden samt i
utbildning och samhillet.

Det ar lampligt att faststdlla enhetskostnader och belopp for finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna for program eller prioriteringar som stoder Alma-initiativet.
Det bor vara mojligt att anvdnda dessa enhetskostnader och belopp for finansiering
som inte dr kopplad till kostnaderna nér det géller insatser som stoder missgynnade
ungdomars integration pa arbetsmarknaden, 1 utbildning och 1 samhallet.

Dessa insatser bor omfatta skriddarsydda forberedelser i deltagarens hemmedlemsstat,
utlandsvistelse med stod och praktik pa ett foretag eller vid en institution 1 en annan
medlemsstat samt fortsatt stod efter hemkomsten.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna vad giller kostnadsnivéerna for
denna typ av insats. Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning bor de belopp
som kommissionen faststéller avspegla de sérskilda forhallandena i1 varje medlemsstat.

For att skapa incitament for medlemsstaterna att stodja atgirder for dessa missgynnade
ungdomar i andra medlemsstater, dven ddr levnadskostnaderna &r hdgre, bor det
dessutom faststéllas ett tilldiggsbelopp som ska betalas till program for vistelsen i en
annan medlemsstat, och som avspeglar den hogre kostnadsnivan i1 vissa medlemsstater.

Det bor ocksa faststillas ett ytterligare tilldgg for att uppmuntra medlemsstaterna att ge
de deltagare som behover bidrag for att sékerstdlla en skilig levnadsstandard for de
missgynnade ungdomarna i dessa medlemsstater. Detta kan vara fallet om deltagaren
inte har ratt till socialforsékringsformaner i sin hemmedlemsstat. Det bor ankomma pa
den forvaltande myndigheten att bedoma ett sdédant behov och besluta om ett sadant
bidrag ska beviljas deltagarna.

Det ar dessutom motiverat att faststilla ett tilliggsbelopp som kan tillimpas vid ett
framgingsrikt deltagande. Detta belopp kan betalas till medlemsstaterna som
ersittning for deras ytterligare anstrdngningar.

I syfte att sékerstélla att enhetskostnaderna fortsatt &r ldmpliga ndrmevérden for de
faktiska kostnaderna och att beloppen for finansiering som inte dr kopplad till
kostnaderna fortsatt dr adekvata for de investeringar som gors under programperioden,
bor en lamplig justeringsmetod foreskrivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Villkoren for ersdttning av unionsbidrag till insatser inom ramen for ESF+ pa grundval av
enhetskostnader och finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, inbegripet de typer av
insatser som omfattas samt de resultat som ska uppnas eller de villkor som ska vara uppfyllda,
beloppet for sddan ersittning och metoden for att justera det beloppet, faststélls 1 bilagan.

4

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=sv
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Artikel 2
Ikrafttrddande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den 5.8.2022

Ordférande
Pa kommissionens vignar
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