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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 5.8.2022
C(2022) 5503 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 5.8.2022

de completare a Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste definirea costurilor unitare si stabilirea cuantumurilor
pentru finantarea nelegata de costuri pentru anumite operatiuni de facilitare a integrarii
tinerilor pe piata fortei de munca, in educatie si in societate in cadrul initiativei ,,Aim,
Learn, Master, Achieve” (ALMA)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Simplificarea reprezintd o prioritate pe agenda de lucru a Comisiei si este sprijinita de
Parlamentul European si de Consiliu. Obiectivul este de a face ca punerea In aplicare a
fondurilor prevazute de Regulamentul privind dispozitiile comune sd fie mai simpld, mai
sigurd i mai orientatd catre realizari si rezultate.

Articolul 94 alineatul (1) si articolul 95 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060" al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului
de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (Regulamentul
privind dispozitiile comune — ,,RDC”) permit Comisiei sa ramburseze contributia Uniunii la
un program pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor forfetare, precum si a
finantarii nelegate de costuri (FNLC), definite prin decizia Comisiei de aprobare a
programului sau printr-un act delegat. Aceste optiuni extind simplificarea gestiunii financiare
a fondurilor la relatia dintre Comisie si statele membre. Ele au, de asemenea, urmatoarele
avantaje suplimentare in comparatie cu optiunile simplificate In materie de costuri prevazute
la articolul 53 alineatul (1) literele (b)-(e) din RDC:

J Auditurile si controalele de gestiune ale Comisiei si ale statelor membre, pentru care
cheltuielile sunt rambursate exclusiv in temeiul articolului 94 sau 95 din RDC, se
limiteaza la verificarea indeplinirii conditiilor de rambursare prevazute in decizia
Comisiei de aprobare a programului sau 1n actul delegat.

. Statele membre pot utiliza orice forma de sprijin pentru a rambursa beneficiarii,
astfel cum se prevede la articolul 94 alineatul (3) al doilea paragraf din RDC si la
articolul 95 alineatul (3) primul paragraf din RDC. Practicile contabile utilizate de
statele membre pentru a rambursa beneficiarii si sumele rezultate nu vor face
obiectul controalelor de gestiune si al auditurilor efectuate de autoritatea de audit sau
de Comisie.

Prin urmare, utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor forfetare in temeiul
articolului 94 din RDC, precum si a FNLC in temeiul articolului 95 din RDC ofera securitate
juridica statelor membre si beneficiarilor. In plus, aceasta reduce sarcina administrativa a
gestiondrii operatiunilor.

In acest scop, articolul 94 alineatul (4) din RDC imputerniceste Comisia si adopte acte
delegate care sa defineasca, la nivelul Uniunii, costurile unitare, sumele forfetare, ratele
forfetare, cuantumurile acestora si metodele de ajustare.

De asemenea, articolul 95 alineatul (4) din RDC imputerniceste Comisia sa adopte acte
delegate de stabilire a cuantumurilor pentru schemele FNLC la nivelul Uniunii, in functie de
tipul de operatiune, a metodelor de ajustare a cuantumurilor si a conditiilor care trebuie
indeplinite sau a rezultatelor care trebuie obtinute.

Prezentul regulament delegat stabileste, In anexa, costurile unitare si schemele FNLC pentru
toate statele membre ale UE pentru operatiunile din cadrul FSE + care sprijind tinerii
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defavorizati oferindu-le stagii insotite in mediul profesional in strdinatate, in vederea
promovarii incluziunii lor In educatie, pe piata fortei de munca si In societate.

Rambursarea pe baza costurilor unitare sau a schemelor FNLC prevazute in prezentul
regulament se aplica fara a aduce atingere conformitatii cu legislatia aplicabilda a Uniunii si cu
legislatia nationala referitoare la punerea sa in aplicare, inclusiv cu normele privind ajutoarele
de stat si achizitiile publice.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In conformitate cu punctul 4 din intelegerea comuni dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisia Europeana privind actele delegate, s-au purtat consultari adecvate si transparente,
inclusiv la nivel de experti, cu privire la prezentul act delegat.

Pregétirea prezentului act delegat s-a bazat pe informatiile dintr-un studiu care completeaza
evaluarea impactului FSE+ privind optiunile simplificate in materie de costuri si finantarea
nelegati de costurile din domeniul incluziunii sociale si al tineretului’. Definitia costurilor
unitare $i a cuantumurilor acestora stabilita n prezentul act delegat se bazeaza pe metode care
iau 1n considerare datele privind costurile istorice furnizate de statele membre si extrapolarea.
Sumele stabilite pentru rambursare pe baza FNLC au fost stabilite pe baza altor informatii
obiective.

Toate partile actului delegat au facut obiectul unei consultari a expertilor din statele membre.
La 3 mai 2022 a fost prezentatd si discutatd cu experti din toate statele membre o prima
versiune a actului delegat. Parlamentul European a fost informat cu privire la desfasurarea
consultarilor.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

In scopul rambursirii de catre Comisie a cheltuielilor citre statele membre pe baza de costuri
unitare, sume forfetare, rate forfetare si finantare nelegata de costuri definite de Comisie,
articolele 94 si 95 din Regulamentul (UE) 2021/1060 imputernicesc Comisia sa adopte acte
delegate in ceea ce priveste definirea la nivelul Uniunii a baremelor standard pentru costuri
unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare, a finantdrii nelegate de costuri, a
cuantumurilor acestora si a metodelor de ajustare a acestora.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8429 & furtherPubs=yes
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 5.8.2022

de completare a Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului In ceea ce priveste definirea costurilor unitare si stabilirea cuantumurilor
pentru finantarea nelegata de costuri pentru anumite operatiuni de facilitare a integrarii
tinerilor pe piata fortei de munci, in educatie si in societate in cadrul initiativei ,,Aim,
Learn, Master, Achieve” (ALMA)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize?®, in special articolul 94 alineatul (4) si articolul 95 alineatul (4),

intrucat:

(1)  In vederea simplificirii utilizarii FSE+ si a reducerii sarcinii administrative pentru
beneficiari, este necesar sa se defineascd anumite costuri unitare si sa se stabileasca
cuantumurile pentru finantarea nelegatd de costuri disponibile pentru rambursarea
contributiei Uniunii la programe.

(2) Costurile unitare pentru rambursarea cdtre statele membre trebuie sd fie stabilite pe
baza unei metode de calcul juste, echitabile si verificabile, bazatd pe date istorice sau
statistice, astfel cum se mentioneaza la articolul 94 alineatul (2) al doilea paragraf
literele (a)-(d) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

3) La stabilirea sumelor pentru finantarea la nivelul Uniunii nelegatd de costuri, trebuie
sa se asigure respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, in special faptul ca
resursele utilizate sunt adecvate pentru investitiile efectuate, precum si interzicerea
dublei finantari.

(4) Reafirmand angajamentele asumate in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale
de a combate inegalitatile si de a crea sanse egale, este necesar sa se faciliteze si sa se
creeze stimulente pentru implementarea operatiunilor care oferd sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca si educatie tinerilor defavorizati.

(5) In cadrul punerii in aplicare a Garantiei pentru tineret consolidate, impreuni cu
initiativa ,,Anul tineretului 2022 si avand in vedere Recomandarea (UE) 2021/402 a
Comisiel privind un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19, Comisia a lansat initiativa ALMA (4im,
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Learn, Master, Achieve - Tinteste, Invatd, Stipaneste, Realizeazi)®, care vizeazi
promovarea integrarii tinerilor pe piata muncii, in educatie si in societate.

Este necesar sa se defineasca costurile unitare si sa se stabileascd cuantumurile pentru
finantarea nelegatd de costuri pentru programele sau prioritdtile care sprijina ALMA.
Aceste costuri unitare si cuantumuri trebuie sd poatd fi utilizate pentru finantarea
nelegatd de costuri a operatiunilor de sprijinire a integrarii tinerilor defavorizati pe
piata fortei de munca, in educatie si in societate.

Astfel de operatiuni trebuie sa includa o etapd de pregatire personalizata in statul
membru de origine al participantului, o sedere insotitd in straindtate cu un stagiu intr-o
intreprindere sau institutie dintr-un alt stat membru si sprijin continuu la intoarcere.

Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste nivelul
costurilor pentru acest tip de operatiune. In conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, sumele stabilite de Comisie trebuie sa reflecte particularitétile fiecarui stat
membru.

In plus, pentru a crea un stimulent pentru ca statele membre si sprijine actiunile
destinate acestor tineri defavorizati in orice alt stat membru, inclusiv in cele in care
costurile de trai sunt mai ridicate, este necesar sa se defineasca o suma suplimentara
care sa fie platita programelor pe durata sederii intr-un alt stat membru, tindnd cont de
nivelul mai ridicat al costurilor suportate in unele state membre.

De asemenea, este necesar sd se stabileascd o suma suplimentard pentru a incuraja
statele membre sd acorde indemnizatii participantilor atunci cand acest lucru este
necesar pentru a asigura un nivel de trai decent pentru tinerii defavorizati in statele
membre respective. Acest lucru s-ar putea intampla in cazul in care participantul nu
are dreptul la prestatii de securitate sociald in statul siu membru de origine. Este
responsabilitatea autoritatii de management sa evalueze o astfel de necesitate si sa
decida daca o astfel de indemnizatie urmeaza sa fie acordata participantilor.

In plus, este justificat sd se defineascd o suma suplimentard care ar fi aplicata pentru o
participare reusitd. Aceastd sumd ar urma sa fie platitd statelor membre pentru a
compensa eforturile suplimentare depuse de acestea.

Pentru a se asigura cd costurile unitare rfdman un indicator adecvat pentru costurile
suportate efectiv si ca sumele pentru finantarea nelegatd de costuri rdman adecvate
pentru investitiile realizate pe parcursul intregii perioade de programare, trebuie sa se
prevada o metoda de ajustare adecvata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Conditiile de rambursare a contributiei Uniunii la operatiunile FSE+ pe baza de costuri unitare
si de finantare nelegata de costuri, inclusiv tipurile de operatiuni acoperite si rezultatele care
trebuie obtinute sau conditiile care trebuie indeplinite, cuantumul unei astfel de rambursari si
metoda de ajustare a cuantumului respectiv sunt stabilite in anexa.
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Articolul 2
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 5.8.2022

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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