* ¥

*
*
* gk

NOTA DE ENVIO

} Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 23 de agosto de 2022
(OR. en)

11856/22

COH 74

SOC 467
PECHE 287
CADREFIN 132
JAI 1098

SAN 488
DELACT 134

de:

data de rececao:

Secretaria-geral da Comissao Europeia,
com a assinatura de Martine DEPREZ, diretora

22 de agosto de 2022

para: Secretariado-Geral do Conselho
n.° doc. Com.: C(2022) 5503 final
Assunto: REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAOQ, de 5.8.2022,

que complementa o Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que respeita a definicdo de custos unitarios
e ao estabelecimento de montantes para financiamento nao associado
aos custos de certas operacdes que facilitem a integragao dos jovens
no mercado de trabalho, na educagao e na sociedade no ambito da
iniciativa "Aim, Learn, Master, Achieve" (ALMA)

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento C(2022) 5503 final.
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COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 5.8.2022
C(2022) 5503 final

REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO
de 5.8.2022

que complementa o Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho
no que respeita a definicao de custos unitarios e ao estabelecimento de montantes para
financiamento nao associado aos custos de certas operacdes que facilitem a integracio
dos jovens no mercado de trabalho, na educacio e na sociedade no Ambito da iniciativa
«Aim, Learn, Master, Achievey (ALMA)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A simplificagdo ¢ uma prioridade da agenda da Comissao, que o Parlamento Europeu e o
Conselho apoiam. Passa por tornar a aplicacdo do Regulamento Disposi¢des Comuns mais
simples, mais segura e mais orientada para realizagoes e resultados.

Nos termos do artigo 94.°, n.° 1 e do artigo 95.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/1060' do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transi¢ao Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses
fundos ¢ ao Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integragcdo, ao Fundo para a Seguranca
Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos
(Regulamento Disposi¢des Comuns, RDC), a Comissao pode reembolsar a contribuicao da
Unido para um programa com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas, bem
como com base num financiamento nao associado aos custos, estabelecidos por uma decisao
da Comissdao que aprova o programa ou por ato delegado. Estas op¢des estendem a
simplificacdo da gestdo financeira dos fundos as relagdes entre a Comissdo e os Estados-
Membros. Apresenta também as seguintes vantagens adicionais em compara¢do com as
opcoes de custos simplificados estabelecidas no artigo 53.°, n.° 1, alineas b) a ¢) do RDC:

. As auditorias e as verificagdes de gestdo da Comissdo e dos Estados-Membros
relativamente as quais as despesas sdo reembolsadas exclusivamente com base nos
artigos 94.° ou 95.° do RDC devem limitar-se a verificar o cumprimento das
condi¢des de reembolso estabelecidas na decisdo da Comissdo que aprova o
programa ou no ato delegado.

. Os Estados-Membros podem utilizar qualquer forma de apoio para reembolsar os
beneficidrios, tal como previsto no artigo 94.°, n.° 3, segundo paragrafo, do RDC e no
artigo 95.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do RDC. As préaticas contabilisticas utilizadas
pelos Estados-Membros para reembolsar os beneficiarios e os montantes resultantes
ndo serdo objeto de verificagdes de gestdo e de auditorias pela autoridade de
auditoria ou pela Comissao.

Por conseguinte, a utilizacdo de custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas ao abrigo do
artigo 94.° do RDC, bem como de financiamento ndo associado aos custos ao abrigo do
artigo 95.° do RDC, proporciona seguranca juridica aos Estados-Membros e aos beneficiarios.
Além disso, reduz os encargos administrativos decorrentes da gestdo das operagoes.

Para este efeito, o artigo 94.°, n.° 4, do RDC habilita a Comissao a adotar atos delegados que
definam a nivel da Unido os custos unitarios, os montantes fixos, as taxas fixas, os respetivos
montantes € os métodos de ajustamento.

Do mesmo modo, o artigo 95.°, n.° 4, do RDC habilita a Comissao a adotar atos delegados que
estabelecam os montantes de financiamento a nivel da Unido ndo associados aos custos por
tipo de operacdo, os métodos de ajustamento dos montantes e as condi¢des a cumprir ou os
resultados a atingir.

O presente regulamento delegado estabelece os custos unitarios e os regimes de
financiamento ndo associado aos custos para todos os Estados-Membros da UE constantes do
anexo no que respeita a operacdes no ambito do FSE+ que apoiem os jovens desfavorecidos

! JO L 231 de 30.6.2021, p. 159.

PT



PT

mediante a oferta de estagios acompanhados em contexto laboral no estrangeiro, com vista a
promover a sua inclusdo na educacdo, no mercado de trabalho e na sociedade.

O reembolso com base em custos unitarios ou em regimes de financiamento nao associados
aos custos estabelecidos no presente regulamento ndo afeta o cumprimento do direito da
Unido aplicavel e do direito nacional relativo a sua aplicacao, designadamente as regras em
matéria de auxilios estatais e de contrata¢ao publica.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Em conformidade com o n.° 4 do Entendimento Comum sobre Atos Delegados entre o
Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissao Europeia, foram realizadas as consultas
adequadas e transparentes, incluindo ao nivel de peritos, relativamente ao presente ato
delegado.

A elaboragdo do presente ato delegado baseou-se em informagdes provenientes de um estudo
complementar a avaliagdo de impacto do FSE+ sobre as opg¢des de custos simplificados e o
financiamento niio associado aos custos no dominio da inclusdo social e da juventude®. A
definicdo dos custos unitarios e respetivos montantes estabelecidos no presente ato delegado
baseia-se em métodos que tém em conta os dados sobre os custos historicos fornecidos pelos
Estados-Membros e extrapolagdes. Os montantes fixados para o reembolso com base num
financiamento nao associado aos custos foram estabelecidos com base noutras informagdes
objetivas.

Todas as partes do ato delegado foram objeto de consulta de peritos dos Estados-Membros.
Uma primeira versdo do ato delegado foi apresentada e discutida com peritos de todos os
Estados-Membros, em 3 de maio de 2022. O Parlamento Europeu foi informado das
consultas.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

Para efeitos de reembolso pela Comissdo aos Estados-Membros de despesas com base em
custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento ndo associado aos custos
definidos pela Comissdo, os artigos 94.° ¢ 95.° do Regulamento (UE) 2021/1060 habilitam a
Comissao a adotar atos delegados para estabelecer, a nivel da Unido, as tabelas normalizadas
de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas, financiamento ndo associado aos custos,
respetivos montantes e métodos de ajustamento.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) ....... DA COMISSAO

de 5.8.2022

que complementa o Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho
no que respeita a definicao de custos unitarios e ao estabelecimento de montantes para
financiamento nao associado aos custos de certas operacoes que facilitem a integracio
dos jovens no mercado de trabalho, na educacio e na sociedade no Ambito da iniciativa

«Aim, Learn, Master, Achievey (ALMA)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos®, nomeadamente o artigo 94, n.° 4, e
o artigo 95.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

)

A fim de simplificar a utilizacdo do FSE+ e reduzir os encargos administrativos para
os beneficiarios, é conveniente definir determinados custos unitarios e estabelecer
montantes para o financiamento nao associado aos custos disponiveis para reembolso
da contribui¢do da Unido para os programas.

Os custos unitarios para reembolso aos Estados-Membros devem ser estabelecidos
com base num método de calculo justo, equitativo e verificavel, assente em dados
historicos ou estatisticos, tal como referido no artigo 94.°, n.° 2, segundo paréagrafo,
alineas a) a d), do Regulamento (UE) 2021/1060.

No estabelecimento dos montantes para o financiamento a nivel da Unido ndo
associado aos custos, deverd ser assegurado o respeito dos principios da boa gestdo
financeira, em especial a adequag¢do dos recursos utilizados aos investimentos
realizados, bem como a proibicao de duplo financiamento.

Reafirmando os compromissos assumidos no dmbito do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais para combater as desigualdades e criar igualdade de oportunidades, ¢
conveniente facilitar e incentivar a execu¢do de operagdes que apoiem ativamente o
emprego ¢ a educagao dos jovens desfavorecidos.

No ambito da implementacdo da Garantia para a Juventude reforgada, juntamente com
o Ano Europeu da Juventude de 2022, e tendo em conta a Recomendagdo (UE)
2021/402 da Comissao relativa a um apoio ativo eficaz ao emprego na sequéncia da
crise da COVID-19, a Comissao langou a iniciativa Aim, Learn, Master, Achieve
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(ALMA)* que visa promover a integracio dos jovens no mercado de trabalho, na
educagao ¢ na sociedade.

E conveniente definir custos unitarios e estabelecer montantes para o financiamento
ndo associado aos custos dos programas ou das prioridades que apoiam a ALMA.
Deve ser possivel utilizar estes custos unitarios € montantes para financiamento nao
associado aos custos para operacdes que apoiem a integragdo dos jovens
desfavorecidos no mercado de trabalho, na educacgao e na sociedade.

Essas operacdes devem incluir uma fase de preparagdo personalizada no Estado-
Membro de origem do participante, uma estada acompanhada no estrangeiro com um
estdgio numa empresa ou institui¢do noutro Estado-Membro e a continuagdo do apoio
apos o regresso.

Existem disparidades significativas entre os Estados-Membros no que diz respeito ao
nivel de custos para este tipo de operagdes. Em conformidade com o principio da boa
gestdo financeira, os montantes estabelecidos pela Comissdo devem refletir as
especificidades de cada Estado-Membro.

Além disso, a fim de criar incentivos para que os Estados-Membros apoiem agdes a
favor destes jovens desfavorecidos em qualquer outro Estado-Membro, incluindo
aqueles em que o custo de vida ¢ mais elevado, ¢ conveniente definir um montante
complementar a pagar a programas para a duragdo da estada num Estado-Membro
diferente que reflita um nivel mais elevado de custos incorridos em alguns Estados-
Membros.

E igualmente pertinente estabelecer um complemento para incentivar os Estados-
Membros a conceder subsidios aos participantes, sempre que tal seja necessario para
assegurar um nivel de vida digno aos jovens desfavorecidos nesses Estados-Membros.
Pode ser esse o caso quando o participante ndo tem direito a prestagcdes de seguranca
social no seu Estado-Membro de origem. Deve caber a autoridade de gestdo avaliar
essa necessidade e decidir se esse subsidio deve ser concedido aos participantes.

Além disso, justifica-se a fixacdo de um montante complementar a aplicar em caso de
uma participa¢do bem-sucedida. Este montante seria pago aos Estados-Membros para
compensar os esforcos adicionais envidados.

A fim de assegurar que os custos unitarios continuam a ser um indicador vélido dos
custos efetivamente incorridos € que os montantes do financiamento nao associado aos
custos continuam a ser adequados ao investimento realizado ao longo do periodo de
programacao, deve ser previsto um método de ajustamento adequado.

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

As condigdes de reembolso da contribuigdo da Unido para as operagdes do FSE+ com base
em custos unitarios e financiamento ndo associado aos custos, incluindo os tipos de operacdes
abrangidas e os resultados a atingir ou as condi¢des a cumprir, o montante desse reembolso e
o método de ajustamento desse montante sao estabelecidos no anexo.
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Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 5.8.2022

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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