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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.8.2022 r.
C(2022) 5503 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 5.8.2022 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
w odniesieniu do definicji stawek jednostkowych oraz ustanowienia kwot finansowania
niepowiazanego z kosztami dla niektorych operacji, ulatwiajacych integracje ludzi
mlodych na rynku pracy, w systemie edukacji oraz w spoleczenstwie w ramach
inicjatywy ,,Mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj bieglo$¢, realizuj cele” (ALMA)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Uproszczenie jest jednym z priorytetow Komisji, ktoérg wspierajg w tym wzgledzie Parlament
Europejski oraz Rada. Zaktada ono utatwienie wdrazania funduszy objetych rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisOw oraz sprawienie, ze bedzie ono bezpieczniejsze i bardziej
zorientowane na produkty i rezultaty.

Art. 94 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060' zdnia 24 czerwca 2021r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow) pozwalajg
Komisji zwraca¢ wktad Unii na rzecz programu w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty
ryczaltowe i stawki ryczattowe, atakze finansowanie niepowigzane z kosztami, okreslone
w decyzji Komisji zatwierdzajacej konkretny program lub w akcie delegowanym. Dzigki tym
metodom uproszczenie w zakresie zarzadzania §rodkami finansowymi rozciagga si¢ na relacje
migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi. W poréwnaniu z uproszczonymi metodami
rozliczania kosztow okreslonymi wart. 53 ust. 1 lit. b)—e) rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisOw ma ono nastepujace dodatkowe korzysci:

. przeprowadzane przez Komisj¢ 1panstwa czlonkowskie audyty i weryfikacje
zarzadcze, w przypadku ktérych poniesione wydatki sg zwracane wylacznie
woparciu o art. 94 lub 95 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow,
ograniczaja si¢ do sprawdzenia, czy warunki wymagane do uzyskania refundacji,
okreslone w decyzji Komisji zatwierdzajacej program lub w akcie delegowanym,
zostaty spetnione;

J zgodnie z akapitem drugim art. 94 ust. 3 oraz akapitem pierwszym art. 95 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wspOlnych przepisow refundacja kosztéw dokonywana
przez panstwa czlonkowskie na rzecz beneficjentow moze przyja¢ dowolng forme
wsparcia; praktyki ksiggowe stosowane przez panstwa cztonkowskie w celu
dokonania refundacji na rzecz beneficjentoéw oraz obliczane przy ich pomocy kwoty
nie sg przedmiotem weryfikacji zarzadczych ani audytow przeprowadzanych przez
instytucje audytowa lub Komisjg.

W zwigzku z powyzszym stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek
ryczaltowych zgodnie zart. 94 rozporzadzenia w sprawie wspllnych przepisow oraz
finansowania niepowigzanego z kosztami zgodnie z art. 95 wspomnianego rozporzadzenia
zapewnia panstwom cztonkowskim 1 beneficjentom pewno$¢ prawa. Zmniejsza ponadto
obcigzenie administracyjne zwigzane z zarzadzaniem operacjami.

W tym celu art. 94 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow uprawnia Komisje
do przyjmowania aktéw delegowanych okre$lajacych na poziomie unijnym stawki
jednostkowe, kwoty ryczattowe 1 stawki ryczattowe, ich kwoty 1 metody ich dostosowywania.

: Dz.U. L 231z 30.6.2021, s. 159.
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Podobnie art. 95 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw uprawnia Komisje do
przyjmowania aktow delegowanych ustanawiajagcych na poziomie unijnym kwoty
finansowania niepowigzanego =z kosztami w podziale na rodzaj operacji, metody
dostosowania kwot i warunki, ktére nalezy spetni¢, lub rezultaty, ktére nalezy osiaggnac.

W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym okresla si¢ systemy stawek jednostkowych
i finansowania niepowigzanego z kosztami dla wszystkich panstw cztonkowskich UE
w zalaczniku dotyczagcym operacji  wramach EFS+ wspierajacych ludzi mlodych
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji przez zapewnienie im nadzorowanych stazy za
granicag w celu wspierania ich wilaczenia w system edukacji, na rynku pracy oraz
w spoleczenstwie.

Refundacja woparciu o okreslone w niniejszym rozporzadzeniu systemy stawek
jednostkowych i finansowania niepowigzanego z kosztami nie narusza wymogu zapewnienia
zgodno$ci z obowigzujagcymi przepisami unijnymi i krajowymi w zakresie wdrazania tego
rozporzadzenia, w tym z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa i zamowien publicznych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie zpkt4 Wspolnego porozumienia pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
1 Komisja wsprawie aktow delegowanych przeprowadzono stosowne i przejrzyste
konsultacje, w tym na szczeblu eksperckim, dotyczace niniejszego aktu delegowanego.

Niniejszy akt delegowany przygotowano w oparciu o informacje zebrane w trakcie badania
uzupehniajacego ocene skutkow EFS+ w zakresie uproszczonych metod rozliczania kosztow
oraz finansowania niepowigzanego z kosztami w dziedzinie wiaczenia spolecznego i dziatan
na rzecz mlodziezy®. Definicja stawek jednostkowych iich kwoty zostaly ustanowione
w niniejszym akcie delegowanym w oparciu o metody uwzgledniajace przekazane przez
panstwa czlonkowskie dane dotyczace kosztow historycznych oraz ekstrapolacje. Kwoty
okreslone do celow refundacji w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami
ustanowiono na podstawie innych obiektywnych informacji.

Wszystkie czesci aktu delegowanego byly przedmiotem konsultacji z ekspertami z panstw
cztonkowskich. Pierwsza wersja aktu delegowanego zostala wdniu 3 maja 2022r.
przedstawiona ekspertom ze wszystkich panstw cztonkowskich i z nimi oméwiona. Parlament
Europejski zostal poinformowany o tych konsultacjach.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Do celow refundacji przez Komisje wydatkow poniesionych przez panstwa cztonkowskie
w oparciu o okre$lone przez Komisje stawki jednostkowe, kwoty ryczaltowe, stawki
ryczatltowe 1 finansowanie niepowigzane z kosztami art. 94 195 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 uprawnia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w sprawie okreslenia na
poziomie Unii standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek
ryczaltowych i finansowania niepowigzanego z kosztami, ich kwot oraz metod ich
dostosowywania.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8429 & furtherPubs=yes
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 5.8.2022 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
w odniesieniu do definicji stawek jednostkowych oraz ustanowienia kwot finansowania
niepowiazanego z kosztami dla niektorych operacji, ulatwiajacych integracje ludzi
mlodych na rynku pracy, w systemie edukacji oraz w spoleczenstwie w ramach
inicjatywy ,,Mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj bieglos¢, realizuj cele” (ALMA)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i1 Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j®,
w szczegllnosci jego art. 94 ust. 4 1 art. 95 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W celu uproszczenia korzystania z EFS+ 1 zmniejszenia obciazenia administracyjnego
beneficjentow nalezy zdefiniowa¢ niektore stawki jednostkowe oraz ustanowi¢ kwoty
finansowania niepowigzanego z kosztami, ktore sa dostgpne w ramach zwrotu wkladu
Unii na rzecz programow.

(2) Stawki jednostkowe na potrzeby refundacji wydatkow poniesionych przez panstwa
cztonkowskie zostajg ustanowione na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej
1 weryfikowalnej metody obliczeh w oparciu o dane historyczne lub statystyczne,
zgodnie z art. 94 ust. 2 akapit drugi lit. a)—d) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

3) Przy okre$laniu na poziomie Unii kwot finansowania niepowiazanego z kosztami
nalezy zagwarantowaé przestrzeganie zakazu podwojnego finansowania oraz zasad
nalezytego zarzadzania finansami — w szczegdlnosci nalezy zadba¢ o to, by
wykorzystane zasoby byly adekwatne do prowadzonych inwestycji.

4) Potwierdzajac zobowigzania wynikajace z Europejskiego filaru praw socjalnych
dotyczace zwalczania nieréwnos$ci 1tworzenia réwnych szans, nalezy utatwiad
realizacj¢ operacji aktywnie wspierajacych zatrudnienie iedukacje ludzi mtodych
w niekorzystnej sytuacji, a takze tworzy¢ zachety do wdrazania takich operacji.

(5) W ramach wdrazania wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, wraz z inicjatywa
Europejskiego Roku Mtodziezy 2022, a takze uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE)
2021/402 w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19, Komisja powotala do zycia inicjatywe ,,Mierz

3 Dz.U. L 231z 30.6.2021, s. 159.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

wysoko, ucz sie, osiagaj biegtoéé, realizuj cele” (ALMA)*, ktéra ma utatwi¢ integracje
ludzi mtodych na rynku pracy, w systemie edukacji i w spoteczenstwie.

Nalezy zdefiniowa¢ stawki jednostkowe oraz ustanowi¢ kwoty finansowania
niepowigzanego z kosztami dla programoéw lub priorytetow wspierajacych realizacje
inicjatywy ALMA. Nalezy umozliwi¢ stosowanie tych stawek jednostkowych oraz
kwot finansowania niepowigzanego z kosztami w przypadku operacji, ktore wspieraja
ludzi mtodych, znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w integracji na rynku pracy,
w systemie edukacji oraz w spoteczenstwie.

Takie operacje powinny obejmowa¢ indywidualnie dopasowang faze przygotowawczg
w rodzimym panstwie cztonkowskim uczestnika, nadzorowany pobyt za granicg ze
stazem w przedsiebiorstwie lub instytucji w innym panstwie cztonkowskim oraz state
wsparcie po powrocie.

Istniejg znaczne réznice migdzy panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do poziomu
kosztéw tego rodzaju operacji. Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami
kwoty ustanowione przez Komisje odzwierciedlaja specyfike kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Ponadto w celu utworzenia zachety dla panstw cztonkowskich do wspierania dziatan
na rzecz ludzi miodych w niekorzystnej sytuacji, w dowolnym innym panstwie
cztonkowskim — w tym w tych, gdzie koszty zycia sg wyzsze — nalezy ustali¢ kwote
doptaty uzupetniajacej na rzecz programow, wyplacanej w okresie pobytu uczestnika
w innym panstwie cztonkowskim, odzwierciedlajacej wyzsze koszty zycia ponoszone
w niektorych panstwach cztonkowskich.

Nalezy rowniez ustanowi¢ dodatkowa doplate uzupeiniajaca, aby zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do zapewnienia uczestnikom, w stosownych przypadkach, zasitku, ktory
zapewni godny poziom zycia ludziom mlodym w niekorzystnej sytuacji,
przebywajacym w tych panstwach cztonkowskich. Taki zasilek mogtby by¢
przyznawany uczestnikom, ktérzy nie maja uprawnien do pobierania $wiadczen
spotecznych w rodzimym panstwie cztonkowskim. Stwierdzenie takiej potrzeby
idecyzja o przyznaniu zasitku uczestnikowi pozostaje w gestii instytucji
zarzadzajace;.

Uzasadnione jest ponadto ustalenie kwoty doptaty uzupehiajacej, ktéra bylaby
wyptacana w przypadku, gdy uczestnik odnosi sukcesy po zakonczeniu operacji.
Kwota ta bylaby wyplacana panstwu czlonkowskiemu w ramach rekompensaty za
podjecie dodatkowych wysitkow.

Aby stawki jednostkowe pozostawaly odpowiednim wskaznikiem do obliczania
faktycznie ponoszonych kosztow oraz ze kwoty finansowania niepowigzanego
z kosztami pozostang adekwatne do prowadzonych inwestycji w trakcie okresu
programowania, nalezy przewidzie¢ odpowiednie metody dostosowywania,

4

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=pl
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku okreslono warunki refundacji wkiadu Unii na rzecz operacji prowadzonych
w ramach EFS+ w oparciu o stawki jednostkowe i finansowanie niepowigzane z kosztami,
w tym rodzaje operacji obj¢te refundacja i oczekiwane rezultaty oraz warunki do spehienia,
wysoko$¢ kwoty takiej refundacji, a takze metode dostosowywania tej kwoty.

Artykut 2
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5.8.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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