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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 tiydentimisesti silta
osin kuin on kyse yksikkokustannusten méiiritelmisti ja kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen méirien vahvistamisesta tiettyjen nuorten
integroitumista tyomarkkinoille, koulutukseen ja yhteiskuntaan helpottavien toimien
osalta ALMA-aloitteen (Aim, Learn, Master, Achieve) puitteissa
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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Yksinkertaistaminen on korkealla komission asialistalla, ja sitd kannattavat myds Euroopan
parlamentti ja neuvosto. Sen myo6td myos yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisten
rahastojen tidytdntoonpanoa muokataan yksinkertaisemmaksi, varmemmaksi sekéd tuotos- ja
tulossuuntautuneemmaksi.

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosdédnnoistd seké turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnndistd 24 pdivand kesdkuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060', jiljempini
’yhteisid sddnnoksid koskeva asetus’, 94 artiklan 1 kohdan ja 95 artiklan 1 kohdan mukaan
komissio voi maksaa ohjelmaan osoitetun unionin rahoitusosuuden yksikkokustannusten,
kertakorvausten ja kiintedmddrdisen rahoituksen perusteella sekd kustannuksiin
perustumattoman rahoitusosuuden ohjelman hyviksymistd koskevassa komission padtoksessa
tai delegoidussa sdddoksessd madritetylld tavalla. Na&illd vaihtoehdoilla laajennetaan
rahastojen varainhoidon yksinkertaistamista komission ja jasenvaltioiden vélisiin suhteisiin.
Siitd seuraa myOs muita lisdhyotyjd verrattuna yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen 53
artiklan 1 kohdan  b-—e alakohdassa tarkoitettuihin yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin:

. Komission ja jdsenvaltioiden suorittamat tarkastukset ja hallinnon varmennukset
yksinomaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 tai 95 artiklan perusteella
korvattavista menoista rajoittuvat sen tarkistamiseen, etti ohjelman hyvéksymisti
koskevassa komission pddtoksessd tai delegoidussa sdddoksessd vahvistetut
rahoitusedellytykset tiayttyvit.

o Jasenvaltiot voivat kdyttdd mitd tahansa tukimuotoa korvausten maksamiseen
tuensaajille yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan ja saman asetuksen 95 artiklan 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan
mukaisesti.  Kirjanpitokdytdnnot, joita jisenvaltiot soveltavat tuensaajille
maksettaviin korvauksiin ja niiden perusteella lasketut madrdt eivdt kuulu
tarkastusviranomaisen tai komission suorittamien hallinnon varmennusten ja
tarkastusten piiriin.

Nédin ollen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklassa tarkoitettujen
yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiintedmddrdisen rahoituksen sekd 95 artiklassa
tarkoitetun  kustannuksiin  perustumattoman  rahoitusmdirdn  kdyttdminen  antaa
oikeusvarmuuden jdsenvaltioille ja tuensaajille. Lisdksi se vdhentdd toimien hallinnoinnista
aitheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Sen wvuoksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohdassa siirretdin
komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid, joissa madritellidn unionin tason
yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja kiintedmddrdinen rahoitus sekd niiden médrit ja
tarkistusmenetelméit.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 95 artiklan 4 kohdassa siirretdédn komissiolle valta
antaa delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan kustannuksiin perustumattoman unionin tason

: EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.
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rahoituksen madrdt toimityypeittdin, ndiden méédrien mukauttamismenetelmait seké taytettavit
edellytykset tai aikaan saatavat tulokset.

Tdssd delegoidussa asetuksessa vahvistetaan kaikkien liitteessd lueteltuyjen EU:n
jasenvaltioiden yksikkokustannukset ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen méérit
Euroopan sosiaalirahasto plussan, jiljempand ’ESR+’, mukaisten toimien osalta, joilla tuetaan
muita heikommassa asemassa olevia nuoria tarjoamalla heille tuettuja tyoharjoitteluja
ulkomailla tavoitteena edistdd heiddn osallistumistaan koulutukseen, tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan.

Tassd asetuksessa vahvistettujen yksikkokustannusten tai kustannuksiin perustumattoman
rahoituksen perusteella tapahtuva korvaaminen ei rajoita sovellettavan unionin lainsdddannon
ja kansallisten tdytantoonpanosddnnosten noudattamista, mukaan luettuina valtiontukia ja
julkisia hankintoja koskevat sdannot.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Delegoituihin  sdddoksiin liittyvdn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteisymmarrysasiakirjan 4 kohdan mukaisesti tdstd delegoidusta sdddoksestd on toteutettu
asianmukaiset ja avoimet kuulemiset, my0ds asiantuntijatasolla.

Témin delegoidun sdadoksen valmistelu perustuu tietoithin, jotka saatiin ESR+:n
yksinkertaistettuja  kustannusvaihtoehtoja ja kustannuksiin perustumatonta rahoitusta
sosiaalisen osallisuuden ja nuorison alalla koskevaa vaikutustenarviointia tdydentdvésti
tutkimuksesta®. Tissd delegoidussa sidiidoksessd vahvistettu yksikkokustannusten ja niiden
midrien madritelmd perustuu menetelmiin, joissa otetaan huomioon jisenvaltioiden
toimittamat  tiedot aiemmista  kustannuksista ja  ekstrapolointi.  Kustannuksiin
perustumattomaan rahoitukseen perustuvat korvattavat mdidrdt vahvistettiin  muiden
objektiivisten tietojen perusteella.

Delegoidun sidddoksen kaikista osista on kuultu jisenvaltioiden asiantuntijoita. Delegoidun
saddoksen ensimmadinen versio esiteltiin 3. toukokuuta 2022 jirjestetyssd kokouksessa, jossa
siitd keskusteltiin kaikista jdsenvaltioista tulevien asiantuntijoiden kanssa. Kuulemisista
tiedotettiin Euroopan parlamentille.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Jotta komissio voisi korvata jdsenvaltioiden menoja madrittdmiensd yksikkokustannusten,
kertakorvausten, kiinteimairéisen rahoituksen ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
perusteella, asetuksen (EU) N:o 2021/1060 94 ja 95 artiklassa komissiolle siirretdén valta
antaa delegoituja sdadoksid, jotka koskevat yksikkokustannusten, kertakorvausten,
kiintedmadrdisen rahoituksen ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen unionin tason
médritelmid, méirid ja niidden mukautusmenetelmia.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8429 & furtherPubs=yes

FI



FI

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 5.8.2022,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 tiydentimisesta silti

osin kuin on kyse yksikkokustannusten méiritelmisti ja kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen méirien vahvistamisesta tiettyjen nuorten

integroitumista tyomarkkinoille, koulutukseen ja yhteiskuntaan helpottavien toimien

osalta ALMA-aloitteen (Aim, Learn, Master, Achieve) puitteissa

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa

huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, FEuroopan sosiaalirahasto plussaa,

koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnndistd sekd
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosdédnndistd 24
pdivind kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1060° ja erityisesti sen 94 artiklan 4 kohdan ja 95 artiklan 4 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Euroopan sosiaalirahasto plussan, jiljempand 'ESR+’, kdyton yksinkertaistamiseksi ja
edunsaajien hallinnollisen rasitteen vdhentdmiseksi on aiheellista madrittdd unionin
rahoitusosuudesta ohjelmille korvattavat tietyt yksikkokustannukset ja vahvistaa
kustannuksiin perustumattoman rahoitukseen perustuvat korvattavat méérat.

Jasenvaltioille korvattavat yksikkokustannukset olisi vahvistettava asetuksen (EU)
2021/1060 94 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a—d alakohdassa tarkoitetulla
oikeudenmukaisella, tasapuolisella ja todennettavalla aiempiin tietoithin ja
tilastotietoihin perustuvalla laskentamenetelméll.

Kun vahvistetaan unionin tason rahoituksen mééra kustannuksiin perustumattomalle
rahoitukselle, olisi varmistettava, ettd noudatetaan moitteettoman varainhoidon
periaatteita, erityisesti sitd, ettd kayttdvdat varat ovat riittdvit toteutettaviin
investointeihin, ja ettd piéllekkdisen rahoituksen kieltoa noudatetaan.

Koska Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa on sitouduttu torjumaan
eriarvoisuutta ja luomaan yhtdldiset mahdollisuudet, on aiheellista helpottaa ja luoda
kannustimia sellaisten toimien tdytdntoOonpanoa varten, joilla tuetaan aktiivisesti
heikommassa asemassa olevien nuorten tyollisyytté ja koulutusta.

Vahvistetun nuorisotakuun taytdntdonpanon sekd Euroopan nuorison teemavuosi 2022
-aloitteen puitteissa ja ottaen huomioon komission suosituksen (EU) 2021/402
tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jidlkeen komissio kdynnisti
ALMA -aloitteen* (Aim, Learn, Master, Achieve), jolla pyritdéin edistimiin nuorten
integroitumista tydmarkkinoille, koulutukseen ja yhteiskuntaan.

EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1549&langld=fi
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

On aiheellista maarittdd yksikkokustannukset ja vahvistaa ALMAa tukevien ohjelmien
tai toimintalinjojen kustannuksiin perustumattoman rahoituksen madrdt. Néitéd
yksikkokustannuksia ja kustannuksiin perustumatonta rahoitusta olisi voitava kayttai
toimiin, joilla tuetaan heikommassa asemassa olevien nuorten integroitumista
tyomarkkinoille, koulutukseen ja yhteiskuntaan.

Toimiin olisi siséllyttdva rddtiloity valmisteluvaihe osallistujan jasenvaltiossa, ohjattu
oleskelu toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan yrityksen tai organisaation palveluksessa
sekd tuen jatkuminen osallistujan palattua kotimaahansa.

Tamin tyyppisten toimien kustannukset eroavat merkittdvésti jisenvaltioiden valilla.
Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti komission vahvistamissa maérissé
olisi otettava huomioon kunkin jdsenvaltion erityispiirteet.

Jotta voidaan lisdksi luoda jdsenvaltioille kannustin tukea nditd heikommassa
asemassa olevia nuoria koskevia toimia muissa jdsenvaltioissa, my0s niissd, joissa
elinkustannukset ovat korkeammat, on aiheellista méaérittdd lisdtuen midrd, joka
maksetaan ohjelmille toisessa jdsenvaltiossa oleskelun ajasta ja joka vastaa joissakin
jasenvaltioissa aiheutuneita korkeampia kustannuksia.

On myos aiheellista ottaa kdyttoon lisdtuki kannustamaan jésenvaltioita myontdméédn
osallistujille avustuksia, jos se on tarpeen heikommassa asemassa olevien nuorten
kohtuullisen elintason varmistamiseksi néissd jasenvaltioissa. Néin voi olla silloin, kun
osallistujalla  ei  ole oikeutta  sosiaaliturvaetuuksiin  kotijdsenvaltiossaan.
Hallintoviranomaisen olisi arvioitava téllainen tarve ja paitettivd, myonnetddnko
téllainen korvaus osallistujille.

Lisdksi on perusteltua madrittdd lisdtuen miird, jota maksetaan menestyksekkiille
osallistyjille. Tamid madrd maksettaisiin jdsenvaltioille niiden toteuttamien
lisdponnistelujen kompensoimiseksi.

Sen varmistamiseksi, ettd yksikkokustannukset pysyvét asianmukaisena indikaattorina
tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista ja ettd kustannuksiin perustumattoman
rahoituksen madrdt ovat riittdviat koko ohjelmakaudella toteutettuihin investointeihin
ndhden, on sdddettdva asianmukaisesta mukautusmenetelmasta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Edellytykset, jotka koskevat yksikkokustannuksiin ja kustannuksiin perustumattomaan
rahoitukseen perustuvasta unionin rahoitusosuudesta ESR+:n toimiin maksettavia korvauksia,
sekd katetut toimien tyypit ja saavutettavat tulokset tai taytettivit edellytykset, korvauksen
méérd ja menetelma kyseisen méddrdn mukauttamiseksi vahvistetaan liitteessa.

2 artikla
Voimaantulo

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tamia asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa 5.8.2022

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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