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1. INTRODUCERE

Metanul este un gaz cu efect de sera puternic, devansat doar de dioxidul de carbon din punctul
de vedere al contributiei globale la schimbarile climatice. La nivel molecular, metanul este
mai puternic decat dioxidul de carbon. Metanul, desi rimane mai putin timp in atmosfera', are
un efect semnificativ asupra climei si contribuie la formarea ozonului troposferic, un puternic
poluant atmosferic local, care cauzeazi probleme grave de sinitate?. Prin urmare, reducerea
emisiilor de metan contribuie atat la Incetinirea schimbarilor climatice, cat si la imbunatatirea
calitatii aerului. O mare parte a emisiilor de metan poate fi redusa intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor.

Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice® invitdi Comisia
sd prezinte un plan strategic de reducere a emisiilor de metan. in plus, in comunicarea privind
Pactul verde european®, Comisia a aritat ci emisiile de metan din domeniul energetic trebuie
sd fie abordate ca parte a angajamentului de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050.
Astfel, masurile de politica menite sa reduca emisiile de metan vor contribui atat la eforturile
de decarbonizare depuse de UE in vederea realizarii planului privind obiectivele climatice
pentru 2030, cat si la ambitia UE de reducere la zero a poludrii pentru un mediu fara substante
toxice.

Se estimeaza ca actualele politici pentru alte emisii decat cele de CO> vor determina o scadere
cu 29 % a emisiilor de metan in UE pani in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990°. Cu
toate acestea, evaluarea de impact al planului privind obiectivele climatice pentru 2030° a
identificat ci metanul va rimane principalul gaz cu efect de serd dupi CO; din UE’. Aceasta a
concluzionat ca sporirea nivelului de ambitie in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera la cel putin 55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, ar necesita,
de asemenea, un efort accelerat de abordare a emisiilor de metan, previziunile indicand ca este
necesar un progres in ceea ce priveste reducerea cu 35 % - 37 % a emisiilor de metan pana in
2030, in comparatie cu 2005. La nivel mondial, reducerea cu 50 % a emisiilor de metan

'IPCC (Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice) AR5, (2014). IPCC, 2013: Climate Change
2013: The Physical Science Basis (Schimbari climatice 2013: Elementele stiintifice). Contributia Grupului de
lucru I 1a cel de al cincilea Raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice.

2 Agentia Europeand de Mediu (AEM), (2016). Decese premature imputabile poludrii atmosferice (UE 28).
https://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-
deaths-attributable-to-air-pollution. In UE, decesele premature cauzate de expunerea la ozon sunt estimate intre
14 000 si 16 000 pe an in perioada 2015-2017. Rezultatele modelarii efectuate de JRC estimeaza ca, pana in
2030, in functie de nivelurile concentratiilor de metan, cresterea nivelului de decese premature aferente s-ar situa
intre 1 800 si 4 000 pe an. Aceste rezultate sunt probabil subestimari, deoarece nu iau in considerare reevaluarile
recente ale riscurilor de mortalitate asociate expunerii pe termen lung la ozon, care sugereaza un factor de 2,3 ori
mai mare.

3 Regulamentul (UE) 2018/1999.

4 COM(2019) 640 final.

5 Evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e¢04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

6 Evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e¢04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

7 In prezent, in UE incd se emit cantititi semnificative de gaze cu efect de ser, altele decat CO2, reprezentind
aproximativ 20 % din totalul emisiilor. in 2015, metanul a reprezentat aproximativ 60 % din emisiile totale de
gaze cu efect de sera, altele decat CO2, urmat de emisiile de protoxid de azot si de gaze fluorurate (Evaluarea de
impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030).
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asociate activitatii umane (antropice) in urmatorii 30 de ani ar putea reduce schimbarea
temperaturii globale cu 0,18 grade Celsius pani in 20508,

Pentru 2030, UE a stabilit obiective de reducere a emisiilor in cazul tuturor gazelor cu efect
de serd, emisiile antropice de metan facind obiectul obiectivelor nationale obligatorii de
reducere a emisiilor in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor (ESR)’. Cu toate
acestea, in prezent nu existd o politicd dedicatd reducerii emisiilor antropice de metan.
Aproximativ 41 % din emisiile globale de metan provin din surse naturale (biogene), cum ar
fi zonele umede sau incendiile de padure.!® Restul de 59 % sunt de naturd antropici, cele mai
importante fiind agricultura (40-53 %) - in special legate de productia intensiva, productia si
utilizarea combustibililor fosili (19-30 %) si deseurile (20-26 %). In UE, 53 % din emisiile
antropice de metan provin din agriculturd, 26 % din deseuri si 19 % din sectorul energetic''.
Distributia raportatd a emisiilor per sector continud sd evolueze, pe masurd ce raportarea si
colectarea datelor progreseaza. Aceste trei sectoare reprezinta insa pana la 95 % din emisiile
antropice globale de metan i, prin urmare, ar trebui sa se afle in centrul actiunilor de
atenuare'2,

UE ar trebui sa contribuie, de asemenea, la asigurarea reducerii emisiilor de metan la nivel
mondial. Desi UE contribuie doar la 5 % din emisiile globale de metan'®, ea isi poate folosi
pozitia de cel mai mare importator de combustibili fosili la nivel mondial si de important
actor in sectorul agricol pentru a sprijini actiuni similare din partea partenerilor globali. UE
este, de asemenea, lider tehnic in ceea ce priveste imagistica prin satelit si depistarea
scapdrilor de metan prin intermediul programului Copernicus si poate sd conduca o activitate
de colaborare internationald in vederea imbunatdtirii monitorizrii si atenudrii emisiilor
globale de metan.

Comunicarea stabileste o strategie de reducere a emisiilor de metan. Ea prezintd un cadru de
politica cuprinzitor care combind actiuni trans-sectoriale si sectoriale concrete in UE si
promoveaza actiuni similare la nivel international. Desi, pe termen scurt, strategia Incurajeaza
initiativele globale voluntare si desfasurate de intreprinderi sd elimine imediat lacunele in
ceea ce priveste monitorizarea, verificarea si raportarea emisiilor, precum si sa reduca emisiile
de metan 1n toate sectoarele, ea prevede formularea unor propuneri legislative la nivelul UE in
2021 pentru a asigura contributii ample si In timp util la indeplinirea obiectivelor UE in
materie de decarbonizare.

II. O NOUA STRATEGIE DE REDUCERE A EMISIILOR DE METAN: COMBINAREA
ACTIUNILOR TRANS-SECTORIALE SI SECTORIALE

UE a abordat pentru prima dati emisiile de metan printr-o strategie adoptata in 1996'*. In anii
urmatori, UE a adoptat initiative de reglementare care au contribuit la reducerea emisiilor de

8 Climate and Clean Air Coalition Scientific Advisory Panel (Grupul stiintific consultativ al Coalitiei pentru
clima si aer nepoluat), 2020.

% Regulamentul (UE) 2018/842.

10 Agentia Internationald a Energiei - AIE, World Energy Outlook (Perspectivele energetice mondiale), (2018),
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=50_GHG.

' Agentia Europeani de Mediu (AEM), (2018). Gaze cu efect de serd - vizualizator de date AEM.
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/f4269fac-662f-4ba0-a416-c25373823292.

12 Grupul stiintific consultativ al Coalitiei pentru clima si aer nepoluat, 2020.

13 Climate Watch Data, (2016).

4 Document de strategie pentru reducerea emisiilor de metan - Comunicarea Comisiei citre Consiliu si
Parlamentul European. COM(96) 557 final, 15 noiembrie 1996.
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metan in sectoarele-cheie'>. In raport cu nivelurile din 1990, emisiile de metan din sectorul
energetic s-au injumatatit, iar emisiile provenite din deseuri si din agriculturd au scazut cu o
treime si, respectiv, cu putin peste o cincime'é. Cu toate acestea, ele riman o provocare
semnificativa in fiecare dintre aceste sectoare.

In sectorul energetic, existd scapari de metan din zonele de productie a combustibililor fosili,
de la sistemele de transport, de la nave si de la sistemele de distributie. Metanul este, de
asemenea, evacuat (eliberat intentionat) in atmosfera. Chiar si atunci cand se elibereaza dioxid
de carbon prin arderea la facla, pot exista scapari de metan in timpul arderii din cauza arderii
incomplete'’. Conform estimdrilor actuale, 54 % din emisiile de metan din sectorul energetic
sunt emisii fugitive din sectorul petrolului si gazelor, 34 % sunt emisii fugitive din sectorul
carbunelui si 11 % din sectorul rezidential si din alte sectoare finale'®. Evaluarea de impact al
planului privind obiectivele climatice ale UE indica faptul ca reducerile cele mai rentabile ale
emisiilor de metan pot fi realizate in sectorul energetic. Operatiunile petroliere si gaziere din
amonte prezintd, in general, o varietate de optiuni de atenuare care nu au costuri nete!® sau au
costuri aproape de zero?’.

Agricultura este sectorul care se afld pe locul al doilea ca potential de reducere a emisiilor de
metan®!. Existd, de asemenea, posibile sinergii si compromisuri pentru atenuarea costurilor
reducerii emisiilor in agriculturd prin reducerea pierderilor de nutrienti din hrana animalelor
prin fermentatie enterici®? si prin producerea de biogaz*’. Emisiile de metan provenite de la
animale provin 1n principal de la speciile de rumegatoare (fermentatie entericd) (80,7 %), din
gestionarea gunoiului de grajd (17,4 %) si din cultivarea orezului (1,2 %). Sursele de emisii
de metan sunt adesea difuze in sectorul agricol, ceea ce poate face ca procesele de masurare,
raportare si verificare sd fie problematice. Ele variazd considerabil in UE. Cu toate acestea,

15 De exemplu, in sectorul deseurilor - pentru a aborda gestionarea siturilor - inclusiv gazul de depozit - initiative
care au contribuit, de asemenea, la atenuarea emisiilor de metan. De asemenea, emisiile de metan sunt vizate de
obiectivele nationale obligatorii privind gazele cu efect de sera stabilite in temeiul legislatiei privind partajarea
eforturilor (Decizia 406/2009/CE).

16 Analiza aprofundata in sprijinul Comunicarii COM(2018) 773 a Comisiei

17 Arderea la facld si evacuarea au loc in unitatile de productie a cdrbunelui, petrolului si gazelor fosile. De
asemenea, acestea au loc (Intr-o masurd mult mai micd) in instalatiile de depozitare a deseurilor si in instalatiile
de biogaz. Arderea la facla inseamna arderea controlatd a gazelor produse sau eliberate in asociere cu: extractia
si transportul combustibililor fosili; si anumite practici agricole si de gestionare a deseurilor. Evacuarea
inseamnd evacuarea controlatd a gazelor nearse direct In atmosferd. Evacuarea este, fara indoiald, mai
daunatoare pentru mediu, intruct gazul eliberat contine, de reguld, un nivel ridicat de CHa, spre deosebire de
arderea la facla care converteste CHs4 in cantitati mai putin nocive de CO,. Cu toate acestea, procesul de ardere la
facld poate elibera alte emisii, cum ar fi SO si NO; care, combinate cu umiditatea din atmosfera, pot forma ploi
acide.

18 Grupul stiintific consultativ al Coalitiei pentru clima si aer nepoluat, 2020.

19 Agentia Internationald a Energiei (AIE) (2020). Methane Tracker 2020,
https://www.iea.org/reports/methane-tracker-2020/methane-abatement-options.

20 Evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030, hitps:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e¢04bb-f8c5-11ea-991b-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF.

2! Evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e¢04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.

22 Formarea de metan de cdtre microbi in intestinele animalelor Rumeggtoarele sunt o subcategorie de mamifere
care fermenteazd alimente in rumen (primul compartiment stomacal) cu ajutorul bacteriilor, inainte de digestia
suplimentara in urmatoarele compartimente. Aceastd ,,fermentatie enterica” genereaza metan, pe care animalele
il degaja. Cele mai mari surse de emisii de metan din sectorul agricol al UE provin de la vaci si ovine.

2 Evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-99 1b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.
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existd practici de atenuare fezabile din punct de vedere tehnologic, iar implementarea lor ar
trebui facilitatd, alaturi de raportarea cu privire la efectele lor.

In sectorul deseurilor, principalele surse identificate de metan sunt emisiile necontrolate de
gaze de depozit din depozitele de deseuri, tratarea namolurilor de epurare si scurgerile de la
instalatiile de biogaz din cauza proiectdrii sau Iintretinerii necorespunzatoare. Emisiile
generate de depozitarea deseurilor au scazut cu 47 % intre 1990 si 2017*4, in urma unei mai
bune conformititi cu legislatia UE 1n materie de deseuri referitoare la emisiile generate de
depozitele de deseuri. Acest lucru a fost realizat in principal prin redirectionarea deseurilor
biodegradabile citre alte optiuni de tratare a deseurilor situate mai sus in ierarhia deseurilor?’,
cum ar fi compostarea si digestia anaeroba, precum si prin asigurarea stabilizarii deseurilor
biodegradabile 1nainte de eliminare. Cu toate acestea, sunt necesare practici de conformitate
mai stricte pentru a reduce si mai mult emisiile de metan generate de deseuri.

Prin urmare, o strategie eficace a UE de reducere a emisiilor de metan trebuie sd prevada
masuri mai ferme de abordare a emisiilor de metan in fiecare sector, dar si sa profite mai mult
de sinergiile dintre sectoare si domeniile de politica. Adoptarea unei abordari holistice aduce
avantaje clare, deoarece ea permite o reducere a emisiilor de metan mai eficientd din punctul
de vedere al costurilor si bazata pe dovezi. Acest lucru faciliteazd in egala masurd crearea
unui cadru favorabil si consolidarea argumentelor economice pentru captarea emisiilor de
metan. Dat fiind cd emisiile de metan rezultate din cresterea animalelor reprezintd o mare
parte a emisiilor din sectorul agricol, stilul de viatd si regimul alimentar pot contribui
semnificativ la reducerea emisiilor de metan la nivelul UE. Dincolo de reducerea emisiilor,
strategia va oferi, de asemenea, oportunitati de generare a unor fluxuri de venituri
suplimentare si de dezvoltare si investitii in zonele rurale.

1. ACTIUNI TRANS-SECTORIALE iN INTERIORUL UE
a. Raportare

Un obiectiv prioritar al strategiei este asigurarea faptului ca intreprinderile vor aplica, in cazul
emisiilor de metan, metodologii de masurare si de raportare mult mai precise decat este cazul
in prezent, in toate sectoarele. Acest lucru va contribui la 0 mai buna intelegere a problemei si
la 0 mai buni informare cu privire la misurile de atenuare ulterioare®.

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC) dispune de un
cadru de raportare pe trei niveluri pentru emisiile de metan, aplicabil tuturor sectoarelor
relevante care genereazad emisii. Nivelul 1 constituie abordarea cea mai de baza, implicand
estimari simple pe baza datelor privind activitatea si a factorilor de emisie. Nivelul 3 este cel
mai exigent In ceea ce priveste complexitatea metodologica si cerintele in materie de date,
implicand modele complexe bazate pe surse de date multiple sau pe masuratori specifice si
individuale. Nivelul 2 este intermediar ca si complexitate, putand combina elemente atat de la
nivelul 1, cat si de la nivelul 3.

In prezent, nivelul de monitorizare si de raportare variazi considerabil de la un sector la altul
si de la un stat membru la altul, foarte putine state membre aplicind in mod consecvent
standardele de nivel 3. Unul dintre obiectivele principale ale acestei strategii este de a face ca

24 https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2020

25 Terarhia deseurilor stabileste in general o ordine a prioritétilor in legiturd cu ceea ce constituie cea mai buna
optiune globala legatd de mediu in ceea ce priveste legislatia si politicile referitoare la deseuri. Detalii
suplimentare 1n Directiva 2008/98/CE si la adresa https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/

26 Masurare, raportare si verificare (MRV), integritate si validare (IV).
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raportarea de nivel 3 a intreprinderilor energetice, chimice si agricole sa fie mai raspandita in
intreaga UE, acolo unde este posibil. Acest lucru poate permite statelor membre sa treaca la
nivelul superior de raportare atunci cand transmit datele nationale privind emisiile cétre
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC), de exemplu.
Cu toate acestea, este necesar un anumit nivel de flexibilitate a raportdrii pentru a se tine
seama de diferitele provocari In ceea ce priveste imbunatatirea monitorizarii si a raportdrii in
cadrul diferitelor sectoare, precum si pentru a focaliza eforturile de raportare asupra
principalelor categorii de surse, in conformitate cu orientarile Grupului interguvernamental
privind schimbirile climatice (IPCC)?’.

In sectorul energetic, raportarea de nivel 3 este pe deplin realizabila pentru industria de profil
si, prin urmare, va reprezenta standardul-tinta al UE. Adoptarea pe scara larga a cadrului de
masurare si de raportare dezvoltat in cadrul Parteneriatului din sectorul petrolului si gazelor
pentru reducerea emisiilor de metan (OGMP), instituit la initiativa Coalitiei pentru clima si
aer nepoluat (CCAC)?® - va accelera aceastd tranzitie (a se vedea mai multe detalii in cadrul
actiunilor din sectiunea privind energia). Noul standard OGMP (OGMP 2.0) obligé intreprinderile
participante sd creascd gradul de precizie si granularitate al raportarii cu privire la emisiile lor de
metan 1n ceea ce priveste activele utilizate si cele neutilizate, in termen de 3 si, respectiv, de 5 ani.

In sectorul agricol, provocirile asociate unui numér mai mare de actori diferiti implicati in
ajustarea la noi obiective justifica un obiectiv temporar de aplicare a abordarilor de nivel 2, cu
imbundtatirea dezagregarii factorilor de emisie si un obiectiv final de realizare a raportarii de
nivel 3. In sectorul deseurilor, calitatea raportirii este deja solidd in ceea ce priveste
eliminarea deseurilor in depozitele de deseuri (care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2010/75/CE??), prin intermediul Registrului European al Poluantilor Emisi si
Transferati*’. In schimb, in ceea ce priveste sectorul apelor uzate, sunt necesare imbunatatiri.

b. Instituirea unui observator international al emisiilor de metan

In prezent, nu exista un organism international independent care si colecteze si sa verifice
datele privind emisiile de metan. In parteneriat cu Programul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP), cu Coalitia pentru climi si aer nepoluat (CCAC)*!' si cu Agentia
Internationala a Energiei, Comisia va sprijini crearea unui observator international
independent al emisiilor de metan, care s@ colecteze, sd reconcilieze, sa verifice si sa publice
datele la nivel global privind emisiile antropogene de metan. Observatorul ar urma sa fie
ancorat intr-un cadru al Organizatiei Natiunilor Unite. Observatorul ar urma sa se bazeze pe o

27 Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC), 2019 Refinement to the 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (Adaugiri la orientarile [IPCC din 2006 privind inventarele
nationale ale gazelor cu efect de serd),
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/12/19R_V0 01 Overview.pdf

28 Climate and Clean Air Coalition (CCAC) Oil and Gas Methane Partnership [Parteneriatul din sectorul
petrolului si gazelor pentru reducerea emisiilor de metan (OGMP), instituit la initiativa Coalitiei pentru clima si
aer nepoluat (CCAC)]. https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-
partnership#:~:text=The%20Climate%20and%20Clean%20Air.New%20Y ork%20in%20September%202014.

2% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32010L0075

30 https://prtr.eea.europa.eu/#/home

31 Coalitia pentru climi si aer nepoluat (CCAC) este un parteneriat voluntar al guvernelor, al organizatiilor
interguvernamentale, al intreprinderilor, al institutiilor stiintifice si al organizatiilor societatii civile care s-au
angajat sa Imbunatateasca calitatea aerului si sé protejeze clima prin actiuni de reducere a poluantilor cu ciclu de
viata scurt cu efect nociv asupra climei. https://ccacoalition.org/en/content/who-we-are. Programul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) este principala autoritate mondiala In materie de mediu, care stabileste
agenda globala de mediu, promoveaza implementarea coerentd a dimensiunii de mediu a dezvoltarii durabile in
cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite si serveste drept apardtor al mediului cu prestantd la nivel
mondial. https://www.unenvironment.org/about-un-environment.



https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership#:~:text=The%2520Climate%2520and%2520Clean%2520Air,New%2520York%2520in%2520September%25202014.
https://ccacoalition.org/en/activity/ccac-oil-gas-methane-partnership#:~:text=The%2520Climate%2520and%2520Clean%2520Air,New%2520York%2520in%2520September%25202014.
https://ccacoalition.org/en/content/who-we-are

serie de fluxuri de lucru, cum ar fi Parteneriatul din sectorul petrolului si gazelor pentru
reducerea emisiilor de metan (OGMP) si studiile stiintifice* la nivel mondial pe tema
metanului, ca parte a Coalitiei pentru clima si aer nepoluat.

Initial, observatorul ar urma sd se ocupe de metanul provenit din sectoarele petrolului si
gazelor fosile, deoarece existd deja metodologii robuste bine definite care pot furniza date
credibile, de exemplu prin intermediul OGMP 2.0. Comisia are in vedere extinderea
domeniului de aplicare al observatorului pentru a acoperi si activitdtile legate de carbune,
deseuri si agriculturd, odata ce se stabilesc metodologii comparabil fiabile de monitorizare si
de raportare pentru aceste sectoare. Actiunile de definire a acestor metodologii ar trebui sa
inceapa imediat.

In scopul verificarii datelor si al reconcilierii emisiilor de metan legate de productia de
energie, raportarea de catre intreprinderi trebuie sd fie completatd cu date provenite din
inventarele nationale de emisii, din cercetarea stiintifica, precum si din observatiile prin satelit
st alte tehnologii de teledetectie, verificate prin observatii la nivelul solului. Observatorului ar
urma sa-i revind, de asemenea, sarcina de a testa noile tehnologii de monitorizare si raportare
si de a evalua modul in care aceste tehnologii ar putea fi utilizate in cadrul metodologiilor
existente, precum si de a evalua cum pot imbunatati aceste tehnologii calitatea datelor
prezentate de intreprinderi. Comisia se asteapta ca observatorul sa poatd contribui la o mai
buna intelegere a surselor de emisii si in cadrul sectoarelor, de exemplu 1n ceea ce priveste
diferentele dintre emisiile de metan cauzate de cresterea intensiva a animalelor si emisiile
cauzate de cresterea pastorald a animalelor*>.

Comisia este pregatitd sd mobilizeze fonduri din programul Orizont 2020 pentru a facilita
infiintarea unui astfel de observator international al emisiilor de metan. In cooperare cu
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si cu Coalitia pentru clima si
aer nepoluat (CCAC), Comisia are in vedere organizarea unei conferinte a donatorilor pentru
a incuraja guvernele nationale sa contribuie la finantarea observatorului.

c.  Depistarea prin satelit, Copernicus si monitorizarea aeriana

Programul Copernicus al UE pentru observarea Pdmantului va imbunatati supravegherea
indirecti a aerului si monitorizarea emisiilor de metan. In special, Copernicus poate contribui
la o capacitate coordonata la nivelul UE de depistare si monitorizare a super-emitatorilor la
nivel mondial*, in principal prin intermediul Serviciului Copernicus de monitorizare a
atmosferei (CAMS)*. La nivel mondial, 5 % din scipirile de metan din sectoarele cirbunelui,

32 Studii  stiintifice pe tema metanului ale Coalitiei pentru climd si aer nepoluat (CCAC)
https://ccacoalition.org/en/activity/oil-and-gas-methane-science-studies.

33 Knapp, et al., (2014). Enteric methane in dairy cattle production: Quantifying the opportunities and impact of
reducing emissions (Metanul enteric n productia vacilor de lapte: Cuantificarea oportunitatilor si a impactului
reducerii emisiilor), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030214002896

3 In acest context general, termenul ,super-emititor” se referd la un sit sau la o instalatie cu emisii
disproportionat de ridicate fati de un sit sau o instalatie similara. In anumite sectoare, exista definitii individuale
ale super-emitatorilor. De exemplu, in cadrul lantului de aprovizionare cu gaze fosile, termenul se poate referi la
siturile cu cele mai mari rate de pierdere proportionale, si anume cu cele mai mari pierderi de metan emise
pentru metanul produs/prelucrat (Zavala-Araiza, et al., 2015).

35 CAMS analizeaza zilnic si lunar fluctuatiile globale ale emisiilor de metan. Acesta poate furniza, de asemenea,
seturi de date complete privind emisiile si comparatii intre principalele inventare globale si regionale. Pentru a
obtine date mai precise, rezultatele obtinute de CAMS 1in privinta metanului sunt reconciliate cu alte surse



https://ccacoalition.org/en/activity/oil-and-gas-methane-science-studies
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022030214002896

petrolului si gazelor fosile contribuie la 50 % din emisiile generate de sectorul energetic® si,
pe baza unei prime analize a datelor privind emisiile din UE, se prefigureaza un tipar similar
si pentru UE??. Tehnologia satelitard este esentiald pentru identificarea acestor puncte fierbinti
si pentru directionarea depistarii si remedierii scaparilor de metan la sol, precum si pentru
reconcilierea datelor ascendente cu cele raportate de societati.

Cand va fi lansata in 2025, misiunea Copernicus de monitorizare a emisiilor de CO, (CO2M),
care implicd o constelatie de trei sateliti, va sprijini identificarea surselor de emisii mai mici si
mai prevalente. Ea va avea, de asemenea, capacitatea sa monitorizeze emisiile atmosferice de
metan la nivel mondial. Misiunea va imbunatiti semnificativ capabilitatile CAMS si ale
Instrumentului de monitorizare troposfericd (TROPOMI), doua capabilitati existente la bordul
satelitilor Sentinel 5P, care pot depista surse mai mari de emisii.

Imbunititirea datelor descendente furnizate de sateliti va contribui la directionarea depistarii
ascendente a scipirilor de metan la sol, precum si la monitorizarea aeriana. In ultimii ani, s-au
inregistrat progrese tehnologice semnificative in aceste domenii, ajungandu-se la o0 mai mare
precizie si rentabilitate. De exemplu, utilizarea dronelor permite analizarea unor cantitati
importante de infrastructura si faciliteaza utilizarea pe scard mai larga a monitorizarii aeriene,
precum si cresterea frecventei, aspecte esentiale pentru depistarea scapdrilor intermitente.
Programe analitice sofisticate permit reconcilierea datelor la diferite niveluri si pot directiona
eforturile de reducere. Comisia intentioneaza sa sprijine schimbul de informatii si tehnologii
intre partile interesate pentru a imbunatati accesul si pentru a cataliza eforturile de reducere a
emisiilor.

d. Reexaminarea si posibilele revizuiri ale legislatiei relevante in domeniul mediului
si al climei

in Pactul verde european, Comisia a anuntat cd, in 2021, va reexamina legislatia UE, cu
obiectivul general de a creste nivelul de ambitie In ceea ce priveste clima, astfel cum este
previzut in evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030. In
sfera acestei reexaminari intrd o serie de acte legislative cu incidentd asupra emisiilor de
metan. Vizate sunt schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si
Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR), acesta din urma acoperind toate emisiile
de metan din UE, alaturi de toate celelalte gaze cu efect de sera care nu fac obiectul schemei
de comercializare a certificatelor de emisii. Evaluarea care sprijind planul privind obiectivele
climatice pentru 2030 a subliniat cd si pentru aceste gaze va fi necesara cresterea
stimulentelor in vederea unei reduceri mai mari a emisiilor. Realizarea acestei consolidari a
ambitiilor va beneficia de pe urma masurilor sectoriale din cadrul acestei strategii.

Revizuirea legislatiei de mediu va include masuri de combatere a poluarii. De exemplu,
Comisia va evalua dacd s-ar putea consolida rolul Directivei privind emisiile industriale
(DEI)*® in prevenirea si controlul emisiilor de metan. Acest lucru ar putea fi realizat atat prin
extinderea domeniului de aplicare al Directivei privind emisiile industriale la sectoarele care
emit metan si care nu sunt incd incluse in domeniul sdu de aplicare, cét si printr-o preocupare

independente de masurare, cum ar fi statiile de monitorizare a suprafetelor, navele si programele in domeniul
aeronavelor.

36 Brandt, Cooley, Heath, (2016) (DOI: 10.1021/acs.est.6b04303).

37.10-20 % din situri sunt responsabile pentru 60-90 % din emisii. Sursd: Tackling energy-related methane
emissions (Abordarea emisiilor de metan din domeniul energiei), 2020. Consortiu condus de Wood Environment
& Infrastructure Solutions GmbH.

38 Directiva 2010/75/UE.



mai mare pentru metan cu ocazia revizuirii documentelor de referinta privind cele mai bune
tehnici disponibile (BAT). Aceasta ar insemna ca tehnicile de reducere a emisiilor de metan
sunt identificate in revizuirile documentelor BREF si cd nivelurile de emisii asociate BAT
(BAT-AEL) sunt incluse in concluziile BAT. Comisia va evalua, de asemenea, potentialul de
extindere a domeniului de aplicare sectorial al Regulamentului privind registrul european al
emisiilor si transferului de poluanti (E-PRTR)*® pentru a raporta emisiile de metan.

Comisia va lua in considerare includerea metanului in cadrul de monitorizare zero poluare,
care urmeaza sd fie dezvoltat in cadrul Planului zero poluare, anuntat pentru 2021, si a celei
de-a treia evaluari a perspectivelor UE privind aerul curat in 2022. Comisia va reexamina, de
asemenea, Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor (NEC) pana in
2025 si, in cadrul acestei reexaminari, va analiza posibilitatea includerii metanului in
categoria poluantilor reglementati.

e.  Oportunititi in ceea ce priveste productia de biogaz

Deseurile umane si agricole nereciclabile (gunoiul de grajd) si fluxurile de reziduuri pot fi
utilizate in digestoare anaerobe pentru a produce biogaz sau in biorafinarii pentru a produce
biomateriale si produse biochimice intermediare. Atunci cand sunt utilizate pentru productia
de biogaz, aceste materii prime pot contribui in mod eficient la reducerea emisiilor de metan
provenite din procesele de descompunere anaeroba in naturd. In acelasi timp, productia de
biogaz poate genera fluxuri de venituri suplimentare pentru fermieri si poate oferi oportunitati
de dezvoltare si investitii in zonele rurale. In acest scop, cooperarea cu si intre fermieri si
comunitatile locale este esentiald, oferind oportunitati de imbunatatire a economiilor locale si
de promovare a circularitatii. Aceastd abordare, care este bazatd pe cooperare si care
urmareste promovarea oportunitatilor pentru zonele rurale, va face parte, de asemenea, din
viziunea pe termen lung pentru zonele rurale, pe care Comisia o va prezenta in 2021.

Biogazul care rezultd din astfel de materii prime este o sursd de energie regenerabild extrem
de durabila si utila, cu aplicatii multiple, iar materia care ramane dupa digestia anaeroba
(digestat) poate, dupa prelucrarea ulterioard, sa fie utilizatd ca ameliorator de sol. Acest lucru
reduce, la randul sau, cerinta privind produsele alternative de imbunatatire a solului, cum ar fi
ingrasamintele sintetice de origine fosild. In plus, in conformitate cu ierarhia deseurilor,
contributia biodegradabila pe bazd de deseuri in biorafindrii si in instalatiile de biogaz poate fi
luatd in considerare in obiectivele de reciclare a deseurilor municipale, astfel cum sunt
prevazute in Directiva 2018/98/CE. Rolul productiei durabile de biogaz in ceea ce priveste
contributia la obiectivele de decarbonizare ale UE a fost recunoscut in strategiile UE recent
publicate privind integrarea sistemelor energetice si hidrogenul®.

In conformitate cu strategia de decarbonizare pe termen lung a UE*!, pana in 2050, consumul
anual de biogaz al UE (biogaz si biometan) ar trebui sa creasca intre 54 si 72 Mtep, de la
aproximativ 17 Mtep in 2017. Aceastd crestere a productiei va contribui la obiectivele UE
privind energia din surse regenerabile si schimbarile climatice, dupa modelul strategiei pe
termen lung. Biogazul obtinut din deseuri sau din reziduuri agricole poate atenua la randul
sdu, Tn mod rentabil ,emisiile de metan din sectorul agricol si din cel al deseurilor. Pe de alta
parte, biogazul obtinut din culturi alimentare sau furajere duce la cresterea emisiilor de metan
si, prin urmare, poate submina beneficiile in materie de atenuare ale biogazului. Prin urmare,
este esential ca progresele in domeniul biogazului sd se bazeze in primul rand pe deseuri sau
reziduuri.

3 Regulamentul (CE) nr. 166/2006 de instituire a unui registru European al emisiilor si transferului de poluanti

40 COM(2020)299 si COM(2020)301; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1259.
41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
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Ar trebui stimulatd in continuare colectarea si utilizarea, ca substraturi pentru biogaz, a
deseurilor sau a reziduurilor organice care emit cantitati mari de metan, provenite din
agricultura. Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin identificarea celor mai bune practici
pentru colectarea si/sau recoltarea deseurilor si a reziduurilor durabile sau prin stimularea
utilizarii digestatului ca ameliorator durabil al solului in locul ingrasdmintelor obtinute prin
minerit. Culturile intercalate pot fi utilizate, de asemenea, In combinatie cu gunoiul de grajd
ca materie prima pentru productia durabila de biogaz, contribuind totodata la practici agricole
durabile si, prin urmare, ar putea fi stimulate in continuare*’. Printre alte instrumente si in
conformitate cu obiectivele stabilite in planurile energetice si climatice nationale, planurile
strategice nationale pentru politica agricold comund (PAC) ar trebui sa incurajeze o
interventie integratd care sd poatd include un sprijin pentru practici agricole adecvate,
utilizarea durabila a digestatului si a nutrientilor pe care acesta ii contine, investitii in instalatii
eficiente si servicii precum activitatile de consiliere, de formare si de inovare. Asadar,
Comisia va trata acest subiect in recomandarile specifice adresate statelor membre pana la
sfarsitul anului 2020.

Dupi cum s-a anuntat in strategia UE pentru integrarea sistemului energetic?’, Comisia va
reexamina cadrul de reglementare al pietei gazelor pentru a facilita adoptarea gazelor din
surse regenerabile, inclusiv prin luarea in considerare a unor aspecte precum racordarea la
infrastructura si accesul la piata pentru productia de gaze din surse regenerabile distribuita si
racordata local. In plus, viitoarea revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile,
din iunie 2021, va oferi oportunitdti pentru un sprijin suplimentar specific in vederea
accelerarii dezvoltarii pietei biogazului.

Toate masurile de sprijinire a productiei de biogaz trebuie evaluate cu atentie, pentru a se
evita stimulentele neloiale care ar putea conduce la o crestere globala a emisiilor in sectorul
deseurilor, in cel al utilizarii terenurilor si in agriculturd, precum si pentru a se evita o sporire
a activitatilor de depozitare a digestatului neutilizat ca ameliorator de sol. Actiunile
promovate in cadrul strategiei privind metanul ar trebui sd fie in conformitate cu criteriile
generale de durabilitate pentru bioenergie, elaborate in contextul legislatiei privind energia
din surse regenerabile si cu regulamentul privind taxonomia®’.

Actiuni transsectoriale

1. Comisia va sprijini imbunatitirea masurdrii si raportarii emisiilor de metan
de catre intreprinderi in toate sectoarele relevante, inclusiv prin initiative
specifice fiecdrui sector.

2. Comisia va sprijini instituirea unui observator international independent al
emisiilor de metan, ancorat n cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, In cooperare
cu partenerii internationali. Acesta va fi insdrcinat cu colectarea, reconcilierea,
verificarea si publicarea datelor privind emisiile antropice de metan la nivel
mondial.

3. Comisia va consolida sistemele de detectie si monitorizare prin satelit a
emisiilor de metan prin intermediul programului Copernicus al UE, pentru a
contribui la o capacitate coordonatd la nivelul UE de depistare si monitorizare la

42 Acestea, precum si alte recomandari, au fost transmise de partile interesate in cadrul unui atelier organizat de
Comisie la 17 iulie 2020 si intitulat ,,Oportunitétile si obstacolele legate de reducerea emisiilor de metan
generate de deseuri si de sectorul agricol prin productia de biogaz”.

43 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088.



nivel mondial a super-emitétorilor.

4. Pentru a realiza obiectivele in materie de crestere a nivelului de ambitie climatica
ale evaluarii de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030,
Comisia va reexamina legislatia relevanta a UE in materie de clima si mediu,
in vederea unei abordari mai eficace a emisiilor legate de metan, in special
Directiva privind emisiile industriale si Registrul European al Poluantilor Emisi
si Transferati.

5. Comisia va furniza sprijin specific pentru a accelera dezvoltarea pietei de
biogaz din surse durabile, cum ar fi gunoiul de grajd, deseurile organice si
reziduurile, prin intermediul viitoarelor initiative de politica. Printre acestea se
numard viitorul cadru de reglementare al pietei gazelor si revizuirea Directivei
privind energia din surse regenerabile. Comisia va propune un proiect-pilot
pentru sprijinirea zonelor rurale si a comunitatilor agricole, constdnd in crearea
de proiecte legate de biogaz si in accesarea de fonduri pentru productia de biogaz
din deseuri agricole.

2. ACTIUNILE DIN SECTORUL ENERGETIC

Sfera actiunilor din sectorul energetic privind metanul acoperd integral lanturile de
aprovizionare cu petrol, gaze si carbune. Sunt incluse gazul natural lichefiat (GNL),
instalatiile de stocare a gazelor naturale si biometanul introdus in sistemele de gaz. Realizarea
de economii in acest sector este fezabild, cel putin o treime din reduceri fiind posibile fara
costuri nete pentru industrie**. Cele mai mari beneficii in termeni economici, de mediu si
sociali s-ar obtine prin reducerea evacudrii si arderii la facla, prin diminuarea scéaparilor din
procesele de productie, transport si ardere a gazelor fosile, precum si prin reducerea emisiilor
de metan din minele de cirbune®. Evacuarea si arderile la facld sistematice ar trebui sa fie
limitate la circumstante inevitabile, de exemplu din motive de sigurantd, si sa fie inregistrate
in scopul verificarii.

Sprijinirea initiativelor voluntare

In sectorul energetic, abordarea Comisiei consta in a sprijini initiativele voluntare, prevazand
totodatd, 1n acelasi timp, o legislatie care sd valorifice si sa consolideze progresele realizate
prin actiuni voluntare.

Ca parte a acestei abordari, Comisia promoveaza activ implementarea pe scara largd a
cadrului de masurare si de raportare conceput de Parteneriatul din sectorul petrolului si
gazelor pentru reducerea emisiilor de metan (OGMP). OMGP este o initiativa voluntara care
vizeazi in prezent intreprinderile de petrol si de gaze din amonte. In cooperare cu Programul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si cu Coalitia pentru climd si aer
nepoluat, Comisia depune eforturi pentru a extinde cadrul OGMP la mai multe intreprinderi
din amonte, de la mijloc si din aval, precum si din sectorul carbunelui si al siturilor inchise
sau abandonate“’. Cadrul OGMP este cel mai bun vehicul existent pentru imbunititirea
capacitatii de masurare, raportare si verificare in sectorul energetic.

4 Agentia Internationald a Energiei (IEA), Methane Tracker, (2020).

45 Scaparile neintentionate din echipamente.

46 Coordonarea permanentd cu partile interesate relevante sprijind dezvoltarea metodologiilor de m&surare,
raportare si verificare revizuite, adaptate la aceste sectoare si sectiuni ale lanturilor de aprovizionare.
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In plus, Comisia invitd intreprinderile din sectoarele petrolului, gazelor si cirbunelui si
instituie programe mai robuste de depistare a scapdrilor si de eliminare a lor (LDAR) pentru a
pregati legislatia preconizatd care ar impune obligativitatea acestor programe (mai multe
detalii In sectiunea urmatoare).

Masuri legislative

Comisia intentioneazad sa prezinte, in 2021, o propunere legislativi privind masurarea,
raportarea si verificarea obligatorie a tuturor emisiilor de metan din domeniul energetic, pe
baza metodologiei dezvoltate de Parteneriatul din sectorul petrolului si gazelor pentru
reducerea emisiilor de metan (OGMP). Imbunatitirea calititii datelor privind emisiile prin
intermediul unei raportari obligatorii de nivel superior efectuate de catre Intreprinderi va
ajuta, de asemenea, statele membre sa 1si Imbunatateasca raportarea citre Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC). Prin urmare, aceasta poate
conduce, de asemenea, la o proportie mai mare a raportarii de nivel superior in cazul
principalelor categorii vizate din inventarul UE.

In plus, aceast legislatie ar trebui si includi o obligatie de imbunatatire a depistirii scaparilor
si a eliminarii lor (LDAR) la nivelul intregii infrastructuri de gaze fosile, precum si al oricarei
alte infrastructuri care produce, transportd sau utilizeaza gaze fosile, inclusiv ca materie
prima. In efortul de a aborda problema emisiilor generate de evacuare si arderea la facla,
obligatiille LDAR vor aborda cu prioritate eficienta arderii la facla. Comisia va examina
optiunile disponibile in vederea stabilirii unor obiective sau standarde de reducere a emisiilor
de metan sau a altor stimulente pentru energia fosila consumata si importatd in UE.

Companiile de gaze din amonte dispun de un stimulent financiar sigur, dar limitat, pentru
implementarea programelor LDAR, intrucét ele pot vinde gazele ale ciror scipiri le evita*’.
Operatorii de sisteme de transport, de stocare si de distributie (inclusiv multe terminale GNL)
sunt intreprinderi reglementate si nu sunt proprietari ai gazului. Din acest motiv, Comisia va
promova recunoasterea de catre autoritdtile nationale de reglementare (ANR) a investitiilor in
LDAR si in reducerea emisiilor de metan drept costuri permise pentru entitatile reglementate
din sectoarele de transport, de stocare si de distributie, inclusiv prin potentiale Tndrumari
adresate autoritdtilor de reglementare.

Propunerea de reexaminare a Directivei privind prezentarea de informatii nefinanciare
(NFRD) ar putea duce la dezvoltarea unor standarde europene de raportare nefinanciara.
Pentru a asigura o aliniere adecvata, elaborarea unor astfel de standarde ar putea tine seama de
standardele preexistente ale Parteneriatului din sectorul petrolului si gazelor pentru reducerea
emisiilor de metan (OGMP), care vizeaza lanturile de aprovizionare cu petrol, gaze fosile si
carbune.

Comisia va examina optiunile disponibile in vederea propunerii unei legislatii privind
eliminarea evacuarii si arderii la facla sistematice In sectorul energetic, acoperind intregul lant
de aprovizionare, pani la punctul de productie*®. Aceasta ar urma si vinid in completarea
obiectivelor pentru 2030 ale initiativei Bancii Mondiale privind eliminarea arderii la facla

47 Totusi, acest lucru ar reduce scaparile doar dacd (si Tn masura in care) costul reducerii este mai mic decat
pretul de vanzare suplimentar care poate fi atins. Intrucat aceste intreprinderi nu sunt proprietare ale resursei pe
care o utilizeazd (resursele fiind Tn general detinute de tara producdtoare) si nu sunt raspunzatoare pentru
pierderi, ele nu au in general interesul sd le reducad. De asemenea, producdtorii de petrol nu se bucurd de niciun
stimulent (altele decat cele Tn materie de reglementare) sau doar de stimulente foarte mici pentru a-si reduce
emisiile de metan sau de alte gaze care nu se regdsesc in activitatea lor principala.

48 Arderea la facla care este necesard, de exemplu, din motive de sigurantd, ar fi astfel exclusa.
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sistematice (Zero Routine Flaring)®, pe care Comisia intentioneazi si o sprijine, alituri de
sustinerea pe care o acordd Parteneriatului mondial privind reducerea arderilor la facla
(Global Gas Flaring Reduction Partnership)*® al Bancii Mondiale. De asemenea, Comisia va
acorda prioritate explorarii unui standard mai precis pentru eficienta arderii la facla, cu
obiectivul de a reduce in continuare atat emisiile fugitive, cét si emisiile generate de arderea
incompletd a combustibililor. Aceste optiuni de atenuare sunt, in general, eficiente din punctul
de vedere al costurilor si reprezintd o componentd esentiala a reducerii emisiilor de metan in
sectorul energetic, emisiile provenite din ardere reprezentand o parte semnificativa a emisiilor
UE3!.

Problema minelor de carbune si a instalatiilor de productie abandonate

Comisia incurajeaza lucrarile de remediere pentru eliminarea emisiilor de metan provenite de
la minele de carbune active sau neutilizate si din instalatiile abandonate de productie a
petrolului si gazelor din UE. Experienta dobanditd in tari din afara UE si in anumite state
membre arati ci aceste instalatii pot genera un nivel semnificativ de emisii®?. Cu toate
acestea, in prezent, nu exista norme la nivelul UE privind verificarea, masurarea sau utilizarea
scaparilor de metan din minele de carbune sau din puturile de petrol si de gaze, dupa
inchiderea acestora. Viitoarea propunere a Comisiei de reformare a Fondului de cercetare
pentru carbune si otel sprijind, de asemenea, cercetarea in acest domeniu. Initiativa privind
regiunile carbonifere in tranzitie, care acum face parte din Platforma pentru o tranzitie justa,
poate servi drept forum pentru discutarea bunelor practici si a celor mai bune tehnici
disponibile.

Comisia va sprijini fie inchiderea si astuparea efectivd a minelor de carbune, fie utilizarea
acestora pentru productia de energie reziduald (colectarea metanului pentru uz local).
Tehnologiile care permit atingerea acestui obiectiv sunt disponibile si sunt deja operationale
in anumite parti ale Europei. Va fi nevoie de formarea personalului local in aceste domenii, de
alocarea de fonduri pentru inchiderea definitivd necomerciala si de crearea de oportunitati de
colectare, de catre societdtile comerciale, a metanului din siturile abandonate. Comisia va
formula recomandari pentru cele mai bune practici si/sau pentru adoptarea de acte legislative,
daca este necesar.

Actiunile din sectorul energetic

6. In 2021, Comisia va prezenta propuneri legislative cu privire la:

* Masurarea, raportarea si verificarea (MRV) obligatorie a tuturor emisiilor de
metan din domeniul energetic, pe baza metodologiei Parteneriatului din sectorul
petrolului si gazelor pentru reducerea emisiilor de metan (OGMP 2.0).

* Obligatia de a Tmbunatati depistarea sciparilor si eliminarea lor (LDAR) la
nivelul intregii infrastructuri de gaze fosile, precum si al oricarei alte
infrastructuri care produce, transporta sau utilizeaza gaze fosile, inclusiv ca
materie prima.

7. Comisia va avea in vedere o legislatie privind eliminarea evacuarii in atmosfera
si a arderii la faclad sistematice din sectorul energetic, acoperind intregul lant de

4 https://www.worldbank.org/en/programs/zero-routine-flaring-by-2030#1

50 https://www.worldbank.org/en/programs/gasflaringreduction

5! Evaluarea de impact al planului UE privind obiectivele climatice pentru 2030, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e¢04bb-f8c5-11ea-991b-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

2 Kholod, et al., (2020). (https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489).
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aprovizionare, pand la punctul de productie.

8. Comisia va depune eforturi pentru a extinde cadrul OGMP la mai multe
intreprinderi aflate in amonte, la mijloc si in aval in cadrul lantului de
aprovizionare din sectoarele gazelor si petrolului, precum si din sectorul
carbunelui si al instalatiilor inchise si al celor abandonate.

9. Comisia va promova actiuni de remediere in cadrul initiativei pentru
regiunile carbonifere in tranzitie. Dacd este necesar, recomandarile privind
cele mai bune practici si/sau legislatia de abilitare vor fi devansate.

3. ACTIUNI iN SECTORUL AGRICOL

In ansamblu, emisiile de metan din agricultura UE au scdzut cu aproximativ 22 % fata de
1990, in principal ca urmare a unei reduceri a efectivelor de animale rumegatoare. Cu toate
acestea, in ultimii cinci ani, efectivele de animale au crescut din nou, ceea ce a dus la o
crestere usoard a emisiilor de metan in aceastd perioadd. Intensitatea emisiilor de metan
generate de productia de carne si de lapte (in termeni de emisii de metan per greutate a carnii
sau a laptelui) a scazut, de asemenea, In timp, ca urmare a modificarii metodelor de productie.
Se pot obtine reduceri suplimentare cu ajutorul unei productii mai durabile - prin inovare si
tehnologie, pe de o parte, si prin intermediul unor regimuri alimentare mai sustenabile, pe de
alta parte. Prin urmare, o viziune strategicd trebuie sd se bazeze pe un echilibru intre
tehnologii, piete si schimbari ale regimului alimentar, pe o reducere a intrarilor de
hidrocarburi fosile si pe garantarea unor mijloace de subzistentd si a unor oportunitdti de
afaceri sustenabile pentru fermieri, respectand totodatd principiile fundamentale ale politicii
alimentare a UE, astfel cum sunt descrise in Strategia ,,De la ferma la consumator’>>.

Existd aspecte complexe inerente legate de reducerea emisiilor de metan in agricultura,
precum si de monitorizarea, verificarea si raportarea cu precizie a acestor emisii in sectorul
agricol. Compromisurile in ceea ce priveste masurile de atenuare trebuie reduse la minimum.
De exemplu, dacd animalele sunt crescute mai mult in captivitate, se ajunge de regula la
reducerea emisiilor de metan. Ar putea creste insd emisiile de dioxid de carbon, din cauza
cresterii consumului de energie 1n interiorul structurilor care addpostesc animalele. Alte
aspecte care trebuie luate in considerare se referd la faptul ca s-ar pierde beneficiile provenite
de la pasunatul rumegatoarelor, in special in ceea ce priveste sechestrarea carbonului si
biodiversitatea pajistilor si pasunilor.

Sunt disponibile o serie de tehnologii si practici de atenuare care au potentialul de a furniza
reduceri ale emisiilor, decuplate de productie. Acestea se referd in principal la imbunatatirea
alimentatiei animalelor, gestionarea turmelor, gestionarea gunoiului de grajd (in special
utilizarea sa In Ingrasaminte si In productia de biogaz), reproductia, sandtatea septelului si
bunastarea animalelor.

Cele mai eficiente moduri de reducere a emisiilor provenite din fermentatia entericd>* includ
imbunatatirea sanatatii si a fertilitatii efectivelor, imbunatatirea alimentatiei animalelor
(amestec de materii prime furajere), aditivii furajeri si tehnicile de hranire. Aproximativ 7 %-
10 % din energia extrasa din hrana rumegatoarelor este metabolizatd in metan. Cel mai mare
potential de reducere a intensitatii emisiilor il au noile abordari de hranire, astfel cum se

33 COM(2020) 381.
34 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/economic-assessment-ghg-
mitigation-policy-options-eu-agriculture-ecampa-2
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mentioneaza In Strategia ,,De la ferma la consumator”, care pot realiza reduceri substantiale
ale metanului®®. Pe langd reducerea emisiilor, aceste actiuni ar putea, de asemenea, si fie
benefice pentru fermieri si pentru animale, contribuind la reducerea costurilor si la
imbunatatirea bunastarii animalelor.

Actiunile care conduc la reducerea emisiilor generate de gunoiul de grajd oferd venituri
suplimentare fermierilor. Prin intermediul cooperdrii intre fermieri, precum si in cadrul
comunitatilor, ar trebui valorizate, cu ajutorul digestiei anaerobe, deseurile si fluxurile de
reziduuri din sectorul agricol si din cel al deseurilor. Ar trebui abordate obstacole precum
cunostintele si expertiza insuficiente care impiedica asimilarea mai largi a acestor practici®®.
Acest lucru subliniaza necesitatea promovarii sistemice a expertizei si a cadrelor favorabile,
tinaind seama de particularitatile diferitelor state membre si ale diferitelor sisteme de
productie.

Emisiile de metan din cdmpurile de orez pot fi reduse prin reumidificare, uscare si alte
practici agricole corespunzdtoare. Trebuie abordate costurile ridicate ale acestor practici si
reorganizarea in consecinta a gestionarii fermelor.

Pentru a promova adoptarea pe scard mai largd a abordarilor care vizeaza reducerea emisiilor
de metan in sectorul agricol, Comisia va elabora, pana la sfarsitul anului 2021, un inventar al
celor mai bune practici, al tehnologiilor disponibile si al tehnologiilor inovatoare. Comisia va
actualiza inventarul pe masura ce aceste tehnologii sunt introduse pe piatd. Dezvoltarea si
actualizarea inventarului se vor desfasura In cooperare cu experti sectoriali, cu principalele
parti interesate si cu statele membre.

In prima jumatate a anului 2021, Comisia va sprijini infiintarea unui grup de experti care si
analizeze indicatorii emisiilor de metan pe durata ciclului de viatd. Acest grup va studia
efectivele de animale, gestionarea gunoiului de grajd si a furajelor, caracteristicile furajelor,
noile tehnologii si practici, precum si alte aspecte, pe baza lucrdrilor internationale
relevante®’. Aceastd analizi a ciclului de viatd va incerca si distingd in ce misurd afecteazi
emisiile de metan (1) optiunile specifice de gestionare a septelului si de bundstare a
animalelor; (2) hrana importatd sau cea produsd local si (3) alegerea intre o agricultura
intensiva sau una pastorala. De asemenea, Comisia va introduce acest subiect ca flux de lucru
in cadrul programului CCAC pentru agriculturd si se va consulta cu Comitetul stiintific
consultativ al CCAC. In plus, pentru a facilita colectarea si masurarea datelor, pana in 2022
Comisia va propune un model de instrument digital pentru stabilirea bilantului de carbon si va
incuraja dezvoltarea si utilizarea unor astfel de modele la nivel de fermd. Acest lucru va
imbunatati s1 gradul de sensibilizare a fermierilor cu privire la emisiile de gaze cu efect de
serd si la efectele tehnologiilor de atenuare asupra fermelor lor.

Alte initiative care decurg din Pactul verde si din reforma politicii agricole comune (PAC) vor
contribui la randul lor la o scadere efectivd si constantd a emisiilor totale de metan din
sectorul cresterii animalelor din UE. In conformitate cu planul privind obiectivele climatice
pentru 2030, Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) (care vizeaza emisiile de
metan din sectorul agricol) va fi revizuit pentru a reflecta obiectivul consolidat de reducere a

55 O abordare noud si foarte promititoare in privinta alimentatiei este incorporarea algelor marine in hrana
bovinelor. Un studiu in vitro a constatat ca algele marine inhiba foarte mult productia de metan, chiar si in
cantitati mici. A se vedea: https://www.publish.csiro.au/an/AN15576.

36 https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-

agri_fg livestock emissions final report 2017 en.pdf

57 Parteneriatul LEAP (Livestock Environmental Assessment and Performance - Evaluarea si performanta de
mediu in domeniul cresterii animalelor), sub auspiciile FAO
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emisiilor de carbon, urmand sa prevada stimulente sporite pentru reducerea emisiilor de
metan.

In acest sens, Comisia va incuraja statele membre s includa scheme de reducere a emisiilor
de metan in planurile lor strategice pentru PAC, cum ar fi initiativele privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole. Acestea pot contribui la dezvoltarea unui nou model de afaceri
ecologice prin recompensarea fermierilor pentru aplicarea unor practici agricole care sa
elimine CO; din atmosferd si sd contribuie la obiectivul neutralitatii climatice (inclusiv in
sectorul cresterii animalelor), astfel cum se mentioneaza in Strategia ,,De la ferma la
consumator”®. Planurile strategice pentru PAC si planurile nationale de redresare si rezilienta
pot sprijini, de asemenea, investitiile in instalatii de biogaz, precum si cooperarea dintre
fermieri si comunitdtile locale pentru a maximiza valoarea adaugata. Astfel de investitii pot
contribui la redresarea economica a UE si la cresterea calitdtii vietii in zonele rurale.

Masurile tehnice de atenuare vor veni in completarea altor evolutii importante pentru sector si
zonele rurale, in special o tranzitie societald preconizatd catre regimuri alimentare mai
echilibrate, cu mai putind carne rosie si prelucratd, mai multe fructe, legume si surse de
proteine pe baza de plante, in conformitate cu Strategia ,,De la ferma la consumator” a UE.
Aceste schimbari ale stilului de viata pot ,,reduce nu numai riscurile de boli care pun viata in
pericol, ci si impactul asupra mediului al sistemului alimentar”>®. Comisia isi va avansa
agenda de cercetare in acest domeniu, in special prin intermediul unei cercetari specifice in
planul sdu strategic 2021-2024 pentru Orizont Europa.

Actiuni in sectorul agricol

10. In prima jumitate a anului 2021, Comisia va sprijini infiintarea unui grup de
experti care sa analizeze indicatorii emisiilor de metan pe durata ciclului de
viata. Acest grup va studia efectivele de animale, gestionarea gunoiului de grajd si a
furajelor, caracteristicile furajelor, noile tehnologii si practici, precum si alte
aspecte. El va lucra, de asemenea, la stabilirea unei metodologii a ciclului de viata
in ceea ce priveste emisiile totale provenite din activitatea de crestere a animalelor.

11. Pana la sfarsitul anului 2021, Comisia, in cooperare cu experti sectoriali si cu statele
membre, va elabora un inventar al celor mai bune practici si al tehnologiilor
disponibile pentru a explora si a promova utilizarea pe scara mai largd a actiunilor
inovatoare de atenuare. Aceste actiuni se vor concentra in special asupra metanului
din fermentatia enterica.

12. Pentru a incuraja calculele privind echilibrarea carbonului la nivelul fermelor,
Comisia va furniza, pana in 2022, un model de instrument digital pentru
stabilirea bilantului de carbon si orientari privind modalititile comune pentru
calculul cantitativ al emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera.

13. Comisia va promova adoptarea de tehnologii de atenuare prin utilizarea la scara
mai largd a sechestrarii carbonului in solurile agricole in statele membre si in cadrul
planurilor lor strategice privind politica agricold comuna, incepand cu 2021.

14. In cadrul planului strategic Orizont Europa pentru perioada 2021-2024, Comisia va
avea In vedere sa propund o cercetare specifica asupra diferitilor factori care

38 Strategia ,,De la ferma la consumator” [COM(2020)381].
39 Strategia ,,De la ferma la consumator” [COM(2020)381].
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conduc efectiv la reduceri ale emisiilor de metan, concentrandu-se asupra solutiilor
bazate pe tehnologie si naturd, precum si asupra factorilor care conduc la o
transformare a regimului alimentar.

4. ACTIUNI iN SECTORUL DESEURILOR SI AL APELOR UZATE

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor, Directiva privind depozitele de deseuri®®, adoptata
in 1999, impune operatorilor de depozite de deseuri sa gestioneze gazul de depozit fie prin
utilizarea sa la generarea de energie, fie prin arderea sa la facla. Arderea la facla genereaza in
continuare poluanti si CO». In conformitate cu ierarhia deseurilor, depozitarea deseurilor este
optiunea cea mai putin preferabila si ar trebui limitatd la minimul necesar. In 2018, 24 % din
totalul deseurilor municipale generate in UE au fost depozitate®!, in mai multe state membre
inregistrandu-se o pondere mult mai mare din cauza lacunelor juridice si investitionale.
Deseurile biodegradabile sunt cele care genereaza gaz de depozit.

Modificarile recente aduse legislatiei UE Tn domeniul deseurilor (2018) au introdus obligatia
de a colecta deseurile biodegradabile separat pana in 2024 si au stabilit un nou obiectiv de
depozitare a deseurilor in proportie de maximum 10 % pand in 2035. Ca urmare a acestor
modificari, se preconizeaza ca emisiile de metan generate de depozitele de deseuri vor scadea
si mai mult. Reducerea la minimum a elimindrii deseurilor biodegradabile in depozitele de
deseuri si utilizarea lor pentru obtinerea de materiale si produse chimice circulare, bazate pe
resurse sau procese biologice si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei este
esentiala pentru a se evita generarea de metan, aceasta furnizand totodatd un inlocuitor al
produselor bazate pe combustibili fosili si care genereaza un nivel ridicat de emisii de dioxid
de carbon. Din aceste motive, statele membre ar trebui sd aplice mai strict cerintele legale
existente, cum ar fi obiectivele de reducere a depozitarii deseurilor biodegradabile si tratarea
deseurilor biodegradabile inainte de eliminare, pentru a le neutraliza degradabilitatea®.
Statele membre ar trebui, de asemenea, s combatd functionarea depozitelor ilegale de
deseuri. Consolidarea monitorizarii, a raportdrii si a verificarii in acest domeniu este, de
asemenea, necesard pentru a prevedea impactul pe care aceste masuri il vor avea asupra
ambitiilor climatice pentru 2030 si ulterior.

Sunt necesare mai multe date si informatii pentru a se stabili necesitatea si sfera de aplicare a
actiunilor viitoare. In mod ideal, toate depozitele de deseuri ar trebui si foloseasca gazul
produs pana cand continutul energetic scade sub o valoare utila. Odatd ce nu mai este viabila
utilizarea gazului de depozit, se poate recomanda utilizarea tehnologiei biooxidative® in
,punctele fierbinti” identificate in ansamblul sitului pentru a neutraliza restul de metan.

%0 Directiva 1999/31/CE.

81 Eurostat, env_wasmun.

62 Astfel cum a fost interpretat de Thotirirea CJCE 1in Cauza C-323/13, Comisia/Italia.
http://curia.curopa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-323/13.

8 LIFE Project RE MIDA - Innovative Methods for Residual Landfill Gas Emissions Mitigation in
Mediterranean Regions LIFE14 CCM/IT/000464 (Metode inovatoare pentru atenuarea emisiilor de gaze
reziduale de depozit in regiunile mediteraneene). Proiectul a demonstrat viabilitatea tehnica si economica a doua
tehnologii (biofiltrare si ferestre de oxidare a metanului) implementate pentru a oxida biologic gazul de depozit
cu o valoare calorificd inferioard. Tehnologiile au dus la castiguri legate de: eficienta oxidarii, reducerea
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In ceea ce priveste tratarea si utilizarea apelor uzate si a nimolurilor de epurare in cadrul de
reglementare actual, Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale si Directiva privind
namolurile de epurare, emisiile de gaze cu efect de serd nu sunt abordate in mod special. In
ultimii 29 de ani, punerea in aplicare a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale a
contribuit la prevenirea unor emisii semnificative de metan datorita colectarii si tratarii apelor
uzate 1n instalatii centralizate eficiente. Aceste instalatii emit metan si alte gaze cu efect de
serd intr-o cantitate mult mai mica decit metodele alternative de tratare.

Directiva privind namolurile de epurare, adoptatdi cu mai mult de 30 de ani In urma,
reglementeaza utilizarea namolurilor de epurare pentru a proteja mediul, in special solurile,
impotriva efectelor daunatoare ale ndmolurilor contaminate. Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale este in curs de reexaminare®. In paralel cu evaluarea impactului Directivei
privind tratarea apelor urbane reziduale, care va incepe in al treilea trimestru al anului 2020,
Comisia va efectua un studiu pentru a sprijini evaluarea Directivei privind namolurile de
epurare. Ea va efectua, de asemenea, un studiu suplimentar care va evalua sfera actiunilor
suplimentare privind emisiile de gaze cu efect de sera, inclusiv in ceea ce priveste metanul din
namolurile de epurare. Pe baza rezultatelor evaluarii Directivei privind namolurile de epurare,
a activitdtilor de cercetare ulterioare si a evaluarii impactului aferente revizuirii Directivei
privind tratarea apelor urbane reziduale, Comisia va avea in vedere luarea de masuri pentru
limitarea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din namolurile de epurare.

In cadrul reexaminarii Directivei privind depozitele de deseuri, previzuti pentru 2024,
Comisia va avea 1n vedere mai multe actiuni legate de gestionarea gazului de depozit. Este
vorba, In primul rand, de noi tehnici de reducere a emisiilor de metan. Printre aceste se
numard aerarea masei de deseuri pentru a inhiba producerea metanului, cresterea utilizarii
gazului de depozit pentru generarea de energie sau, atunci cand nu este posibild nici una
dintre aceste optiuni, utilizarea de tehnici care oxideazd eficace metanul, cum ar fi
biooxidarea sau arderea la facla. In al doilea rand, Comisia va avea in vedere imbunititirea
proceselor de monitorizare, raportare si verificare, esentiala pentru evaluarea efectelor si
pentru imbunititirea in timp a performantelor in acest domeniu. In urma actiunilor de mai
sus, precum si acolo unde este necesar, documentul de orientare existent referitor la punerea
in aplicare a Directivei privind depozitele de deseuri In ceea ce priveste cerintele in materie de
control al gazelor® va fi actualizat in consecinta.

Noile tehnologii pentru o mai buna conversie a deseurilor in biometan pot sa contribuie la
reducerea in continuare a emisiilor de metan in acest sector. In acest sens, Comisia va sprijini
cercetarea specificd privind solutiile bazate pe tehnologie in planul sau strategic 2021-2024
din cadrul programului Orizont Europa.

compusilor odorifici, reducerea la minimum a riscului asociat emisiilor de compusi carcinogeni si reducerea
costului tratarii de dupa depozitare In comparatie cu un sistem de combustie conventional.

% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12405-Revision-of-the-Urban-
Wastewater-Treatment-Directive.

65 https://ec.europa.eu/environment/waste/landfill/pdf/guidance%200n%20landfill%20gas.pdf.
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Actiuni in sectorul deseurilor si al apelor uzate

15. Comisia va continua sa abordeze practicile ilegale si sa acorde asistenta tehnica
statelor membre si regiunilor. Aceastd asistentd vizeaza aspecte precum depozitele
de deseuri care nu respectd anumite standarde. De asemenea, Comisia va ajuta
statele membre si regiunile sa stabilizeze deseurile biodegradabile inainte de
eliminare si sa le utilizeze mai mult in productia de materiale si produse chimice
circulare, bazate pe resurse sau procese biologice si neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei, precum si sa redirectioneze aceste deseuri catre productia
de biogaz.

16. Cu ocazia reexamindrii Directivei privind depozitele de deseuri din 2024,
Comisia va avea in vedere luarea de masuri suplimentare pentru a imbunatati
gestionarea gazului de depozit, pentru a reduce la minimum efectele negative ale
acestuia asupra climei si pentru a exploata orice potentiale cresteri de energie
aferente.

17. In Planul strategic 2021-2024 al programului Orizont Europa, Comisia va avea in
vedere posibilitatea de a propune activitati de cercetare specificd in domeniul
tehnologiilor legate de producerea biometanului din deseuri.

II1. ACTIUNI LA NIVEL INTERNATIONAL

UE va depune eforturi pentru a aborda problema emisiilor de metan din sectorul energetic, din
cel agricol si din cel al deseurilor, in cooperare cu tarile partenere si cu organizatiile
internationale. Aceastd activitate se va baza pe parteneriatele existente in cadrul forurilor
internationale, cum ar fi Coalitia pentru clima si aer nepoluat (CCAC), Consiliul Arcticii si
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN). UE va colabora, de asemenea, cu
organizatii internationale.

In calitate de cel mai mare importator de petrol si gaze, UE poate mobiliza promovarea
reducerii emisiilor de metan cu impact energetic la nivel mondial. Estimarile arata ca emisiile
externe de carbon sau de metan asociate consumului de gaze fosile al UE (adica emisiile
eliberate in afara UE pentru a produce si a livra gaze fosile catre UE) sunt de trei ori pana la
de opt ori mai mari decét cantitatea de emisii produse in UE®. Prin urmare, Comisia
intentioneazd sd mobilizeze o coalitie a principalelor tdri importatoare, pentru a coordona
eforturile cu privire la emisiile de metan din sectorul energetic.

In plus, UE fsi va valorifica pozitia de lider in economia circulara si practicile agricole
avansate care echilibreaza bunastarea animalelor cu productivitatea pentru a accelera luarea
de masuri la nivel international. Comisia va sprijini, de asemenea, schimbul de date la nivel
international privind emisiile de metan, prin intermediul unui observator international al
emisiilor de metan, precum si prin punerea la dispozitia partenerilor mondiali a datelor
satelitare ale UE. In acest mod, UE va da un exemplu in privinta colaboririi internationale in
materie de schimb de date. Aceste actiuni transsectoriale vor fi completate de actiuni specifice
in fiecare sector, conform descrierii de mai jos.

1. ENERGIE

% Fondul pentru apararea mediului (Environmental Defense Fund - EDF), (2019).
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a. Dialogarea cu tarile furnizoare si cu tarile cumparatoare de energie, la nivel
international, si sprijinirea cooperarii multilaterale

UE va duce o campanie diplomatica de informare destinatd tarilor si intreprinderilor
producatoare de combustibili fosili, incurajandu-le sa se implice activ in Parteneriatului din
sectorul petrolului si gazelor pentru reducerea emisiilor de metan (OGMP)®’. UE va urmiri,
de asemenea, o cooperare mai stransd cu SUA, Canada si Mexic (tari cu reglementdri in ceea
ce priveste metanul si cu obiective de reducere a emisiilor de metan la nivel national) pentru a
face schimb de experienta si pentru a identifica actiuni comune. Prin intermediul dialogurilor
bilaterale, UE va pleda pentru necesitatea de a masura Tn mod corespunzator si de a reduce
emisiile de metan la nivel mondial.

Comisia va analiza posibilitatea de a oferi tarilor partenere asistenta tehnica pentru productia
de gaze si petrol, astfel Incat aceste tari sd isi poatd imbunatati cadrele de reglementare a
metanului si capacitatea de monitorizare, raportare si verificare.

Existd numeroase posibilitati de actiune internationald coordonata intre tarile cumpéaratoare
de combustibili fosili in ceea ce priveste reducerea emisiilor de metan din sectorul gazelor
fosile. UE, impreuna cu China, Coreea de Sud si Japonia reprezinta peste 75 % din comertul
mondial cu gaze fosile®®. UE se va adresa acestor parteneri pentru a crea o coalitie intre tarile
cumparatoare, menitd sa sprijine un standard international ambitios in materie de
monitorizare, raportare si verificare, promovand astfel adoptarea la nivel mondial a
tehnologiilor de reducere a emisiilor.

In plus, observatorul international al emisiilor de metan ar urma si fie insircinat cu
compilarea si publicarea unui indice al amprentei de metan (MSI) la nivelul UE si la nivel
international. Initial, indicele ar putea fi compus din date existente si raportate din inventarele
de emisii ale tarilor, astfel cum au fost transmise CCONUSC, permitandu-le cumpdratorilor sa
faci alegeri in cunostintd de cauzi atunci cand achizitioneazi combustibili. In timp, indicele
ar putea beneficia si de datele globale furnizate de observatorul international al emisiilor de
metan.

Pentru a stimula madsurarea, raportarea si verificarea (MRV) corecte privind gazele fosile
(inclusiv importurile), Comisia va propune utilizarea unei valori implicite pentru volume care
nu dispun de sisteme MRV adecvate. Dupd caz, se va aplica valoarea implicitd pand la
implementarea unui cadru MRV obligatoriu pentru toate emisiile de metan din sectorul
energetic, pe baza metodologiei OGMP 2.0. Aceste masuri vor spori transparenta fluxurilor
comerciale internationale de gaze.

Standardele minime privind emisiile de metan, obiectivele sau alte astfel de stimulente bazate
pe analize stiintifice solide pot juca un rol eficace in asigurarea reducerii emisiilor de metan in
UE si la nivel mondial. Comisia va examina toate optiunile disponibile, bazate pe activitatea
observatorului international independent al emisiilor de metan - pe baza indicelui amprentei
de metan. In absenta unor angajamente semnificative ale partenerilor internationali cu privire
la reducerea emisiilor de metan, Comisia va lua in considerare propunerea unei legislatii
privind obiectivele, standardele sau alte stimulente de reducere a emisiilor de metan provenite
de la energia fosild consumatd si importatd in UE. Aceasta se va baza pe o evaluare a
impactului care va analiza in mod cuprinzator implicatiile instituirii unui astfel de instrument,
inclusiv in ceea ce priveste verificarile independente si verificarile de conformitate care vor fi

67 Membrii actuali sunt: BP, Ecopetrol, Eni, Equinor, Neptune Energy International SA, Pemex, PTT, Repsol,
Shell si Total.
68 Agentia Internationald a Energiei (AIE), (2019).
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necesare pentru a-i asigura aplicarea in mod eficient, precum si 1n ceea ce priveste
potentialele contributii la reduceri globale ale emisiilor de metan de la nivel mondial. Aceasta
evaluare a impactului se va realiza prin consultarea indeaproape a partenerilor internationali, a
societdtii civile si a principalelor parti interesate.

De asemenea, UE va adera la diverse initiative, pe care le va si sustine activ, inclusiv
initiativa internationald public-privata privind metanul (Global Methane Initiative) , initiativa
Global Gas Flaring Reduction a Bancii Mondiale si initiativa Zero Routine Flaring by 2030
tot a Bancii Mondiale. Colaborarea UE cu Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP), cu AIE si cu Coalitia pentru climd si aer nepoluat (CCAA) privind
observatorul international al emisiilor este o componenta esentiald a eforturilor multilaterale
din cadrul acestor organizatii de a aborda emisiile globale de metan pe termen scurt.

Comisia va contribui la o serie de evenimente internationale importante premergatoare
Adunarii Generale a ONU la New York din septembrie 2021, cu obiectivul de a asigura, in
cadrul acestei reuniuni, o cale bazatd pe dispozitiile ONU in sensul reducerii emisiilor de
metan in perioada 2021-2031. Obiectivul va fi de a oferi sprijin pentru coordonarea actiunilor
internationale de reducere rapidd a metanului din atmosferd la nivel mondial si de promovare
a actiunilor pe termen lung, n special prin crearea unui cadru obligatoriu din punct de vedere
juridic la nivel international pentru reducerea emisiilor de metan.

b. Schimbul de date satelitare privind super-emitatorii

Abordarea acestor super-emitdtori, atat la nivelul UE, cat si la nivel international, este o
actiune eficientd din punctul de vedere al costurilor si realizabild cu ajutorul datelor
disponibile in prezent, si al masurilor stabilite de depistare a scaparilor si de eliminare a lor
(LDAR). Scapdrile de metan din minele de carbune sunt adesea foarte importante, fiind
necesare date suplimentare pentru a intelege acest domeniu in detaliu®.

UE va promova, in cadrul observatorului international al emisiilor de metan, extinderea la
nivel mondial a capacitatii de a depista s1 monitoriza super-emitatorii. UE va oferi aceasta
capacitate partenerilor internationali, actionand prin diplomatia energeticd pentru a monitoriza
si a depune eforturi pentru a obtine reduceri ale emisiilor provenite din sursele majore, la
nivel mondial. Aceste informatii se vor baza pe datele satelitare reconciliate cu procese de
depistare ascendente. incepand din 2021, aceasta capacitate de depistare si monitorizare va
constitui baza instituirii unei proceduri care avertizeaza UE si guvernele nationale, atat in
cadrul UE, cét si la nivel international, cu privire la sursele majore de emisii. Incepand din
2023, capacitatea de depistare va fi imbunatitita’®.

UE este lider tehnic 1n ceea ce priveste imagistica prin satelit si depistarea scaparilor de metan
prin intermediul programului Copernicus, in special prin produsele CAMS si Sentinel 5P
disponibile in mod liber si la nivel global. Alti sateliti vor fi lansati de catre UE si de cétre
SUA si Japonia in urmadtorii ani, acoperind acelasi spectru ca Sentinel 5P. Schimbul de date
intre actorii internationali va constitui un exemplu de colaborare internationald pentru a
imbundtdti monitorizarea emisiilor globale de metan.

2. AGRICULTURA

% Saunois et al. (2019).
70 Lansarea satelitilor Sentinel 4 si 5 va furniza observatii cu frecventd mai mare, sporind probabilitatea de
captare a surselor intermitente.
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O pondere semnificativa a emisiilor mondiale de metan din sectorul agricol provine din afara
UE, preconizandu-se ca aceastd pondere va creste. Prin urmare, este extrem de important sa se
contureze o viziune internationald si s se promoveze actiunile de atenuare. Comisia si statele
membre au fost si vor continua sd fie foarte active in diferite foruri internationale pentru
reducerea emisiilor din sistemele agricole si agroalimentare.

UE 1isi va intensifica colaborarea cu tarile terte ca parte a programului Koronivia Joint Work
on Agriculture” (KIWA) din cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice (CCONUSC). Acest cadru acopera o serie de tematici interdependente, cum ar fi
solul, cresterea animalelor, gestionarea nutrientilor si a apei, securitatea alimentara, impactul
socioeconomic al schimbarilor climatice 1n agricultura si metodele de evaluare a schimbarilor
climatice. In cadrul COP 26, UE va depune eforturi pentru a selecta cele mai bune practici si
cunostinte din cadrul programului de lucru KJWA cu scopul de a spori durabilitatea
sistemului alimentar mondial.

UE este membru activ al Grupului de lucru tematic pentru agriculturi’?, condus de citre
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura. In acest rol, UE va contribui
la promovarea atat a colaborarii, cat si a schimbului de cunostinte si de bune practici pentru a
imbundtiti implementarea actiunilor climatice in agriculturd. Aceasta activitate va viza
cresterea animalelor, axdndu-se pe imbunatatirea implementarii contributiilor stabilite la nivel
national (CSN) promise de tari ca parte a Acordului de la Paris.

Initiativa privind agricultura’ a Coalitiei pentru climi si aer nepoluat (CCAC) urmireste, de
asemenea, sa sporeasca nivelul de ambitie al CSN. Ea vizeaza 1n special reducerea emisiilor
de metan provenite din cresterea animalelor (fermentatia entericd si gestionarea gunoiului de
grajd) si din rizicultura. In calitate de partener principal in cadrul acestei initiative, Comisia se
va asigura ca ajuta in continuare tarile terte sa faca schimb de cunostinte, bune practici si sa
instituie proiecte-pilot pentru o mai buna gestionare si atenuare a emisiilor de metan din
sectorul agricol. Activitatile viitoare se vor concentra asupra celor mai bune practici si
tehnologii pentru a reduce fermentatia enterica la nivel mondial.

Parteneriatele internationale ale UE pentru cercetare si cooperare vor continua sa sprijine
actiunile de combatere a schimbdrilor climatice in cadrul proiectelor legate de agricultura.
Aceste proiecte vor viza gestionarea efectivelor de animale, gestionarea pdsunilor si
silvicultura’™. Printre actiunile bazate pe silviculturd care sunt relevante pentru reducerea
emisiilor de metan se numara initiative de reducere a conversiei, drendrii si arderii turbariilor
impadurite”, gestionarea si refacerea padurilor intr-un mod care reduce incidenta si gravitatea
incendiilor forestiere necontrolate’® si reducerea utilizarii lemnului de foc si a cirbunelui
(trecerea la combustibili neobtinuti din biomasa pentru gatit)’’. Alte domenii-tintd sunt
gestionarea gunoiului de grajd pe terenurile cultivate, precum si alte utilizari ale terenurilor si
ecosisteme (gestionarea incendiilor prescrise/controlate, dezvoltarea agricola in zonele urbane
si periurbane si desecarea zonelor umede).

7! https://unfcec.int/topics/land-use/workstreams/agriculture

72 http://www.fao.org/climate-change/our-work/what-we-do/ndcs/twg/en/

73 https://ccacoalition.org/en/resources/ccac-agriculture-initiative-infosheet

74 Comunicare privind intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial; 23
iulie 2019.

75 IPCC (Grupul interguvernamental privind schimbirile climatice), (2019).

76 Conservarea padurilor si gestionarea durabild reduc, de asemenea, riscurile de inundatii, diminuind astfel
emisiile de metan asociate inundatiilor.

7 Din punctul de vedere al emisiilor de metan, trecerea la alti combustibili obtinuti din biomasa, chiar proveniti
din productia durabild, nu este ideald, deoarece arderea biomasei genereaza metan.
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Comisia va promova, prin proiecte de cooperare, potentialul de atenuare din sectorul
riziculturii din Asia. Aceste proiecte vor fi instituite si monitorizate in conformitate cu
procedurile UE de urmadrire a cheltuielilor legate de clima si in conformitate cu CSN si cu
planurile nationale de adaptare.

3. DESEURI
Comisia participa activ la reexaminarea orientdrilor privind depozitarea deseurilor (inclusiv

gestionarea gazului de depozit) in temeiul Conventiei de la Basel’®. Orientirile au fost aliniate
la legislatia existentd a UE privind deseurile.

Actiuni internationale:

18. UE 1isi va intensifica participarea la lucrdrile forurilor internationale, cum ar fi
Coalitia pentru climd si aer nepoluat (CCAC), Consiliul Arcticii si Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN).

19. Ca parte a actiunii UE in domeniul relatiilor diplomatice si externe, Comisia va
aborda reducerile de emisii de metan 1n toate sectoarele relevante cu tarile partenere
si va promova coordonarea globala a eforturilor de abordare a emisiilor de metan
din sectorul energetic.

20. Comisia va cauta sa sporeasca transparenta in sectorul energetic, prin colaborarea
cu partenerii internationali pentru a dezvolta un indice al amprentei de metan in
cadrul observatorului international al emisiilor de metan.

21. In absenta unor angajamente semnificative din partea partenerilor internationali,
Comisia va avea in vedere obiective, standarde sau alte stimulente de reducere a
emisiilor de metan pentru energia fosila consumata si importatd in UE.

22. Comisia va sprijini instituirea unui proces de depistare si alertare in ceea ce
priveste super-emitatorii de metan, utilizind capacitatea satelitard a UE, si va
face cunoscute aceste informatii la nivel international prin intermediul
observatorului international al emisiilor de metan.

23. Comisia va sprijini cooperarea cu partenerii internationali, inclusiv in cadrul Global
Methane Initiative, al initiativei Global Gas Flaring Reduction a Bancii Mondiale si
al initiativei Zero Routine Flaring by 2030 tot a Bancii Mondiale, precum si cu
Agentia Internationala pentru Energie (AIE).

24. Comisia va contribui la o serie de evenimente internationale premergdtoare
Adunarii Generale a ONU de la New York din septembrie 2021, cu obiectivul de a
asigura o cale bazatd pe dispozitille ONU privind actiunile coordonate la nivel
international 1n directia reducerii emisiilor de metan.

IVv. CoNcLuzZII

8 Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii
acestora https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-e.pdf.
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Aceastd strategie identificd un set de actiuni care vor realiza reduceri semnificative ale
emisiilor de metan in sectorul energetic, in cel agricol si in cel al gestionarii deseurilor la
nivelul UE si la nivel international. Aceste masuri vor contribui la indeplinirea
angajamentelor pentru neutralitatea climatica si reducerea poludrii atmosferice, asumate de
UE 1n cadrul Pactului verde european si al Acordului de la Paris. Reducerile efective ale
emisiilor vor necesita actiuni ferme din partea statelor membre ale UE, a tarilor terte si a
partilor interesate.

Comisia va continua sd monitorizeze progresele Inregistrate in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de metan 1n inventarele UE ale gazelor cu efect de serd, iar raportarea in temeiul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si al cadrelor
Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) va monitoriza progresele la
nivel international.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic
si Social European, statele membre, tarile terte, organizatiile internationale si partile interesate
de la nivelul UE si de la nivel international sa se implice si s coopereze in ceea ce priveste
dezvoltarea acestei strategii pentru a aborda de urgentd problema emisiilor de metan in
sectorul energetic, in cel agricol si in cel al gestionarii deseurilor.
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