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1. INLEDNING

EU star infor stora utmaningar, bland annat inflation, aterhdmtning efter pandemin,
klimatfordndringar och aggressionskriget mot Ukraina. Sddana utmaningar sétter enorm press
pa EU budgeten. Det ar darfor viktigare dn nidgonsin att budgeten &r vil skyddad och att EU-
medel nar de avsedda mottagarna. Misslyckas man med detta, urholkas fortroendet for EU:s
institutioner och for EU som helhet.

Mot denna bakgrund &r det dags att gora en sammanfattning av kommissionens
anstrangningar for att bekdmpa bedrdgeri och oriktigheter och att ge ny kraft till dessa
anstrdngningar.

Aven om EU och dess medlemsstater har ett delat ansvar for skyddet av EU:s budget,' har
Europeiska kommissionen en ledande roll nér det géiller att faststélla standarder och att skapa
ramarna for detta delade ansvar. Ett viktigt verktyg for att uppfylla denna roll é&r
kommissionens strategi mot bedragerier och den tillhérande handlingsplanen, dédr den senaste
&r fran april 20192,

Kommissionens strategi mot bedragerier fran 2019 fortydligade att handlingsplanen skulle
revideras och dndras vid behov. En sddan Oversyn dr nddviandig i och med de nya
forhallandena som kommissionen star infor 1 sin anstrangning att skydda EU budgeten. Med
utgdngspunkt i arbetet med 2019 ars handlingsplan dr malet att utarbeta en malinriktad och
verkningsfull handlingsplan som tar itu med de vixande utmaningarna som EU star infor pa
omrédet bedrigeribekdmpning.

Liksom sin foregangare syftar den reviderade handlingsplanen till att forstirka alla delar av
bedrageribekdmpningscykeln: forebyggande, upptidckande, utredande och korrigerande. Den
kompletterar ett antal nyare eller pdgdende politiska initiativ, sdsom forslaget for ett
interinstitutionellt organ for etiska frigor’ och paketet mot korruption*, den pégdende
omarbetningen av budgetférordningen®, rittstatsmekanismen® och
villkorlighetsmekanismen’.

Den kompletterar dven de oberoende utredningar som genomforts av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och Europeiska éklagarmyndigheten (Eppo).

Detta meddelande atfoljs av den reviderade handlingsplanen.
2. UTARBETANDE AV DEN REVIDERADE HANDLINGSPLANEN

Den reviderade handlingsplanen &r resultatet av en omfattande intern samradsprocess i
kommissionen, sérskilt 1 Olafs nédtverk for forebyggande och upptickt av bedrdgerier
(FPDNet) dér alla kommissionens avdelningar och genomférandeorgan &r representerade.
Processen leddes av Olaf, som & kommissionens ledande avdelning f{or
bedrageribekdmpning och ordférande for Olafs nitverk for forebyggande och upptéickt av

'Artikel 325.1 EUF-fordraget.

2COM/2019/196 final och SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final.

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final / 2023/0135(COD).
> COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final och COM(2019) 343 final.

7 Férordning (EU, Euratom) 2020/2092.



bedréigerier. Den huvudsakliga slutsatsen av detta samrad dr att &ven om kommissionens
strategi mot bedrégerier fran 2019 fortfarande ar giltig, behdver den tillhorande
handlingsplanen uppdateras av flera anledningar.

For det forsta dr genomforandet av 2019 ars handlingsplan i stor sett avslutad. I dagsldget har
60 av 63 atgirder antingen slutforts eller pagar 1 de fall da atgirderna ar upprepande eller
fortlspande sdsom utbildning®. Nya atgirder krivs for att uppritthalla varaktiga framsteg i
kampen mot bedrégerier.

For det andra har ett antal viktiga fordndringar dgt rum sedan 2019, déribland bdrjan pa en ny
flerarig budgetram for perioden 2021-2027, lanseringen av NextGenerationEU och faciliteten
for aterhdmtning och resiliens och det faktum att Europeiska dklagarmyndigheten har inlett
sin verksamhet.

Som forberedelse for oversynen av handlingsplanens utvirderade Olaf genomférandet av
2019 4ars handlingsplan genom en enkdt bland kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan. Enligt enkdten &r de mest anvéndbara &tgirderna i 2019 A&rs
handlingsplan utbildning och arbetet med att 6ka medvetenheten om bedrigerirelaterade
fragor, stirkandet av it-baserade verktyg for att forebygga bedrégerier, arbetet 1 Olafs nitverk
for forebyggande och upptickt av bedridgerier och forbittringen av strategierna mot
bedrigerier.

Utvérderingen gav &dven flera idéer for nya &tgirder att ta med 1 den reviderade
handlingsplanen, sérskilt gillande anvéndningen av datautvinning och andra it-verktyg samt
samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten och med de decentraliserade byréerna.

For att kartlagga de vanligaste och mest betydande bedrégeririskerna har Olaf samlat in och
analyserat de viktigaste bedrdgeririskerna som identifierats av kommissionens avdelningar
och genomforandeorgan. De viktigaste bedrageririsker som identifierades:

e Forfalskning av deklarationer och upphandlingsdokument, bidrag och administrativa
utgifter,

e dubbelfinansiering,

¢ intressekonflikter, korruption, favorisering och otilldten samverkan,

e missbruk av insiderinformation,

e plagiat,

e otillborlig paverkan,

e opalitliga motparter,

o otillborlig tillgang till it-utrustning, system, bankkonton och hackande.

Europaparlamentets &rliga resolutioner om skyddandet av EU:s finansiella intressen’,
revisionsrittens sédrskilda rapporter samt Olafs utredningar dr ocksa viktiga underlag for den
reviderade handlingsplanen.

Genom bilaterala och multilaterala méten och ett skriftligt samrdd mellan kommissionens
avdelningar och genomférandeorgan samlade Olaf in dver 200 idéer om nya atgirder att

8 Det krivs en uppdatering for de fatal atgirder som fortfarande terstar.
°Sérskilt Europaparlamentets resolutioner frén den 19 januari 2023 (P9 TA(2023)0018) och den 7 juli 2022
(P9_TA(2022)0300).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

inkludera 1 den reviderade handlingsplanen och om vilka atgérder som bor fortsétta fran 2019
ars handlingsplan.

Det slutliga urvalet och utformningen av dtgirderna har végletts av ambitionen att skapa en
malinriktad och verkningsfull handlingsplan. Darutéver har behovet av kontinuitet vagts mot
behovet av fornyelse och innovation. Atgérder som har att gora med ny utveckling och
atgirder som behandlar viktiga bedrégeririsker har prioriterats.

3. DEN REVIDERADE HANDLINGSPLANENS SJU TEMAOMRADEN

De 44 étgérderna har delats upp 1 sju temaomraden som speglar kommissionens prioriteringar
1 kampen mot bedrigeri.

1. Frimja digitalisering och anvindningen av it-verktyg for att bekimpa bedriigerier.

Samradsprocessen mynnade ut i slutsatsen att digitalisering borde vara en prioritet for
kommissionen nér den fullfdljer sin agenda for bedrigeribekdmpning. Framf6r allt behover
kommissionen fler it-lIosningar for att bekdmpa bedrdgeri pa ett mer effektivt och
dndamélsenligt sitt. Kommissionen kommer darfor att fortsétta utforska mojligheterna for en
okad digitalisering och interoperabilitet. Det finns ocksé ett behov av att ytterligare starka och
bredda anvindningen av befintliga it-verktyg sisom Arachne!®, Edes!'!, SUMMA'? och IMS'?
for att forebygga, uppticka och utreda bedridgeri. Kommissionens framtida Arachne-
verktyget kommer att utvecklas for riskbedomning och datautvinningsindamal for alla
forvaltningsformer, medan Olaf kommer att utforska digitala 16sningar for att forbéttra sin
kommunikation = om  utredningar med andra  kommissionsavdelningar  och
genomforandeorgan.

2. Stodja medlemsstaterna for att stirka skyddet av faciliteten for dterhimtning och
resiliens samt samanhdllnings-, jordbruks- och fiskerifonderna.

Faciliteten for dterhdmtning och resiliens dr ett nytt instrument, utrustat med specifika
mekanismer for kontroll och bekdmpning av bedrédgeri. Sérskild forsiktighet bor darfor iakttas
for att sdkerstdlla att inga kryphdl eller sarbarheter for bedrdgerier gér obemérkt forbi.
Kommissionen kommer séledes att fortsdtta sina anstringningar for att forebygga och
uppticka bedrigeri inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, sirskilt genom
att noggrant analysera riskerna forknippade med bedrigeri, korruption, dubbelfinansiering
och intressekonflikter och genom revisioner som fokuserar pa att skydda EU:s finansiella
intressen. Vid delad forvaltning spelar kommissionen en viktig roll, siarskilt genom att ge stod
och vigledning till medlemsstater i en rad dmnen, sdsom framtagandet av strategier mot
bedrédgeri och anmélan av oriktigheter och bedrédgeri 1 systemet for hantering av oriktigheter
(IMS). I handlingsplanen foreskrivs det att de avdelningar inom kommissionen som berdrs av
delad forvaltning och Olaf kommer att 6ka sitt riktade stod till myndigheter i medlemsstater.

10 Arachne ir ett integrerat it-verktyg for riskbedémning, datautvinning och databerikning, utformat for att stodja forvaltande
myndigheter i utforandet av deras administrativa kontroller och forvaltningskontroller inom strukturfondsomradet.
Arachne kan anvindas for riskbedémning, sérskilt gdllande dubbelfinansiering och intressekonflikter.

1 Edes ér systemet for tidig upptéckt och uteslutning, framtaget for att forhindra att otillforlitliga personer och enheter
erhéller EU-medel i direkt och indirekt forvaltning.

12 SUMMA i#r Europeiska kommissionens centrala finansiella system, utvecklat for att ersitta det nuvarande systemet,
ABAC.

13 IMS, system for hantering av oriktigheter, framtaget for att gora det mojligt for medlemsstater och kandidatlinder att
fullgdra sina réttsliga forpliktelser att rapportera oriktigheter relaterade till utgifter till kommissionen. Baserat pa IMS-
uppgifter utfor kommissionen operativa och strategiska analyser och offentliggér den arliga rapporten om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen.



3. Forstirka skyddet av medel vid indirekt forvaltning och inom omrddet yttre
forbindelser

Skyddet av medel vid indirekt forvaltning anfortros till partnerorganisationer. Kommissionen
forblir dock ansvarig och maste garantera en hog skyddsnivé for sédana medel. Dérfor maste
genomforandeparter systematiskt rapportera upptickta bedrédgerier till kommissionen. For
detta 4ndamél kommer kommissionen att 0ka sina anstringningar for att stodja och Oka
medvetenheten bland dessa partner och samtidigt betona deras rittsliga skyldigheter att
samarbeta.

4. Forstirka EU:s formaga att bekimpa tullbedriigerier och skydda EU:s intiikter

Nér det géller att forstirka EU:s forméga att pé ett effektivt sétt angripa tullbedrigerier har
analysverktyg och datadelning en stor betydelse. Kommissionen kommer fortsétta att
utveckla sadana analysverktyg och 6ka datadelningen. For att skydda inkomster som hérror
frdn grona given kommer kommissionen att vidta atgirder for att minimera bedréageririsker
forbundna med grénsjusteringsmekanismen for koldioxid, EU:s utsldppshandelssystem och
andra nya egna medel.

5. Forstirka EU:s struktur for bedrigeribekdimpning

EU:s struktur for bedrigeribekdmpning utgdrs av ett stort antal aktorer som pa ett samordnat
sitt behover arbeta tillsammans for att i mojligaste mén skydda EU:s finansiella intressen.
Det alltmer komplexa bedrigeribekdmpningsomradet och bedragarnas sofistikerade
tillvigagangssitt innebér att samarbete och samordning dver organisationsgranser har blivit
viktigare &n ndgonsin. For att bekdmpa bedrdgeri kommer kommissionen att vidareutveckla
samarbetet med viktiga parter sdsom medlemsstaters myndigheter och Europeiska
aklagarmyndigheten. Kommissionen kommer dven att 0ka sitt stod till decentraliserade
byrder och gemensamma foretag samt skydda undersdkande journalister som &r en viktig
informationskélla, och utforska sitt att oka civilsamhéllets medverkan i kampen mot
bedrégeri.

6. Forstirka kommissionens styrning av bedrigeribekimpningen och uppritthdlla en
héog niva av samarbete och samordning mellan kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan.

Aven om betydande framsteg har gjorts nir det giller att stirka styrningen av
bedrigeribekdmpning och forbéttra samarbetet, samordningen och processerna inom
kommissionen, maste dessa framsteg uppratthallas och forstarkas inom vissa omraden for att
forbli dndamélsenliga och effektiva pd ldng sikt. Olaf kommer att fortsitta att stodja
kommissionens avdelningar och genomforandeorgan genom Olafs nitverk for forebyggande
och upptéckt av bedridgerier och genom att ge rdd om strategier mot bedrigeri. Dérutdver
maste strategier for att bekdmpa bedrigeri att beaktas i en bredare EU-politisk kontext. Det ar
viktigt att Overvdganden om bedrdgeribekdmpning béttre integreras i andra politikomraden
som &r ndra kopplade till bedrigeribekdmpning, sdsom korruptionsbekdmpning och
rittsstatsprincipen samt att synergier utnyttjas béttre.

7. Stirka en kultur av etik och bedrigeribekimpning inom kommissionen

Det finns ett kontinuerligt behov av att stirka kunskapen och uppritthalla en hog nivd av
medvetenhet om etik och bedrageribekdmpningsfragor bland kommissionsanstillda.
Bedrédgeribekdmpning och etiska dvervdganden borde vara en naturlig reflex for samtliga
kommissionsanstéllda, séarskilt for dem vars uppgifter inbegriper att forvalta och kontrollera



EU:s medel och dven for kommissionsledaméterna. Kommissionen kommer succesivt att ta
ett helhetsgrepp pa arbetet med att stirka utbildningen och medvetenheten om etik och
bedrigeribekdmpning eftersom dessa tvd @mnen gar hand i hand. Kommissionen kommer
dven att stirka kunskapsbasen om bedrigeribekdmpning och integrera dvervidganden om
bedrigeribekdmpning i sin anstdllningsprocess.

4. GENOMFORA OCH OVERVAKA DEN REVIDARADE HANDLINGPLANEN

Olaf kommer att samordna och dvervaka genomforandet av den reviderade handlingsplanen
och kommer regelbundet att rapportera EU-kommissionens forvaltningsstyrelse om sina
framsteg. For att sdkerstilla att anstrdngningarna for att minska problemet med bedrégeri mot
EU:s budget fortsitter, kommer Olaf att samarbeta med kommissionens avdelningar och
genomforandeorgan for att sékerstélla att relevanta atgdrder beaktas vid utformningen av
bedrigeribekdmpningsstrategier, forvaltningsplaner och, arliga verksamhetsrapporter pa
tjinsteniva.

Kommissionen kommer arligen att rapportera till andra EU institutioner och allmdnheten om
de atgirder som vidtas pa unionsniva och i medlemsstaterna for att skydda EU:s ekonomiska
intressen, bland annat om genomforandet av handlingsplanen. Indikatorer kommer att tas
fram internt sd att man kan f6lja utvecklingen.

Kommissionen kommer darfor att sakerstdlla att resultaten av
bedrageribekdmpningséatgirderna gors tillgdngliga for allminheten. Detta bor bidra till att
bygga upp méinniskors fortroende for EU-institutionerna och sikerstélla att kampen mot
bedrageri forblir hogt upp pa EU:s politiska agenda.

Den reviderade handlingsplanen kommer att genomforas under perioden 2023-2026 och kan
komma att @ndras vid behov.
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