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1. UVOD

EU &eli velkym vyzvam vratane inflacie, obnovy po pandémii, zmeny klimy a ttoénej vojny
na Ukrajine. Takéto vyzvy nesmierne zatazuju rozpoéet EU. Je preto doleZitejsie nez
kedykolI'vek predtym, aby bol rozpodet dobre chraneny a aby sa finanéné prostriedky EU
dostali k uréenym prijemcom. Ak sa tak nedeje, dochadza k oslabeniu dovery v institicie EU
a EU ako celok.

V tejto stvislosti je teraz vhodny €as zhodnotit’ usilie Komisie v oblasti boja proti podvodom
a nezrovnalostiam a poskytnat’ nové stimuly na ich podporu.

Ked?e za ochranu rozpoétu EU nesti spoloént zodpovednost EU ajej ¢lenské Staty',
Europska komisia zohrava vedicu ulohu pri stanovovani noriem a vytvarani ramca pre tato
spolocni zodpovednost. KI'Gi€ovym ndstrojom na vykonavanie tejto Ulohy je stratégia
Komisie pre boj proti podvodom a jej sprievodny akény plan, najnovsi je z aprila 20192,

V stratégii Komisie pre boj proti podvodom zroku 2019 sa stanovilo, ze akény plan sa
preskima a podla potreby zmeni. Nové skutocnosti, ktorym dnes Komisia ¢eli pri svojom
Gsili chranit’ rozpodet EU, si vyzaduji takato reviziu. Zamerom je mat’ cieleny a Gginny
akény plan na rieSenie vicSich vyziev, ktorym EU &eli v oblasti boja proti podvodom,
a zaroven nadvdzovat na opatrenia prijaté v rdmci akéného planu z roku 2019.

Cielom revidovaného akéného planu je podobne ako v pripade jeho predchodcu posilnit’
vSetky casti cyklu boja proti podvodom: prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a napravu.
Dopiiia niekol’ko d’alsich nedavnych alebo prebiehajucich politickych iniciativ, ako je navrh
medziinstitucionalneho etického organu?, balik opatreni na boj proti korupcii®, prebiehajuce
prepractvanie znenia nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach®, mechanizmus pravneho $tatu®
a mechanizmus podmienenosti’.

Doplia aj nezavislé vySetrovania Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF)
a Europskej prokuratury (EPPO).

K tomuto oznameniu je pripojeny revidovany akény pléan.
2.  PRIPRAVA REVIDOVANEHO AKCNEHO PLANU

Revidovany akény plan je vysledkom rozsiahleho vnutorného konzultaéného procesu
prebiehajiceho v Komisii, najmé prostrednictvom Siete prevencie a odhalovania podvodov
(FPDNet), v ktorej st zastupené vSetky odbory Komisie a vykonné agentiry. Proces viedol
urad OLAF ako veduci odbor Komisie pre boj proti podvodom, ktory predseda sieti FPDNet.
V ramci tohto konzulta¢ného procesu sa dospelo najma k zaveru, ze stratégia Komisie pre boj
proti podvodom zroku 2019 je sice nad’alej platnd, ale sprievodny akény plan treba
z niekol’kych dévodov aktualizovat’.

! Clanok 325 ods. 1 ZFEU.

2 COM(2019) 196 final a SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final.

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final alebo 2023/0135(COD).
S COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 Nariadenie (EU, Euratom) 2020/2092.



Po prvé akény plan z roku 2019 sa do znacnej miery vykonal. Do dnesného dia bolo 60 zo 63
opatreni bud’ dokoncenych, alebo — v pripade opakujucich sa ¢i pokracujucich opatreni, ako
je odborna priprava — nad’alej prebiehaju®. Na zabezpecenie nepretrzitého pokroku v oblasti
boja proti podvodom su potrebné nové opatrenia.

Po druh¢ od roku 2019 doslo k délezitému vyvoju vo viacerych oblastiach vratane zaciatku
nového viacro¢ného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027, zavedenia néstroja
NextGenerationEU a Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti a zaciatku ¢innosti
Eurépskej prokuratiry.

V ramci svojej pripravy na reviziu akéného planu uskuto¢nil urad OLAF hodnotenie
vykonavania akéného planu z roku 2019 prostrednictvom prieskumu medzi odbormi Komisie
a vykonnymi agentirami. Z prieskumu vyplyva, ze najuzitocnejSie opatrenia akéného planu
zroku 2019 sa tykaji odbornej pripravy azvySovania povedomia o otazkach v oblasti
podvodov, posililovania IT nastrojov na predchddzanie podvodom, prace siete FPDNet
a zlepSenia stratégii boja proti podvodom.

Toto hodnotenie prinieslo aj mnozstvo nédpadov na nové opatrenia, ktoré sa zahrni do
revidovaného planu, a to najmai pokial’ ide o vyuzivanie hlbkovej analyzy udajov a d’alsich IT
nastrojov, o spolupracu s Eurdpskou prokuratirou a s decentralizovanymi agentirami.

Urad OLAF okrem toho zhromazdil a analyzoval hlavné rizika podvodov, ktoré identifikovali
odbory Komisie a vykonné agentury, aby identifikoval najbeznejSie a najvyznamnejsie rizika.
Boli zistené tieto hlavné rizika podvodov:

e falSovanie vyhlaseni a dokumentov o obstaravani, grantov a administrativnych
vydavkov,

e dvojité financovanie,

e konflikt zdujmov, korupcia, zvyhodiiovanie alebo koluzia,

e zneuzitie dovernych informacii,

e plagiatorstvo,

e nepripustné ovplyviiovanie,

e nespolahlivé protistrany,

e neopravneny pristup k IT zariadeniam, systémom, bankovym c¢tom a hackovanie.

Dolezitymi zdrojmi materialu pre revidovany akény plan su aj vyrocné uznesenia Eurdpskeho
parlamentu o ochrane finanénych zaujmov EU’, osobitné spravy Eurdpskeho dvora
auditorov, ako aj vySetrovania iradu OLAF.

Urad OLAF prostrednictvom bilaterAlnych —a multilateralnych stretnuti a pisomnej
konzultacie s odborom Komisie a vykonnymi agentirami zhromazdil viac ako 200 napadov
o tom, ktoré nové opatrenia treba zahrnat’ a v ktorych opatreniach akéného planu z roku 2019
pokracovat’.

Koneény vyber a formulacia opatreni sa riadili zamerom mat’ cieleny a G¢inny akény plan.
Okrem toho sa porovnavala potreba kontinuity s potrebou obnovy a inovacie. Uprednostnené
boli opatrenia, ktoré stuvisia s novymi trendmi, a opatrenia, ktoré¢ sa zameriavaju na dolezité
rizikd podvodov.

8 Niekol'ko zostavajucich opatreni si vyzadovalo aktualizaciu.
° Najmi uznesenia Europskeho parlamentu z 19. januéara 2023 [P9_TA(2023)0018] a zo 7. jila 2022 [P9_TA(2022)0300].


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

3. SEDEM TEM REVIDOVANEHO AKCNEHO PLANU

Prislusnych 44 opatreni je zoskupenych do siedmich tém, ktoré odzrkadl'uji priority Komisie
v boji proti podvodom.

1. Podpora digitalizacie a pouZivania IT ndstrojov na boj proti podvodom

V ramci konzultaéného procesu sa dospelo k zaveru, ze digitalizacia by mala pre Komisiu
predstavovat’ dolezitu prioritu pri napredovani v jej programe boja proti podvodom. Na to,
aby bol boj proti podvodom ucinnejsi a efektivnejsi, je potrebnych najma viac IT rieSeni pre
podniky. Komisia bude preto d’alej skimat’ moznosti zvySenia digitalizacie a interoperability.
Na predchadzanie podvodom, ich odhalovanie a vySetrovanie je takisto potrebné viac
posilnit arozirit pouzivanie existujucich IT nastrojov, ako st Arachne!’, EDES'!,
SUMMA'? a IMS!3. Budiica podnikové databaza Arachne bude vyvinuta na uéely bodového
hodnotenia rizika a hibkovej analyzy tudajov vo vietkych sposoboch riadenia a irad OLAF
preskima digitdlne mozZnosti s cielom lepSie komunikovat o svojich vySetrovaniach
s ostatnymi odbormi Komisie a vykonnymi agenturami.

2. Podpora clenskych Statov, aby posilnili ochranu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, Kohézneho fondu, pol’nohospodarskych a rybarskych fondov

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je novy néstroj so Specidlnymi postupmi
kontroly a boja proti podvodom. Vyzaduje si preto osobitnu pozornost’ s cielom zabezpecit’,
aby nezostali nezistené ziadne medzery v pravnych predpisoch ani slabé miesta, ktoré
vytvaraju podmienky pre podvody. Komisia bude preto nad’alej vyvijat’ silie na zabranenie
podvodom v suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a na ich odhalovanie,
najmé prostrednictvom dokladnej analyzy rizik tykajucich sa podvodov, korupcie, dvojitého
financovania a konfliktu zaujmov a prostrednictvom auditov zameranych na ochranu
finanénych zdujmov EU. V zdiel'anom riadeni zohrdva Komisia doleiti ilohu najmé tym, Ze
Clenskym S$titom poskytuje podporu ausmernenia o rdéznych témach, ako napriklad
o priprave stratégii boja proti podvodom a o podavani sprav o nezrovnalostiach a podvodoch
v systéme riadenia nezrovnalosti (IMS). V akénom pléne sa stanovuje, Ze odbory Komisie,
ktorych sa tyka zdiel'ané riadenie, a trad OLAF zvysia svoju cielent podporu poskytovanii
organom ¢lenskych Statov.

3. Posilnenie ochrany financénych prostriedkov v ramci nepriameho riadenia
a v oblasti vonkajsich vzt’ahov

Ochranou finan¢nych prostriedkov v ramci nepriameho riadenia st poverené partnerské
organizacie. Komisia vSak nad’alej nesie zodpovednost' a musi zarucit vysoku uroven
ochrany takychto finanénych prostriedkov. Implementujici partneri preto musia Komisii
systematicky podavat’ spravy o odhalenych podvodoch. Na tento ucel bude Komisia

10 Arachne je integrovany IT néastroj na bodové hodnotenie rizika, hibkovi analyzu udajov a obohacovanie uidajov, ktory
bude vyvinuty na podporu riadiacich organov pri ich administrativnych kontrolach a kontrolach riadenia v oblasti
Strukturdlnych fondov. Databazu Arachne mozno pouzit' na bodové hodnotenie rizik, najmi v suvislosti s dvojitym
financovanim a konfliktom zaujmov.

' EDES je systém véasného odhalovania rizika a vylugenia, ktory bol vyvinuty s cielom zabranit’ nespol’ahlivym osobam
a subjektom prijimat’ finanéné prostriedky EU v ramci priameho a nepriameho riadenia.

12 SUMMA je centralny finanény systém Eurdpskej komisie, ktory ma nahradit’ su¢asny systém — ABAC.

13 IMS je systém riadenia nezrovnalosti, ktory ma umoznit’ &lenskym §taitom EU a kandidatskym krajinim plnit’ si svoju
pravnu povinnost’ podavat’ Komisii spravy o nezrovnalostiach suvisiacich s vydavkami. Na zéklade udajov v systéme IMS
Komisia vykonava opera¢nu a strategicku analyzu a uverejituje vyrocnt spravu o ochrane finanénych zaujmov Eurdpske;j
unie.



zabezpecovat® vacSiu podporu a zvySovanie povedomia zacielené na takychto partnerov,
pricom bude trvat’ na ich pravnej povinnosti spolupracovat’.

4. Posilnenie schopnosti EU bojovat’ proti colnym podvodom a chranit’ prijmy EU

Pri posiliiovani schopnosti EU u¢inne riesit colné podvody zohravaju doleZita tlohu
analytické nastroje a spolocné vyuzivanie udajov. Komisia bude dalej rozvijat takéto
analytické nastroje a zvySovat spolo¢né vyuzivanie Uidajov. Aby Komisia chranila prijmy
pochadzajuce zo Zelenej dohody, zavedie opatrenia na minimalizovanie rizik podvodov
spojenych s mechanizmom uhlikovej kompenzacie na hraniciach, so systétmom EU na
obchodovanie s emisiami a s d’alSimi novymi vlastnymi zdrojmi.

5. Posilnenie Struktiiry EU v oblasti boja proti podvodom

Struktara EU v oblasti boja proti podvodom pozostava z velkého poétu aktérov, ktori musia
v zaujme o najvacsej ochrany finanénych zaujmov EU koordinovane spolupracovat’.
Vzhl'adom na coraz komplexnejSie prostredie boja proti podvodom a ddmyselnost
podvodnikov su spolupraca a koordinédcia naprie¢ organiza¢nymi ohrani¢eniami dolezitejSie
ako kedykol'vek predtym. Komisia bude vramci boja proti podvodom dalej rozvijat
spolupracu s klI'icovymi partnermi, ako su organy ¢lenskych Statov a Eurdpska prokuratura.
Takisto posilni svoju podporu poskytovanu decentralizovanym agenturam a spolo¢nym
podnikom, bude chranit’ investigativnych novinarov ako ddlezity zdroj informacii a preskiima
moznost’ zvysit’ zapojenie obc¢ianskej spoloc¢nosti do boja proti podvodom.

6. Posilnenie riadenia Komisie v oblasti boja proti podvodom a zachovanie vysokej
urovne koordindcie a spoluprdace medzi odbormi Komisie a vykonnymi agentiurami

Hoci sa dosiahol zna¢ny pokrok z hladiska posilnenia riadenia boja proti podvodom
a zlepSenia koordindcie, spoluprace a procesov v Komisii, takéto Usilie je potrebné udrzat’
a posilnit’ v cielovych oblastiach, aby zostalo u¢inné¢ a efektivne z dlhodobejSieho hladiska.
Urad OLAF bude nad’alej podporovat’ odbory Komisie a vykonné agentury prostrednictvom
siete. FPDNet a prostrednictvom svojho poradenstva o stratégiach boja proti podvodom.
Okrem toho je nevyhnutné posudit’ politiku boja proti podvodom v jej SirSom kontexte
politiky EU. Postdenia boja proti podvodom treba viac zaGlenit’ do d’alsich oblasti politiky,
ktoré svojou podstatou stvisia s bojom proti podvodom, napriklad boj proti korupcii a pravny
Stat, a viac vyuzivat’ synergie.

7. Posilnenie kultury etiky a boja proti podvodom v Komisii

Je potrebné nad’alej prehlbovat’ poznatky a zachovat vysokll uroven povedomia medzi
zamestnancami Komisie, pokial’ ide o otazky etiky a boja proti podvodom. Na boj proti
podvodom a etické tivahy by mali prirodzene reagovat’ vSetci zamestnanci Komisie, najma ti,
ktorych ulohy zahfiaji riadenie alebo kontrolu finanénych prostriedkov EU, ako aj ¢lenovia
Komisie. Komisia postupne komplexne posilni odborn pripravu a zvySovanie povedomia
o etike a boji proti podvodom, kedze obidve témy spolu suvisia. Komisia takisto posilni
vedomostnt zakladnu tykajicu sa boja proti podvodom a zacleni postidenia v oblasti boja
proti podvodom do svojho postupu prijimania zamestnancov.

4. VYKONAVANIE A MONITOROVANIE REVIDOVANEHO AKCNEHO
PLANU

Urad OLAF bude koordinovat’ a monitorovat’ vykonavanie revidovaného akéného planu
a bude pravidelne podavat’ spravy spravnej rade Komisie o jeho pokroku. Na zabezpecenie



toho, aby sa neustale vyvijalo usilie o znizenie vyskytu podvodov v suvislosti s rozpoctom
EU, bude tirad OLAF spolupracovat’ s odbormi Komisie a vykonnymi agentirami s ciefom
zabezpecit, ze budl prislusné opatrenia zohl'adnené v stratégiach boja proti podvodom na
urovni odborov Komisie, v planoch riadenia a vo vyro¢nych spravach o Cinnosti.

Komisia kazdy rok predlozi ostatnym institiciam EU a verejnosti spravu o opatreniach
prijatych na urovni EU a v &lenskych §tatoch s cielom chranit’ finanéné zaujmy EU, ako aj
o vykonavani ak¢ného planu. Interne sa vypracuju ukazovatele, aby bolo mozné sledovat’
dosiahnuty pokrok.

Komisia preto zabezpeci, aby boli vysledky opatreni na boj proti podvodom spristupnené
verejnosti. To by malo prispiet’ k budovaniu dévery l'udi v institicie EU a k zabezpe&eniu
toho, Ze boj proti podvodom zostane jednym z hlavnych bodov politického programu EU.

Revidovany akény plan sa bude vykonavat v rokoch 2023 — 2026 a v pripade potreby moze
byt zmeneny.
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