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1. INTRODUCERE

UE se confruntd cu provocari majore, printre care inflatia, redresarea post-pandemie,
schimbarile climatice si rdzboiul de agresiune impotriva Ucrainei. Astfel de provocari
exercitd o presiune enorma asupra bugetului UE. Prin urmare, este mai important ca oricand
ca bugetul sd beneficieze de o protectie eficientd si ca fondurile UE sa ajungd la destinatarii
vizati. Orice esec in acest sens erodeaza increderea in institutiile UE si in UE n ansamblu.

In acest context, acum este momentul potrivit pentru a face un bilant al eforturilor Comisiei
de combatere a fraudei si a neregulilor si pentru a da un nou impuls acestor eforturi.

Desi protejarea bugetului UE este o responsabilitate comuni a UE si a statelor sale membre!,
Comisia Europeana joacd un rol principal in stabilirea standardelor si in crearea cadrului
pentru aceastd responsabilitate comund. Un instrument-cheie pentru punerea in aplicare a
acestui rol este strategia antifrauda a Comisiei (SAFC) si planul de actiune care o insoteste,
cea mai recenti datand din aprilie 20192,

SAFC 2019 a precizat ca planul de actiune va fi revizuit si modificat, dupa caz. Astazi, noile
realitdti cu care se confruntd Comisia in eforturile sale de a proteja bugetul UE impun o astfel
de revizuire. Scopul este de a avea un plan de actiune specific si cu impact care sa abordeze
provocdrile tot mai mari cu care se confruntd UE in domeniul combaterii fraudei, bazandu-se
in acelasi timp pe activitatea desfasurata in cadrul planului de actiune din 2019.

La fel ca predecesorul sau, planul de actiune revizuit urmareste sa consolideze toate partile
ciclului antifrauda: prevenire, detectare, investigare si corectare. Acesta completeaza o serie
de alte initiative de politicd recente sau in curs, cum ar fi propunerea privind un organism
interinstitutional de eticd®, pachetul anticoruptie*, reformarea in curs a Regulamentului
financiar®, mecanismul privind statul de drept® si mecanismul de conditionalitate’.

Acesta completeazd, de asemenea, investigatiile independente efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si de Parchetul European (EPPO).

Prezenta comunicare este nsotitd de planul de actiune revizuit.
2. PREGATIREA PLANULUI DE ACTIUNE REVIZUIT

Planul de actiune revizuit este rezultatul unui amplu proces intern de consultare al Comisiei,
in special prin intermediul Retelei de prevenire si detectare a fraudei (FPDNet), in cadrul
careia sunt reprezentate toate departamentele si agentiile executive ale Comisiei. Procesul a
fost condus de OLAF, in calitate de departament al Comisiei responsabil pentru combaterea
fraudei si de presedinte al FPDNet. Principala concluzie a acestui proces de consultare este
cd, desi strategia antifrauda a Comisiei din 2019 rdmane valabild, planul de actiune aferent
trebuie actualizat din mai multe motive.

! Articolul 325 alineatul (1) din TFUE.

2COM(2019) 196 final si SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final / 2023/0135(COD).
5 COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092.



In primul rand, punerea in aplicare a planului de actiune din 2019 este in mare misura
completa. Pana in prezent, 60 din cele 63 de actiuni fie au fost finalizate, fie, in cazul unor
actiuni repetitive sau continue, cum ar fi formarea, sunt in curs de desfisurare®. Sunt necesare
noi actiuni pentru a asigura progrese sustinute in materie de combatere a fraudei.

In al doilea rand, din 2019 au avut loc o serie de evolutii importante, inclusiv lansarea unui
nou cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027, lansarea
NextGenerationEU si a Mecanismului de redresare si rezilientda (MRR) si inceperea
operatiunilor Parchetului European (EPPO).

Pentru a pregiti revizuirea planului de actiune, OLAF a efectuat o evaluare a punerii in
aplicare a planului de actiune din 2019 prin intermediul unui sondaj in randul
departamentelor Comisiei si al agentiilor executive. Potrivit sondajului, cele mai utile masuri
din planul de actiune din 2019 se referda la formarea si sensibilizarea cu privire la aspecte
legate de frauda, consolidarea instrumentelor informatice de prevenire a fraudei, activitatea
FPDNet si imbunatatirea strategiilor antifrauda.

De asemenea, evaluarea a oferit numeroase idei pentru noi actiuni care urmeaza sa fie incluse
in planul revizuit, in special in ceea ce priveste utilizarea extragerii de date si a altor
instrumente informatice, cooperarea cu EPPO si cu agentiile descentralizate.

In plus, OLAF a colectat si a analizat principalele riscuri de frauda identificate de
departamentele Comisiei si de agentiile executive, pentru a identifica cele mai frecvente si
mai semnificative riscuri de frauda. Urmatoarele riscuri principale de frauda au fost
identificate:

o falsificarea declaratiilor si a documentelor aferente achizitiilor publice, granturilor si
cheltuielilor administrative;

e dubla finantare;

o conflictul de interese, coruptia, favoritismul sau coluziunea;

e utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate;

e plagiatul;

¢ influenta nejustificata;

e omologi care nu prezinta incredere;

e accesul nejustificat la dispozitive informatice, sisteme, conturi bancare si piraterie
informatica.

Surse importante de materiale pentru planul de actiune revizuit sunt, de asemenea, rezolutiile
anuale ale Parlamentului European privind protectia intereselor financiare ale UE®, rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi Europene, precum si investigatiile OLAF.

Prin intermediul reuniunilor bilaterale si multilaterale si al unei consultari scrise a
departamentului si agentiilor executive ale Comisiei, OLAF a colectat peste 200 de idei cu
privire la actiunile noi care trebuie incluse si la actiunile din planul de actiune din 2019 care
trebuie continuate.

8Cele cateva actiuni rimase au necesitat o actualizare.
® In special rezolutiile Parlamentului European din 19 ianuarie 2023 (P9 TA(2023)0018) si din 7 iulie 2022
(P9_TA(2022)0300).


ttps://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

Selectia finala si elaborarea actiunilor au fost ghidate de ambitia de a avea un plan de actiune
specific si cu impact. In plus, nevoia de continuitate a fost analizatd in raport cu nevoia de
reinnoire si inovare. S-a acordat prioritate actiunilor legate de noile evolutii si actiunilor care
abordeaza riscuri importante de frauda.

3. CELE SAPTE TEME ALE PLANULUI DE ACTIUNE REVIZUIT

Cele 44 de actiuni sunt grupate in sapte teme care reflectd priorititile Comisiei in ceea ce
priveste lupta impotriva fraudei.

1. Promovarea digitalizarii si a utilizarii instrumentelor informatice pentru
combaterea fraudei

Procesul de consultare a concluzionat cd digitalizarea ar trebui sa reprezinte o prioritate
importantd pentru Comisie in urmdrirea agendei sale antifrauda. In special, este nevoie de
mai multe solutii informatice corporative pentru ca lupta impotriva fraudei sd devina mai
eficace si mai eficientd. Prin urmare, Comisia va continua sa exploreze posibilitatile de a
spori digitalizarea si interoperabilitatea. De asemenea, este necesar sd se consolideze si sa se
extindd in continuare utilizarea instrumentelor informatice existente, cum ar fi Arachne'?,
EDES'!, SUMMA!? si IMS", pentru a preveni, detecta si investiga fraudele. Viitoarea
institutie Arachne va fi dezvoltatd in scopuri de evaluare a riscurilor si de extragere a datelor
in toate modurile de gestionare, in timp ce OLAF va explora optiunile digitale pentru a
comunica mai bine cu alte departamente si agentii executive ale Comisiei cu privire la
investigatiile sale.

2. Sprijinirea statelor membre in vederea consolidarii protectiei Mecanismului de
redresare si rezilientd, a fondurilor de coeziune si a fondurilor pentru agricultura si
pescuit

MRR este un instrument nou, cu mecanisme specifice de control si antifrauda. Prin urmare,
este necesar sd se acorde o atentie deosebita asigurdrii faptului ca nicio lacuna sau
vulnerabilitate la frauda nu raméane nedetectatd. Asadar, Comisia isi va continua eforturile de
prevenire si detectare a fraudei privind fondurile din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, in special printr-o analiza atentd a riscurilor legate de frauda, coruptie, dubla
finantare si conflictele de interese si prin audituri axate pe protejarea intereselor financiare ale
UE. In cadrul gestiunii partajate, Comisia joaca un rol important, in special prin furnizarea de
sprijin si orientdri statelor membre cu privire la o serie de subiecte, cum ar fi elaborarea de
strategii antifrauda si raportarea neregulilor si a fraudei in cadrul sistemului de gestionare a
neregulilor (IMS). Planul de actiune prevede cd departamentele Comisiei vizate de gestiunea
partajatd si OLAF isi vor consolida sprijinul specific acordat autoritatilor statelor membre.

10" Arachne este un instrument informatic integrat pentru evaluarea riscurilor, extragerea datelor si imbogdtirea datelor,
dezvoltat pentru a sprijini autoritatile de management in efectuarea controalelor administrative si de gestiune in domeniul
fondurilor structurale. Arachne poate fi utilizat pentru a evalua riscurile, in special cele legate de dubla finantare si de
conflictele de interese.

' EDES este sistemul de detectare timpurie si de excludere, dezvoltat pentru a impiedica persoanele si entitatile ce nu sunt
de Incredere sa primeasca fonduri UE in cadrul gestiunii directe si indirecte.

12 SUMMA este sistemul financiar central al Comisiei Europene, dezvoltat pentru a inlocui sistemul actual, ABAC.

13 IMS, sistemul de gestionare a neregulilor, dezvoltat pentru a permite statelor membre ale UE si tarilor candidate sa isi
indeplineasca obligatia legald de a raporta Comisiei neregulile legate de cheltuieli. Pe baza datelor din IMS, Comisia
efectueaza analize operationale si strategice si publica Raportul anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene.



3. Consolidarea protectiei fondurilor in cadrul gestiunii indirecte si in domeniul
relatiilor externe

Protectia fondurilor in cadrul gestiunii indirecte este incredintata organizatiilor partenere. Cu
toate acestea, Comisia ramane responsabild si trebuie sd garanteze un nivel ridicat de
protectie a acestor fonduri. Prin urmare, partenerii de implementare trebuie sa raporteze in
mod sistematic Comisiei cazurile de frauda detectate. In acest scop, Comisia va oferi un
sprijin sporit si actiuni de sensibilizare adresate acestor parteneri, insistand in acelasi timp
asupra obligatiilor lor legale de a coopera.

4. Consolidarea capacititii UE de a combate frauda vamala si de a proteja veniturile
UE

Pentru a stimula capacitatea UE de a combate in mod eficace frauda vamala, instrumentele
analitice si schimbul de date joacd un rol important. Comisia va dezvolta in continuare astfel
de instrumente analitice si va intensifica schimbul de date. Pentru a proteja veniturile
provenite din Pactul verde, Comisia va institui masuri de reducere la minimum a riscurilor de
fraudad asociate cu mecanismul de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon, cu
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii si cu alte noi resurse proprii.

5. Consolidarea arhitecturii antifrauda a UE

Arhitectura antifrauda a UE constd intr-un numar mare de actori care trebuie sa colaboreze
intr-un mod coordonat pentru a proteja cat mai mult posibil interesele financiare ale UE. Ca
urmare a complexitatii tot mai mari a peisajului antifrauda si a caracterului sofisticat al
mecanismelor de frauda, cooperarea si coordonarea dincolo de granitele organizationale sa fie
mai importante ca oricand. Comisia va continua sd dezvolte cooperarea cu parteneri-cheie,
cum ar fi autoritatile statelor membre si EPPO, pentru a combate frauda. De asemenea,
Comisia isi va consolida sprijinul acordat agentiilor descentralizate si intreprinderilor
comune, va proteja jurnalistii de investigatie ca sursd importanta de informatii si va explora
posibilitatea de a spori implicarea societatii civile in lupta impotriva fraudei.

6. Consolidarea guvernantei antifrauda a Comisiei si mentinerea unui nivel ridicat de
coordonare si cooperare intre departamentele si agentiile executive ale Comisiei

Desi s-au Inregistrat progrese considerabile In ceea ce priveste consolidarea guvernantei
antifrauda si Imbunatatirea coordondrii, a cooperdrii si a proceselor in cadrul Comisiei, astfel
de eforturi trebuie sa fie sustinute si consolidate in domenii specifice pentru a ramane eficace
si eficiente pe termen lung. OLAF va continua sa sprijine departamentele si agentiile
executive ale Comisiei prin intermediul FPDNet si al consilierii sale privind strategiile
antifrauda. In plus, politica antifrauda trebuie s fie luati in considerare in contextul siu
politic mai larg al UE. Consideratiile antifrauda trebuie sa fie integrate in continuare in alte
domenii de politicd ce sunt legate in mod intrinsec de combaterea fraudei, de exemplu
combaterea coruptiei si statul de drept, iar sinergiile trebuie exploatate in continuare.

7. Consolidarea culturii etice si a luptei impotriva fraudei in cadrul Comisiei

Existd o nevoie continud de a consolida cunostintele si de a mentine un nivel ridicat de
constientizare in rdndul personalului Comisiei in ceea ce priveste etica si aspectele antifrauda.
Considerentele de ordin etic si cele care tin de lupta Impotriva fraudei ar trebui sa fie un
reflex firesc pentru toti membrii personalului al Comisiei, In special pentru cei ale caror
sarcini implica gestionarea sau controlul fondurilor UE, precum si pentru membrii Comisiei.
Comisia va consolida treptat formarea si sensibilizarea cu privire la eticd si combaterea



fraudei ntr-o manierda holisticd, intrucat cele doud subiecte merg mana in mana. De
asemenea, Comisia va consolida baza de cunostinte privind combaterea fraudei si va integra
considerentele care tin de lupta Impotriva fraudei in procesul sau de recrutare.

4. PUNEREA iN APLICARE SI MONITORIZAREA PLANULUI DE ACTIUNE
REVIZUIT

OLAF va coordona si va monitoriza punerea in aplicare a planului de actiune revizuit si va
informa periodic Consiliul pentru gestiunea corporativa din cadrul Comisiei cu privire la
progresele inregistrate. Pentru a asigura eforturi sustinute de reducere a fraudei care afecteaza
bugetul UE, OLAF va colabora cu departamentele Comisiei si cu agentiile executive pentru a
se asigura cd actiunile relevante se reflectd in strategiile antifrauda la nivel de serviciu, in
planurile de gestionare si in rapoartele anuale de activitate.

In fiecare an, Comisia va raporta celorlalte institutii ale UE si publicului cu privire la
masurile luate la nivelul UE si in statele membre pentru a proteja interesele financiare ale UE,
inclusiv cu privire la punerea in aplicare a planului de actiune. Indicatorii vor fi elaborati la
nivel intern pentru a urmari progresele inregistrate.

Prin urmare, Comisia se va asigura ca rezultatele actiunilor de combatere a fraudei sunt puse
la dispozitia publicului. Acest lucru ar trebui sa contribuie la consolidarea increderii
cetdtenilor in institutiile UE si la asigurarea faptului cd lupta impotriva fraudei rdmane o
prioritate pe agenda politicd a UE.

Planul de actiune revizuit va fi pus 1n aplicare in perioada 2023-2026 si poate fi modificat,
daca este necesar.
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