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1. INTRODUCAO

A UE enfrenta atualmente grandes desafios, nomeadamente a inflagdo, a recuperacdo pos-
pandemia, as alteragdes climdticas e a guerra de agressao contra a Ucrania. Estes desafios
exercem uma enorme pressdo sobre o orgamento da UE. Por conseguinte, ¢ hoje mais
importante do que nunca que o orgamento esteja bem protegido e que os fundos da UE
cheguem aos destinatarios previstos. Caso contrario, tal enfraquecerd a confianca nas
institui¢des da UE, bem como na UE no seu conjunto.

Neste contexto, chegou o momento de fazer o balanco dos esfor¢os desenvolvidos pela
Comissdo para combater a fraude e as irregularidades e de dar um novo impulso a esses
esforgos.

Embora a protecao do or¢amento da UE seja uma responsabilidade partilhada entre a UE e os
seus Estados-Membros!, a Comissio Europeia desempenha um papel de lideranca na
definicdo das normas e na criacdo do quadro para esta responsabilidade partilhada. Um
instrumento fundamental para a execucdo desta fungdo ¢ a Estratégia Antifraude da Comissdo
(CAFS) e o plano de acio que a acompanha, remontando o tltimo a abril de 20192,

A CAFS de 2019 especificava que o plano de agdo seria revisto e alterado conforme
adequado. Atualmente, as novas realidades com que a Comissdo se defronta nos seus
esforgos para proteger o orcamento da UE requerem que tal revisdo seja feita. O objetivo ¢é
dispor de um plano de agdo especifico € com impacto para dar resposta aos crescentes
desafios que a UE enfrenta no dominio da luta contra a fraude, com base no trabalho
realizado no ambito do plano de ag¢ao de 2019.

Tal como o seu antecessor, o plano de ag¢do revisto procura reforgar todas as partes do ciclo
antifraude: prevencdo, detecdo, investigacdo e correcdo. Vem complementar uma série de
outras iniciativas estratégicas recentes ou em curso, como a proposta relativa a um organismo
interinstitucional de ética’, o pacote legislativo anticorrup¢do?, a reformulagio, em curso, do
Regulamento Financeiro®, o mecanismo para o Estado de direito® e o regime geral de
condicionalidade’.

O plano de acdo revisto complementa igualmente os inquéritos independentes efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pela Procuradoria Europeia (EPPO).

A presente comunicagao ¢ acompanhada do plano de acdo revisto.
2.  PREPARACAO DO PLANO DE ACAO REVISTO

O plano de agdo revisto resulta de um vasto processo de consulta interna da Comissao,
nomeadamente através da Rede de Prevencdo e Detecdo da Fraude (FPDNet), na qual estdo
representados todos os servicos da Comissdo e agéncias de execucdao. O processo foi
conduzido sob a dire¢do do OLAF, que € o servigo da Comissao responsavel pela luta contra

! Artigo 325.%,n.° 1, do TFUE.

2 COM/2019/196 final e SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final / 2023/0135(COD).
5 COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092.



a fraude e que preside a FPDNet. A conclusdo mais importante deste processo de consulta ¢
que, embora a CAFS de 2019 permanega valida, o plano de a¢do que a acompanha necessita
de ser atualizado, por varios motivos.

Em primeiro lugar, a execucao do plano de agdo de 2019 estd, em grande medida, concluida.
Até a data, foram concluidas 60 das 63 agdes ou, no caso de acdes repetitivas ou continuas,
como a formacdo, encontram-se em curso’. S30 necessarias novas agdes para assegurar
progressos sustentados em matéria de luta contra a fraude.

Em segundo lugar, registaram-se varios desenvolvimentos importantes desde 2019, incluindo
o inicio de um novo quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027, o langamento do
NextGenerationEU e do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) e o inicio das
operagdes da Procuradoria Europeia.

Para preparar a revisdo do plano de acdo, o OLAF realizou uma avaliagdo da execucdo do
plano de agdo de 2019 através de um inquérito junto dos servigos da Comissdo e das agéncias
de execugdo. Segundo este inquérito, as medidas mais uteis do plano de agdo de 2019 dizem
respeito a formagao e a sensibilizagdo sobre questdes relacionadas com a fraude, ao reforgo
dos instrumentos informaticos de prevengao da fraude, ao trabalho da FPDNet e a melhoria
das estratégias antifraude.

A avaliagdo forneceu igualmente uma série de ideias relativas a novas agdes a incluir no
plano revisto, nomeadamente no que respeita a utilizagdo da minera¢ao de dados e de outras
ferramentas informaticas e a cooperagdo com a Procuradoria Europeia ¢ com as agéncias
descentralizadas.

Além disso, o OLAF recenseou e analisou os principais riscos de fraude identificados pelos
servicos da Comissdo e pelas agéncias de execu¢do, a fim de determinar os riscos de fraude
mais comuns € mais significativos. Foram identificados os seguintes principais riscos de
fraude:

e falsificacdo de declaragdes e de documentos no ambito de concursos, subvengoes e
despesas administrativas;

¢ duplo financiamento;

e conflitos de interesses, corrupg¢ao, favoritismo ou conluio;

e utilizagdo abusiva de informagdes privilegiadas;

e plagio;

e abuso de influéncia;

e contrapartes pouco fidveis;

e acesso indevido a dispositivos e sistemas informaticos e a contas bancarias e pirataria
informatica.

As resolugdes anuais do Parlamento Europeu sobre a protecdo dos interesses financeiros da
UE’, os relatorios especiais do Tribunal de Contas Europeu e os inquéritos do OLAF
constituem igualmente fontes de informagao importantes para o plano de agao revisto.

8 As poucas agdes restantes tiveram de ser atualizadas.
 Nomeadamente as resolugdes do Parlamento Europeu de 19 de janeiro de 2023 (P9_TA(2023)0018) e de 7 de julho de
2022 (P9_TA(2022)0300).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

Gragas a reunioes bilaterais ¢ multilaterais ¢ a uma consulta escrita dos servicos da Comissao
e das agéncias de execucdo, o OLAF recolheu mais de 200 ideias sobre novas agdes a incluir
no plano de acao revisto e sobre as agdes do plano de agdo de 2019 a prosseguir.

A selegdo e formulagdo finais das acdes tém sido orientadas pela ambi¢do de dispor de um
plano de agdo especifico e eficaz. Além disso, foi feita uma ponderagdo entre a necessidade
de continuidade e a necessidade de renovacao e de inovagdo. Foi dada prioridade a agdes
relacionadas com novos desenvolvimentos e a agdes que visam fazer face a riscos de fraude
importantes.

3.  OSSETE TEMAS DO PLANO DE ACAO REVISTO

As 44 acdes estdo agrupadas em sete temas que refletem as prioridades da Comissdo em
matéria de luta contra a fraude.

1. Promover a digitalizacdo e a utilizacdo de ferramentas informdticas para combater
a fraude

O processo de consulta concluiu que a digitalizacdo deve ser uma prioridade importante para
a Comissdo na prossecu¢do do seu programa de luta contra a fraude. Sdo necessarias, em
especial, mais solugdes informaticas a nivel da instituicdo para tornar a luta contra a fraude
mais eficaz e eficiente. Por conseguinte, a Comissdo continuara a estudar as possibilidades de
aumentar a digitalizacdo e a interoperabilidade. E igualmente necessario reforcar e alargar a
utilizacdo das ferramentas informaticas existentes, como a Arachne!’, EDES'!, SUMMA'? e
IMS'3, para prevenir, detetar e investigar a fraude. A futura configuragdo Arachne sera
desenvolvida, a nivel da institui¢do, para efeitos de calculo dos riscos e de mineragao de
dados em todos os modos de gestdo, enquanto o OLAF estudard opgdes digitais que lhe
permitam melhorar a sua comunicagdo sobre os inquéritos com os outros servicos da
Comissao e com as agéncias de execugao.

2. Ajudar os Estados-Membros a reforgar a protecdo do Mecanismo de Recuperacio e
Resiliéncia, bem como dos fundos relativos a coesdo, a agricultura e as pescas

O MRR ¢ um novo instrumento, dotado de mecanismos especificos de controlo e de luta
contra a fraude. Por conseguinte, ¢ necessaria uma especial atencdo para garantir que
eventuais lacunas ou vulnerabilidades a fraude fiquem por detetar. Por conseguinte, a
Comissao prosseguird os seus esforcos para prevenir e detetar a fraude que afeta o MRR,
nomeadamente analisando cuidadosamente os riscos relacionados com a fraude, a corrupcao,
o duplo financiamento e os conflitos de interesses, bem como realizando auditorias centradas
na protecao dos interesses financeiros da UE. Na gestdo partilhada, a Comissdo desempenha

10°A Arachne, uma ferramenta informatica integrada utilizada para o calculo dos riscos e a mineragdo e o
enriquecimento de dados, foi desenvolvida para ajudar as autoridades de gestdo a realizar controlos
administrativos e verificagcdes de gestdo no dominio dos fundos estruturais. A Arachne pode ser utilizada para
calcular os riscos relacionados, nomeadamente, com o duplo financiamento e os conflitos de interesses.

1O EDES ¢ o Sistema de Detecdo Precoce e de Exclusdo, desenvolvido para impedir que pessoas e entidades
nado fidveis recebam fundos da UE em regime de gestdo direta e indireta.

2.0 SUMMA ¢ o Sistema Financeiro Central da Comissdo Europeia, desenvolvido para substituir o sistema
atual, o ABAC.

130 IMS, Sistema de Gestdo de Irregularidades, foi desenvolvido para permitir que os Estados-Membros da UE
e os paises candidatos cumpram a sua obrigagdo legal de comunicar & Comissdo eventuais irregularidades
relacionadas com despesas. Com base nos dados do IMS, a Comissdo realiza anélises operacionais e estratégicas e
publica o relatério anual sobre a protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia.



um papel importante, nomeadamente prestando apoio e orientagdo aos Estados-Membros
sobre uma série de temas, como o desenvolvimento de estratégias antifraude e a comunicacao
de irregularidades e fraudes no Sistema de Gestao de Irregularidades (IMS). O plano de acao
prevé que os servicos da Comissdo abrangidos pela gestdo partilhada, bem como o OLAF,
reforcem o seu apoio especifico as autoridades dos Estados-Membros.

3. Reforcar a protecio dos fundos em regime de gestio indireta e no dominio das
relacoes externas

A protecdo dos fundos em regime de gestdo indireta ¢ confiada a organizagdes parceiras. No
entanto, a responsabilidade continua a incumbir & Comissao, devendo garantir um elevado
nivel de prote¢do desses fundos. Por conseguinte, os parceiros de execucao devem comunicar
sistematicamente a Comissdo as fraudes detetadas. Para o efeito, a Comissao prestard um
maior apoio e realizard agdes de sensibilizacdo dirigidas a esses parceiros, insistindo
simultaneamente nas suas obrigagdes juridicas de cooperagao.

4. Reforcar a capacidade da UE para combater a fraude aduaneira e proteger as
receitas da UE

A fim de reforcar a capacidade da UE para combater eficazmente a fraude aduaneira, os
instrumentos analiticos e a partilha de dados desempenham um papel importante. A
Comissao continuara a desenvolver esses instrumentos analiticos ¢ aumentara a partilha de
dados. Para proteger as receitas provenientes do Pacto Ecoldgico, a Comissdo adotara
medidas para minimizar os riscos de fraude associados ao Mecanismo de Ajustamento
Carbonico Fronteirico, ao Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE e a outros
Novos recursos proprios.

5. Reforc¢ar a arquitetura antifraude da UE

A arquitetura antifraude da UE € composta por um grande nimero de intervenientes que
devem trabalhar em conjunto de forma coordenada para proteger, tanto quanto possivel, os
interesses financeiros da UE. O panorama da luta contra a fraude cada vez mais complexo e a
sofisticacdo dos autores de fraudes tornam mais importantes do que nunca a cooperacio € a
coordenagdo para além dos limites organizacionais . A Comissdo continuara a desenvolver a
cooperacdo com 0s principais parceiros, como as autoridades dos Estados-Membros e a
Procuradoria Europeia, para combater a fraude. Reforgard igualmente o seu apoio as agéncias
descentralizadas e as empresas comuns, protegerd os jornalistas de investiga¢do enquanto
importante fonte de informagdo e explorara a possibilidade de aumentar a participa¢do da
sociedade civil na luta contra a fraude.

6. Reforcar a governacio da Comissdo no dominio da luta contra a fraude e manter
um elevado nivel de coordenacdo e de cooperacio entre os servicos da Comissdo e
as agéncias de execugdo

Embora tenham sido realizados progressos considerdveis em termos do refor¢o da
governagdo antifraude e da melhoria da coordenagdo, da cooperagao e dos processos no seio
da Comissdo, para poderem ser eficazes e eficientes a mais longo prazo, esses esforcos
devem ser sustentados e reforcados em dominios especificos. O OLAF continuaré a apoiar os
servigos da Comissdo e as agéncias de execucdo através da FPDNet e de aconselhamento
sobre estratégias antifraude. Além disso, a politica antifraude deve ser considerada no seu
contexto politico mais vasto da UE. E importante que consideraces antifraude sejam mais
integradas noutros dominios de interven¢do intrinsecamente ligados a luta contra a fraude,



por exemplo, a luta contra a corrupgao e o Estado de direito, e que as sinergias sejam mais
exploradas.

7. Reforgar a cultura de ética e de luta contra a fraude no seio da Comissdo

Continua a ser necessario refor¢ar os conhecimentos em matéria de ética e de luta contra a
fraude e manter um elevado nivel de sensibilizagdo do pessoal da Comissdao para estas
questdes. As consideracdes em matéria de ética e de luta contra a fraude devem ser um
reflexo natural para todo o pessoal da Comissdo, em especial para aqueles cujas tarefas
envolvem a gestdo ou o controlo dos fundos da UE, bem como para os membros da
Comissao. A Comissao reforcara gradualmente a formagao e a sensibilizacdo em matéria de
¢tica e de luta contra a fraude de forma holistica, na medida em que os dois temas sdo
indissociaveis. A Comissao reforcara igualmente a base de conhecimentos no dominio de luta
contra a fraude e integrara consideracdes antifraude no seu processo de recrutamento.

4. EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE ACAO REVISTO

O OLAF coordenara e acompanhara a execucdo do plano de acdo revisto e informara
regularmente o conselho de administragdo da Comissao sobre os progressos realizados. A fim
de assegurar que os esforcos destinados a reduzir a fraude de que € objeto o orcamento da UE
se prossigam, o0 OLAF colaborara com os servicos da Comissdo e as agé€ncias de execucao
para fazer com que as agdes pertinentes sejam tidas em conta nas estratégias antifraude a
nivel dos servicos, nos planos de gestao e nos relatorios anuais de atividades.

Todos os anos, a Comissdo informard as outras instituigdes da UE e o publico sobre as
medidas tomadas a nivel da UE e nos Estados-Membros para proteger os interesses
financeiros da UE, nomeadamente sobre a execucdo do plano de acdo. Serdo definidos
indicadores a nivel interno para seguir os progressos realizados.

Por conseguinte, a Comissdo assegurara que os resultados das acdes de luta contra a fraude
sejam disponibilizados ao publico. Tal devera contribuir para reforcar a confianca dos
cidaddos nas institui¢des da UE e garantir que a luta contra a fraude continue a ocupar um
lugar de destaque na agenda politica da UE.

O plano de agdo revisto sera executado entre 2023 e 2026, podendo, se necessario, ser
alterado.
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