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1. WPROWADZENIE

UE stoi przed wielkimi wyzwaniami, do ktérych naleza inflacja, odbudowa po pandemii,
zmiana klimatu i wojna napastnicza przeciwko Ukrainie. Takie wyzwania stanowig ogromne
obcigzenie dla budzetu UE. W zwigzku z tym wazniejsze niz kiedykolwiek jest, aby budzet
ten byl dobrze chroniony, a fundusze UE docieraly do docelowych odbiorcéw. Wszelkie
uchybienia w tym zakresie podwazajg zaufanie do instytucji UE i do calej UE.

W tym kontek$cie nadszedt czas, by podsumowac dziatania Komisji na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci i by nada¢ nowy impuls tym wysitkom.

Wprawdzie za ochrone budzetu UE wspdlnie odpowiadaja UE i jej panstwa cztonkowskie',
jednak Komisja Europejska odgrywa wiodaca role w okreslaniu standardéw i tworzeniu ram
dla tej wspdlnej odpowiedzialno$ci. Waznym instrumentem umozliwiajagcym odgrywanie tej
wiodacej roli jest strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS)
i towarzyszacy jej plan dziatania, ktore przedtozono w kwietniu 2019 r.2

W CAFS z2019r. ustalono, ze plan dziatania zostanie poddany przegladowi iw razie
potrzeby zmieniony. Nowe realia, z jakimi ma dzi$ do czynienia Komisja przy podejmowaniu
wysitkow na rzecz ochrony budzetu UE, wymagaja takiego przegladu. W oparciu o prace
zrealizowane w ramach planu dziatania z 2019 r. opracowany ma zosta¢ ukierunkowany
i skuteczny plan dziatania umozliwiajacy sprostanie rosngcym wyzwaniom, przed ktorymi
stoi UE w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Podobnie jak poprzedni plan, zmieniony plan dzialania ma na celu wzmocnienie wszystkich
elementow cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych, a mianowicie: zapobiegania,
wykrywania, prowadzenia dochodzen idzialan naprawczych. Plan ten uzupelnia szereg
innych niedawnych lub biezacych inicjatyw politycznych, takich jak propozycja utworzenia
miedzyinstytucjonalnego organu ds. etyki’, pakiet antykorupcyjny®, trwajace wtasnie
przeksztalcenie rozporzadzenia finansowego®, mechanizm praworzadno$ci® i mechanizm
warunkowosci’.

Plan uzupelia réwniez niezalezne dochodzenia prowadzone przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokurature Europejska (EPPO).

Zmieniony plan dzialania towarzyszy niniejszemu komunikatowi.
2.  PRZYGOTOWANIE ZMIENIONEGO PLANU DZIALANIA

Zmieniony plan dzialania jest wynikiem szeroko zakrojonych wewngtrznych konsultacji
Komisji, w szczegdlnosci za posrednictwem sieci zapobiegania naduzyciom finansowym
iich wykrywania (FPDNet), w ktorej reprezentowane sa wszystkie departamenty Komisji
1 agencje wykonawcze. Procesem tym kierowal OLAF, jako gléwny departament Komisji ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz jako podmiot przewodniczacy sieci FPDNet.

' Art. 325 ust. 1 TFUE.

2COM(2019) 196 final i SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final.

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final / 2023/0135(COD).
5 COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2092.



Glownym wnioskiem wyciagnigtym z procesu konsultacji jest to, ze strategia Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych z 2019 r. wprawdzie jest nadal aktualna, ale
towarzyszacy jej plan dziatania wymaga aktualizacji z wielu powodow.

Po pierwsze, realizacja planu dzialania z 2019 r. jest w duzej mierze zakonczona. Do chwili
obecnej 60 z 63 dziatan zostato zakonczonych lub jest w trakcie realizacji, jak w przypadku
dziatan powtarzajacych sie lub ustawicznych, np. szkolen®. Aby zagwarantowaé stale postepy
w zwalczaniu naduzy¢ finansowych, konieczne sg nowe dziatania.

Po drugie, od 2019 r. nastgpit szereg istotnych zmian, m.in. rozpoczeto si¢ wdrazanie nowych
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, uruchomiono NextGenerationEU
i Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci (RRF), a Prokuratura Europejska
rozpoczeta swoja dziatalnosc.

W ramach przygotowan do przegladu planu dziatania OLAF dokonat oceny realizacji planu
dzialania z2019r. za pomoca ankiety przeprowadzonej w departamentach Komisji
i agencjach wykonawczych. Z ankiety wynika, ze najbardziej przydatne $rodki przewidziane
w planie dzialania z2019r. to: szkolenia ipodnoszenie $wiadomosci w kwestiach
zwigzanych  znaduzyciami finansowymi, wzmacnianie informatycznych narze¢dzi
zapobiegania naduzyciom finansowym, praca FPDNet oraz usprawnienie strategii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych.

W ocenie przedstawiono rowniez liczne pomysty dotyczace nowych dziatan, ktore nalezy
uwzgledni¢ w zmienionym planie, w szczegolnosci dotyczace wykorzystania eksploracji
danych 1innych narzgdzi informatycznych, atakze wspolpracy z Prokuraturg Europejska
i agencjami zdecentralizowanymi.

Co wigcej, OLAF zgromadzil i przeanalizowat gtéwne rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych
rozpoznane przez departamenty Komisji 1agencje wykonawcze w celu okreslenia
najczestszych 1 najistotniejszych rodzajow ryzyka naduzy¢ finansowych. Zidentyfikowano
nastepujace glowne rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych:

o falszowanie o$§wiadczen 1 dokumentéw dotyczacych zamowien publicznych, dotacji
1 wydatkow administracyjnych;

e podwojne finansowanie;

e konflikt interesow, korupcja, faworyzowanie lub zmowa;

e naduzywanie informacji wewnetrznych;

e plagiat;

e wywieranie bezprawnego wplywu;

e nierzetelni kontrahenci;

e nieuprawniony dostgp do wurzadzen informatycznych, systemow, rachunkow
bankowych i hakowanie.

Waznymi Zrédtami materiatdéw na potrzeby zmienionego planu dziatania sg rowniez coroczne
rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony interesow finansowych UE’,

8Nieliczne pozostate dzialania wymagaty aktualizacji.
® W szczegdlnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2023 r. (P9_TA(2023)0018) i z dnia 7
lipca 2022 r. (P9_TA(2022)0300).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz dochodzenia
OLAF-u.

W  ramach dwustronnych i wielostronnych spotkan oraz pisemnych konsultacji
z departamentem Komisji iagencjami wykonawczymi OLAF zgromadzit ponad 200
pomystow na to, jakie nowe dziatania nalezy wiaczy¢ do planu dzialania z 2019 r. i jakie
dziatania kontynuowac.

Przy ostatecznym wyborze iformutowaniu dzialan oparto si¢ na ambicji stworzenia
ukierunkowanego i skutecznego planu dzialania. Ponadto wzigto pod uwage zaro6wno
potrzebe cigglosci dziatan, jak 1 potrzeb¢ wprowadzenia nowosci 1 innowacji. Priorytetowo
potraktowano dziatania zwigzane znowymi wydarzeniami oraz dzialania stuzace walce
z istotnym ryzykiem naduzy¢ finansowych.

3. SIEDEM OBSZAROW TEMATYCZNYCH ZMIENIONEGO PLANU
DZIALANIA

44 dziatania podzielono na siedem tematdéw, ktore odzwierciedlajg priorytety Komisji
w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych.

1. Wspieranie cyfryzacji iwykorzystania narzedzi informatycznych do zwalczania
naduzyd finansowych

Konsultacje pokazaty, ze cyfryzacja powinna by¢ dla Komisji waznym priorytetem we
wdrazaniu programu zwalczania naduzy¢ finansowych. W szczegdlno$ci potrzebne s3
rozwigzania informatyczne na poziomie korporacyjnym, ktére sprawia, ze walka
z naduzyciami finansowymi bedzie skuteczniejsza 1 efektywniejsza. Komisja bedzie zatem
nadal bada¢ mozliwo$ci poprawy w dziedzinie cyfryzacji i interoperacyjnosci. Ponadto nadal
trzeba rozszerza¢ korzystanie z istniejacych narzedzi informatycznych, takich jak Arachne'”,
EDES!!, SUMMA" i IMS", irozwija¢ je, by moc zapobiega¢ naduzyciom finansowym,
wykrywa¢ je 1iprowadzi¢ dochodzenia wich sprawie. Narzgdzie Arachne dostepne
w przysztosci na poziomie calej instytucji bedzie umozliwia¢ ocen¢ ryzyka i eksploracji
danych we wszystkich rodzajach zarzadzania, natomiast OLAF zbada mozliwosci cyfrowe
lepszego przekazywania informacji na temat swoich dochodzen innym departamentom
Komisji 1 agencjom wykonawczym.

2. Wspieranie panstw czlonkowskich we wzmacnianiu ochrony Instrumentu na rzecg
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a takie Funduszu Spdjnosci oraz funduszy
rolnych i rybackich

10 Arachne to zintegrowane narze¢dzie informatyczne shuzace do oceny ryzyka, eksploracji danych i poszerzania
zbiorow danych, opracowane, by wspiera¢ instytucje zarzadzajace przy kontrolach administracyjnych
i kontrolach zarzadczych w obszarze funduszy strukturalnych. Arachne mozna wykorzysta¢ do oceny ryzyka,
w szczegolnoscei zwigzanego z podwdjnym finansowaniem i konfliktem interesow.

" EDES to system wczesnego wykrywania 1 wykluczania, ktory ma zapobiega¢ temu, by niewiarygodne osoby
i podmioty nie otrzymywaty funduszy UE w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego.

2. SUMMA to centralny system finansowy Komisji Europejskiej opracowany w celu zastgpienia obecnego
systemu ABAC.

3 IMS to system zarzgdzania nieprawidtowo$ciami, ktéry umozliwia pafistwom czlonkowskim UE i krajom
kandydujacym wywiagzanie si¢ z prawnego obowigzku zgtaszania Komisji nieprawidlowos$ci zwigzanych
z wydatkami. Na podstawie danych z IMS Komisja przeprowadza analize operacyjna i strategiczng i publikuje
sprawozdanie roczne dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskie;j.



Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RFF) jest nowym instrumentem
ze szczegbdlnymi mechanizmami kontroli izwalczania naduzy¢ finansowych. W zwiazku
z tym szczego6lng uwage nalezy zwrdcic na to, by zadne niedociggniecia ani obszary podatne
na naduzycia finansowe nie pozostaty niewykryte. Dlatego tez Komisja bedzie kontynuowac
dziatania na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym iich wykrywania w ramach RFF,
w szczegdlnosci za pomocg doktadnej analizy ryzyka zwigzanego z naduzyciami, korupcja,
podwdjnym  finansowaniem ikonfliktem intereséw oraz za pomocg audytow
ukierunkowanych na ochrong intereséw finansowych UE. W zarzadzaniu dzielonym Komisja
odgrywa wazng role, wspiera bowiem panstwa czlonkowskie i1doradza im w roéznych
kwestiach, takich jak opracowywanie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych czy
zglaszanie  nieprawidtowosci  inaduzy¢  finansowych — wsystemie  zarzadzania
nieprawidlowoséciami (IMS). Plan dziatania przewiduje, ze departamenty Komisji, ktére
uczestniczg w zarzadzaniu dzielonym i1 OLAF, zwigksza swoje ukierunkowane wsparcie dla
organow panstw cztonkowskich.

3. Wzmocnienie ochrony srodkow finansowych w ramach zarzgdzania posredniego
i w obszarze stosunkow zewnetrznych

Ochrong $rodkow finansowych wramach zarzadzania posredniego powierza si¢
organizacjom partnerskim. Komisja jednak nadal ponosi odpowiedzialno$¢ i musi
zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony tych $rodkoéw. Dlatego tez partnerzy wykonawczy
maja obowigzek systematycznego zglaszania Komisji wykrytych naduzy¢ finansowych.
W tym celu Komisja bedzie udziela¢ wigkszego wsparcia takim partnerom i zwigksza¢ ich
wiedzg, a jednoczes$nie przypominaé o ich prawnym obowigzku wspotpracy.

4. Zwigkszenie zdolnosci UE do zwalczania oszustw celnych i ochrony dochodow UE

Narzedzia analityczne i wymiana danych odgrywaja wazng role w zwigkszaniu zdolnosci UE
do skutecznego zwalczania oszustw celnych. Komisja bedzie dalej rozwija¢ takie narz¢dzia
analityczne 1zwigksza¢ wymiang danych. Z mysla o ochronie dochodéw pochodzacych
z Zielonego Ladu Komisja wprowadzi $rodki majace na celu zminimalizowanie ryzyka
naduzy¢ zwigzanych z mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2, unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji i innymi nowymi zasobami
wlasnymi.

5. Wzmocnienie unijnej struktury zwalczania naduZydé finansowych

Unijna struktura zwalczania naduzy¢ finansowych sktada si¢ z wielu podmiotow, ktore
musza wspotpracowa¢ w sposob skoordynowany, aby w jak najwigkszym stopniu chroni¢
interesy finansowe UE. Coraz bardziej zlozona sytuacja w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych 1 profesjonalne dziatania oszustow sprawiaja, ze wspotpraca ikoordynacja
pomiedzy réoznymi organizacjami sg wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. Komisja bedzie
nadal rozwija¢ wspolprace zkluczowymi partnerami, takimi jak organy panstw
cztonkowskich 1 Prokuratura Europejska, przy zwalczaniu naduzy¢ finansowych. Zwigkszy
rowniez wsparcie dla zdecentralizowanych agencji i1 wspdlnych przedsiewzieé, bedzie
chroni¢ dziennikarzy S$ledczych jako wazne zrodlo informacji oraz zbada mozliwosé
szerszego wlaczenia spoteczenstwa obywatelskiego w walke z naduzyciami finansowymi.

6. Wzmocnienie zarzgdzania zwalczaniem naduZy¢ finansowych przez Komisje oraz
utrzymanie wysokiego poziomu koordynacji i wspélpracy miedzy departamentami
i agencjami wykonawczymi Komisji



Wprawdzie poczyniono znaczne postepy we wzmocnieniu zarzadzania zwalczaniem naduzy¢
finansowych oraz w usprawnieniu koordynacji, wspotpracy i proceséw w Komisji, jednak
dziatania te trzeba w niektoérych obszarach kontynuowac i wzmocni¢, aby zagwarantowac
skuteczno$¢ 1 wydajno$¢ w perspektywie dlugoterminowej. OLAF bedzie nadal wspieraé
departamenty Komisji i agencje wykonawcze w ramach sieci FPDNet 1 oferowac¢ doradztwo
w zakresie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych. Co wigcej, polityke zwalczania
naduzy¢ finansowych nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie polityki UE. Kwestie
dotyczace zwalczania naduzy¢ nalezy w wiekszym stopniu wlaczy¢ do innych obszarow
polityki, ktore sa nierozerwalnie zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych (np.
zwalczanie korupcji i praworzadnos$¢), oraz lepiej wykorzystywaé synergie.

7. Promowanie kultury etyki i zwalczania naduZyé finansowych w Komisji

Istnieje ciagla potrzeba poglebiania wiedzy iutrzymywania wysokiego poziomu
swiadomosci wsrod pracownikéw Komisji w kwestiach etyki 1zwalczania naduzy¢
finansowych. Zwalczanie naduzy¢ finansowych iwzgledy etyczne powinny by¢ czyms$
naturalnym dla wszystkich pracownikéw Komisji, w szczeg6lnosci tych, ktorych zadania
obejmuja zarzadzanie funduszami UE lub ich kontrolg, atakze dla czlonkow Komisji.
Komisja stopniowo zintensyfikuje szkolenia i dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci
w kwestiach etyki izwalczania naduzy¢ finansowych — w tym celu bedzie traktowaé oba
tematy w sposob catosciowy, gdyz idg one ze sobg w parze. Komisja rozszerzy rowniez baze
wiedzy na temat zwalczania naduzy¢ finansowych i w swoim procesie rekrutacji bedzie
uwzglednia¢ kwestie zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych.

4.  WDRAZANIE I MONITOROWANIE ZMIENIONEGO PLANU DZIALANIA

OLAF bedzie koordynowaé¢ i monitorowa¢ wdrazanie zmienionego planu dziatania oraz
regularnie informowa¢ Radg¢ Zarzadzania Korporacyjnego Komisji o postepach w tym
zakresie. Aby zagwarantowac trwate dziatania na rzecz ograniczenia naduzy¢ finansowych ze
szkodg dla budzetu UE, OLAF bedzie wspotpracowac z departamentami Komisji 1 agencjami
wykonawczymi. W ten sposdéb ma zosta¢ zapewnione uwzglednianie na szczeblu wiasciwych
stuzb odpowiednich dzialan w opracowywanych strategiach zwalczania naduzy¢
finansowych, planach zarzadzania 1 rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

Co roku Komisja bedzie sktada¢ pozostatym instytucjom UE 1opinii publicznej
sprawozdania na temat $rodkow podjetych na szczeblu UE 1w panstwach cztonkowskich
w celu ochrony interesow finansowych UE, wtym na temat realizacji planu dzialania.
Wewnetrznie opracowane zostang odpowiednie wskazniki, aby umozliwi¢ $ledzenie
postepow.

W zwiazku z tym Komisja dopilnuje, aby wyniki dziatan podejmowanych w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych byty podawane do wiadomosci publicznej. Powinno to przyczyni¢ si¢
do wzmocnienia zaufania obywateli do instytucji UE i sprawi¢, ze walka z naduzyciami
finansowymi pozostanie bardzo waznym elementem programu politycznego UE.

Zmieniony plan dzialania zostanie wdrozony w latach 2023-2026 i1 w razie potrzeby moze
zosta¢ zaktualizowany.
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