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1. JVADAS

ES susiduria su dideliais i$Siikiais, jskaitant infliacijg, atsigavimg po pandemijos, klimato
kriivis. Todél kaip niekad svarbu, kad biudzetas biity gerai apsaugotas, o ES 1¢Sos pasiekty
numatytus gavéjus. Kiekvienas atvejis, kai Sios prievolés nevykdomos, griauna pasitikéjimag
ES institucijomis ir visa ES.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, pats laikas jvertinti Komisijos pastangas kovoti su suk¢iavimu
bei pazeidimais ir suteikti Sioms pastangoms naujg postimyj.

Nors uz ES biudZeto apsauga yra bendrai atsakinga ES ir jos valstybés narés', Europos
Komisijai tenka pagrindinis vaidmuo nustatant standartus ir kuriant Sios bendros atsakomybés
sistemg. Viena i§ svarbiausiy priemoniy, padedanti atlikti §] vaidmenj, yra Komisijos kovos
su sukciavimu strategija ir prie jos pridedamas veiksmy planas (naujausia jos versija parengta
2019 m. balandZio mén.?).

2019 m. Komisijos kovos su sukéiavimu strategijoje nustatyta, kad veiksmy planas bus
perzitirétas ir atitinkamai i3 dalies pakeistas. Siandien, kai dédama pastangas apsaugoti ES
biudzeta Komisija susiduria su naujomis realijomis, kyla biitinybé persvarstyti §j plang. Sio
persvarstymo tikslas — remiantis pagal 2019 m. veiksmy plang nuveiktu darbu parengti
tikslinj ir veiksmingg veiksmy plang, kuriuo buty sprendziamos padidéjusios problemos, su
kuriomis ES tenka susidurti kovos su suk¢iavimu srityje.

Pagal persvarstyta veiksmy plang, kaip ir pagal ankstesnjjj plana, siekiama sustiprinti visas
kovos su suk&iavimu ciklo dalis: prevencija, nustatyma, tyrima ir itaisyma. Sis planas
papildo keleta kity neseniai jgyvendinty arba tebevykdomy politikos iniciatyvy, pavyzdziui,
pasililymg dél tarpinstitucinio etikos organo®, kovos su korupcija dokumenty rinkinj*, $iuo
metu vykdoma Finansinio reglamento i$déstyma nauja redakcija®, teisinés valstybés
mechanizma® ir salygy rezimga’.

Juo taip pat papildomi nepriklausomi tyrimai, kuriuos atlieka Europos kovos su suk¢iavimu
tarnyba (OLAF) ir Europos prokuratiira.

Persvarstytas veiksmy planas pridedamas prie $io komunikato.
2.  PERSVARSTYTO VEIKSMU PLANO RENGIMAS

Persvarstytas veiksmy planas parengtas po iSsamiy Komisijos vidaus konsultacijy, visy pirma
vykusiy per Sukciavimo prevencijos ir nustatymo tinkla (FPDNet), kuriame atstovaujama
visiems Komisijos padaliniams ir vykdomosioms jstaigoms. Siam procesui vadovavo OLAF,
kuri yra pagrindinis Komisijos kovos su suk¢iavimu padalinys ir pirmininkauja FPDNet.
Pagrindiné Sio konsultacijy proceso iSvada yra ta, kad, nors 2019 m. Komisijos kovos su
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suk¢iavimu strategija tebéra veiksminga, prie jos pridedamg veiksmy plang biitina atnaujinti
dél keliy priezasciy.

Pirma, 2019 m. veiksmy planas i§ esmés visiskai jgyvendintas. Iki Siol 60 i§ 63 veiksmy yra
uzbaigti arba, kalbant apie pasikartojancio pobudzio arba testinius veiksmus, pavyzdziui,
mokyma, tebéra jgyvendinami®. Siekiant uztikrinti tvaria pazanga kovos su suké&iavimu
srityje, reikia imtis naujy veiksmy.

Antra, nuo 2019 m. jvyko keletas svarbiy poky¢iy, be kita ko, pradéta jgyvendinti nauja
2021-2027 m. daugiameté finansiné¢ programa (DFP), priemoné ,NextGenerationEU* ir
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP), be to, savo veikla pradéjo
Europos prokuratira.

Siekdama pasirengti veiksmy plano persvarstymui, OLAF atliko 2019 m. veiksmy plano
igyvendinimo vertinimg, remdamasi savo organizuota Komisijos padaliniy ir vykdomyjy
istaigy apklausa. Remiantis Sios apklausos duomenimis, naudingiausios 2019 m. veiksmy
plano priemonés yra priemonés, susijusios su mokymu ir informuotumo su sukcéiavimu
susijusiais klausimais didinimu, IT grindziamy suk¢iavimo prevencijos priemoniy stiprinimu,
FPDNet veikla ir kovos su sukéiavimu strategijy tobulinimu.

Vertinime taip pat pateikta daug idéjy dél naujy veiksmy, kurie turéty biti jtraukti |
persvarstyta plang, visy pirma dél duomeny gavybos ir kity IT priemoniy naudojimo,
bendradarbiavimo su Europos prokuratiira ir decentralizuotomis agenttiromis.

Be to, sieckdama nustatyti dazniausiai pasitaikancig ir didziausig sukciavimo rizika, OLAF
surinko ir iSanalizavo duomenis apie pagrindines sukc¢iavimo rizikas, kurias nustate
Komisijos padaliniai ir vykdomosios jstaigos. Nustatyta §i pagrindiné suk¢iavimo rizika:

e vieSyjy pirkimy, dotacijy ir administraciniy iSlaidy deklaracijy bei dokumenty
klastojimas;

e dvigubas finansavimas;

¢ interesy konfliktas, korupcija, favoritizmas ar slapti susitarimai;

e piktnaudziavimas vieSai neatskleista informacija;

e plagijavimas;

e nederamas poveikis;

e nepatikimi partneriai;

e neteiséta prieiga prie IT prietaisy, sistemy, banko saskaity ir jsilauzimas.

Kaip svarbius veiksmy planui persvarstyti reikalingos medziagos Saltinius taip pat galima
paminéti Europos Parlamento metines rezoliucijas dél ES finansiniy interesy apsaugos’,
Europos Audito Riimy specialigsias ataskaitas ir OLAF tyrimus.

Per dviSalius ir daugiaSalius susitikimus ir rasytines konsultacijas su Komisijos padaliniais ir
vykdomosiomis jstaigomis OLAF sulauké daugiau kaip 200 pasiiilymy dél to, kokius naujus
veiksmus reikéty jtraukti ir kokiy 2019 m. veiksmy plane nustatyty veiksmy igyvendinimag
reikety testi.

8 Kelis likusius veiksmus reikéjo atnaujinti.
° Visy pirma 2023 m. sausio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija P9 _TA(2023)0018 ir 2022 m. liepos 7 d. Europos
Parlamento rezoliucija P9 TA(2022)0300.
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Galutiné¢ veiksmy atranka ir formulavimas buvo grindziami siekiu parengti tikslingg ir
veiksmingg veiksmy plang. Be to, testinumo poreikis buvo jvertintas atsizvelgiant |
atnaujinimo ir inovacijy poreikj. Pirmenybé buvo teikiama veiksmams, susijusiems su naujais
pokyc¢iais, ir veiksmams, kuriais mazinama didelé suk¢iavimo rizika.

3.  SEPTYNIOS PERSVARSTYTO VEIKSMU PLANO TEMOS

44 veiksmai suskirstyti | septynias temas, atspindinc¢ias Komisijos kovos su sukéiavimu
prioritetus.

1. Skaitmenizacijos ir IT priemoniy naudojimo kovojant su sukciavimu skatinimas

Konsultacijy proceso metu padaryta iSvada, kad vienu i§ svarbiy Komisijos prioritety
igyvendinant kovos su sukc¢iavimu darbotvarke turéty buti skaitmenizacija. Visy pirma reikia
daugiau institucijos lygmens IT sprendimy, kad kova su suk¢iavimu biity veiksmingesné ir
efektyvesné. Todél Komisija toliau nagrinés skaitmenizacijos ir sgveikumo didinimo
galimybes. Be to, biitina toliau stiprinti ir plésti esamy IT priemoniy, pavyzdziui,
,Arachne!°, EDES!!, SUMMA'? ir IMS!3, naudojima siekiant uzkirsti kelig sukéiavimui, jj
nustatyti ir tirti. Rizikos vertinimo ir duomeny gavybos tikslais visais valdymo lygmenimis
bus sukurta biisima institucijos lygmens priemoné ,Arachne”, o OLAF iSnagrinés
skaitmenines galimybes patobulinti kity Komisijos padaliniy ir vykdomyjy jstaigy
informavima apie OLAF tyrimus.

2. Parama valstybéms naréms stiprinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés, sanglaudos, Zemés iikio ir Zuvininkystés sritims skirty léSy
apsaugq

EGADP yra nauja priemoné, apimanti specialius kontrolés ir kovos su suk¢iavimu
mechanizmus. Todé¢l ypatingg démes;j reikia skirti tam, kad biity uZtikrinta, jog buty aptiktos
visos spragos ar pazeidziamos sritys, sudarancios sglygas sukciauti. Todel Komisija toliau
dés pastangas, kad uzkirsty kelig sukciavimui EGADP srityje ir ji nustatyty, visy pirma
atidziai analizuodama rizikg, susijusig su sukciavimu, korupcija, dvigubu finansavimu ir
interesy konfliktais, taip pat atlikdama auditus, per kuriuos pagrindinis démesys skiriamas ES
finansiniy interesy apsaugai. Pasidalijamojo valdymo srityje Komisija atlieka svarby
vaidmenj, visy pirma teikdama paramg ir rekomendacijas valstybéms naréms jvairiais
klausimais, pavyzdziui, d¢l kovos su suk¢iavimu strategijy rengimo, taip pat praneSimo apie
pazeidimus ir suk¢iavimg PaZzeidimy valdymo sistemoje (IMS). Veiksmy plane numatyta, kad
su pasidalijamuoju valdymu susij¢ Komisijos padaliniai ir OLAF sustiprins tiksling paramag
valstybiy nariy institucijoms.

3. Pagal netiesioginio valdymo principg jgyvendinamy léSy ir iSorés santykiy sriciai
skirty léSy apsaugos stiprinimas

10 Arachne* yra integruota rizikos vertinimo, duomeny gavybos ir duomeny papildymo IT priemoné, kurios paskirtis —
padéti vadovaujanciosioms institucijoms vykdyti struktiiriniy fondy srities administracinius patikrinimus ir valdymo
patikras. ,,Arachne* gali buti naudojama rizikai, visy pirma susijusiai su dvigubu finansavimu ir interesy konfliktais,
jvertinti.

' EDES - tai ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistema, kurios paskirtis — uzkirsti kelig
nepatikimiems asmenims ir subjektams gauti ES 1éSy pagal tiesioginio ir netiesioginio valdymo sistemas.

12 SUMMA - tai Europos Komisijos centriné finansy sistema, sukurta siekiant pakeisti dabarting sistema ABAC.

I3 IMS — tai pazeidimy valdymo sistema, kuria naudodamosi ES valstybés narés ir 3alys kandidatés gali vykdyti savo
teisinius jsipareigojimus pranesti Komisijai apie pazeidimus, susijusius su iSlaidomis. Remdamasi IMS duomenimis,
Komisija atlieka operatyving ir strateging analiz¢ ir skelbia meting Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos
ataskaitg.



Pagal netiesioginio valdymo principg jgyvendinamy 1éSy apsauga patikéta organizacijoms
partneréms. Taciau Komisija iSlieka atskaitinga ir privalo uztikrinti auksta tokiy 1ésy
apsaugos lygi. Tod¢l jgyvendinantieji partneriai turi sistemingai pranesti Komisijai apie
nustatyta suk&iavima. Siuo tikslu Komisija Siems partneriams teiks daugiau paramos ir didins
jy informuotuma, kartu primindama jy teisines pareigas bendradarbiauti.

4. ES pajégumo kovoti su sukéiavimu muity srityje ir apsaugoti ES pajamas
stiprinimas

Siekiant sustiprinti ES pajégumg veiksmingai kovoti su suk¢iavimu muity srityje, svarbus
vaidmuo tenka analitinéms priemonéms ir dalijimuisi duomenimis. Komisija toliau plétos
tokias analitines priemones ir didins dalijimosi duomenimis masta. Siekdama apsaugoti
pajamas, gaunamas dél zaliojo kurso jgyvendinimo, Komisija imsis priemoniy, kad kuo
labiau sumazinty sukciavimo rizika, susijusia su pasienio anglies dioksido korekciniu
mechanizmu, ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir kitais naujais nuosavais
iStekliais.

5. ES kovos su sukciavimu struktiiros stiprinimas

ES kovos su sukéiavimu struktiroje yra daug subjekty, kurie turi koordinuotai
bendradarbiauti, kad kuo labiau apsaugoty ES finansinius interesus. D¢l vis sudétingesnés
kovos su sukciavimu aplinkos ir suk¢iavimo mechanizmy sudétingumo kaip niekad svarbu
bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus uZ organizacijos riby. Siekdama kovoti su
suk¢iavimu, Komisija toliau plétos bendradarbiavima su pagrindiniais partneriais,
pavyzdziui, valstybiy nariy institucijomis ir Europos prokuratiira. Be to, ji didins savo parama
decentralizuotoms agentiiroms ir bendrosioms jmonéms, uztikrins tirian¢iyjy zurnalisty, kaip
svarbaus informacijos Saltinio, apsaugg ir iSnagrinés galimybg | kova su sukéiavimu aktyviau
jtraukti pilieting visuomeng.

6. Komisijos kovos su sukciavimu valdymo tobulinimas ir Komisijos padaliniy bei
vykdomyjy jstaigy veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo auksto Ilygio
palaikymas

Nors tobulinant Komisijos kovos su sukciavimu valdyma ir gerinant jos vykdoma
koordinavima, bendradarbiavima bei procesus padaryta didelé paZzanga, tokios pastangos turi
biti tgsiamos ir stiprinamos tikslinése srityse, kad iSlikty veiksmingos ir efektyvios ilguoju
laikotarpiu. OLAF toliau rems Komisijos padalinius ir vykdomasias jstaigas per FPDNet, taip
pat teikdama konsultacijas dé¢l kovos su suk¢iavimu strategijy. Be to, kovos su sukCiavimu
politika turi biti svarstoma atsizvelgiant | platesnj ES politikos konteksta. Kovos su
suk¢iavimu aspektus reikia toliau integruoti j kitas politikos sritis, kurios yra glaudZiai
susijusios su kova su suk¢iavimu, pavyzdziui, | kova su korupcija ir teising valstybe, be to,
bitina toliau tirti sinergijos galimybes.

7. Komisijos etikos ir kovos su sukciavimu kultiros stiprinimas

Biitina nuolat gilinti Komisijos darbuotojy Zinias etikos ir kovos su suk¢iavimu klausimais ir
palaikyti auksta jy informuotumo lygj. Kova su suk¢iavimu ir etiniai aspektai turéty biiti vieni
1§ jprasty visy Komisijos darbuotojy, ypa¢ ty, kuriy uzduotys yra susijusios su ES 1éSy
valdymu ar kontrole, taip pat Komisijos nariy darbo jgiidziy. Komisija palaipsniui
kompleksiskai gerins mokyma ir informuotumo apie etikg bei kova su sukéiavimu didinima,
nes Sios dvi temos yra tarpusavyje susijusios. Komisija taip pat tobulins kovos su suk¢iavimu
ziniy baze ir integruos kovos su suk¢iavimu aspektus j jdarbinimo procesa.



4. PERSVARSTYTO VEIKSMU PLANO JGYVENDINIMAS IR STEBESENA

OLAF koordinuos ir stebés persvarstyto veiksmy plano jgyvendinima ir apie pazanga
reguliariai informuos Komisijos organizacinio valdymo taryba. Siekdama uztikrinti, kad biity
dedamos nuolatinés pastangos mazinti ES biudzetui kenkiantj sukciavimg, OLAF
bendradarbiaus su Komisijos padaliniais ir vykdomosiomis jstaigomis, sickdama uztikrinti,
kad atitinkami veiksmai bty atspindéti tarnyby lygmens kovos su sukéiavimu strategijose,
valdymo planuose ir metinése veiklos ataskaitose.

Komisija kiekvienais metais teiks kitoms ES institucijoms ir visuomenei ataskaitas apie
priemones, jskaitant veiksmy plano jgyvendinima, kuriy imtasi ES lygmeniu ir valstybése
narése siekiant apsaugoti ES finansinius interesus. Komisija parengs rodiklius, kad bty
galima stebéti pazangg.

Todeél Komisija uztikrins, kad kovos su suk¢iavimu veiksmy rezultatai biity prieinami
visuomenei. Tai turéty padéti didinti Zmoniy pasitikéjima ES institucijomis ir uztikrinti, kad
kova su suk¢iavimu i8likty svarbiu ES politinés darbotvarkés klausimu.

Persvarstytas veiksmy planas bus jgyvendinamas 20232026 m. ir prireikus gali buti i§ dalies
pakeistas.
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