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1. BEVEZETES

Az EU komoly kihivasokkal néz szembe, ideértve az inflaciot, a vildgjarvany utani
helyredllitast, az éghajlatvaltozast és az Ukrajna elleni agresszids haborut. Ezek a kihivasok
hatalmas terhet rénak az unids koltségvetésre. Ezért minden eddiginél fontosabb, hogy a
koltségvetés megfeleld védelemben részesiiljon, €s hogy az unids forrdsok eljussanak a
szandékolt kedvezményezettekhez. Ha nem igy torténik, az alddssa az unids intézményekbe
¢s az EU egészébe vetett bizalmat.

A fentiek alapjan mostanra elérkezett az ideje, hogy szdmba vegylik a csalds és a
szabalytalansagok elleni kiizdelem érdekében tett bizottsagi erdfeszitéseket, és 1) lendiiletet
adjunk azoknak.

Bar az uniés koltségvetés védelme az EU és tagillamai kozods feleléssége,' az Eurdpai
Bizottsag vezetd szerepet jatszik e kozOs felel6sség kereteinek és szabalyainak
kialakitasaban. E szerep betoltésének alapvetd eszkdze a Bizottsag csalés elleni stratégidja és
az azt kisérd cselekvési terv, amely legutobb 2019 aprilisaban keriilt kiad4sra?.

A Bizottsag 2019. évi csalas elleni stratégidja eldirta, hogy a cselekvési tervet sziikség szerint
feliil kell vizsgalni és modositani kell. Napjainkban a Bizottsagnak uj realitasokkal kell
szembenéznie az unios koltségvetés védelmére iranyuld erdfeszitései sordn, ami siirgetdvé
teszi ezt a feliilvizsgalatot. A cél egy olyan célzott és hatasos cselekvési terv kidolgozasa,
amely a 2019. évi cselekvési terv alapjan végzett munkara épitve kezeli a csalas elleni
kiizdelem terén az EU el6tt all6 egyre stlyosabb kihivasokat.

A feliilvizsgalt cselekvési terv elddjéhez hasonloan a csalas elleni kiizdelem ciklusanak
minden elemét — a megeldzést, a felderitést, a kivizsgalast és a korrekciot — meg kivanja
erdsiteni. A cselekvési terv kiegészit szdmos mas kozelmultbeli, illetve folyamatban 1évé
szakpolitikai kezdeményezést, példaul az intézménykozi etikai testiiletre iranyulé javaslatot?,
a korrupcioellenes csomagot?, a koltségvetési rendelet folyamatban 1évé atdolgozasat®, a
jogallamisdgi mechanizmust® és az uniés koltségvetés védelmét szolgald A4ltaldnos
feltételrendszert’.

Kiegésziti tovabba az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Ugyészség
(EPPO) altal végzett fliggetlen vizsgalatokat.

Ezt a kozleményt a feliilvizsgalt cselekvési terv kiséri.
2. A FELULVIZSGALT CSELEKVESI TERV ELKESZITESE

A feliilvizsgalt cselekvési terv a Bizottsag kiterjedt belsé konzultacidos folyamatanak
eredménye. E konzultaciokra kiilonosen a Csaldsmegeldzési és -felderitési Halozaton
keresztiil keriilt sor, amelyben a Bizottsdg valamennyi szervezeti egysége ¢€s végrehajto
ligynoksége képviselteti magat. A folyamatot az OLAF iranyitotta, mint a Bizottsag csalas

' Az EUMSZ 325. cikkének (1) bekezdése.

2 COM(2019) 196 final és SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final.

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final / 2023/0135(COD).
5 COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet



elleni kiizdelemért felelds, €s a Csalasmegel6zési és -felderitési Halozat elndkségi teenddit
ellato szervezeti egysége. E konzultacios folyamat f6 kovetkeztetése az, hogy bar a Bizottsag
2019. évi csalas elleni stratégiaja tovabbra is érvényes, a kisérd cselekvési tervet szamos
okbol aktualizalni kell.

Eldszor is, a 2019. évi cselekvési terv nagyrészt teljes kortien végrehajtasra keriilt. A 63
intézkedésbdl mostanaig 60 megvalosult, vagy — ismétlodd vagy tartds fellépések, példaul
képzések esetében — folyamatban van®. A csalas elleni kiizdelem terén elért tartds elérelépés
fenntartasa érdekében 1j intézkedésekre van sziikség.

Misodszor, 2019 6ta szamos fontos fejlemény kovetkezett be, tobbek kozott a 2021-2027-es
idészakra vonatkozd Uj tobbéves pénziigyi keret kezdete, a Next Generation EU ¢és a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz elinditdsa, valamint az Eurdpai Ugyészség
miikodésének megkezdése.

A cselekvési terv feliilvizsgalatanak el6készitése érdekében az OLAF a Bizottsag szervezeti
egységei és a végrehajtod ligynokségek korében végzett felmérés segitségével értékelte a 2019.
évi cselekvési terv végrehajtasat. A felmérés szerint a 2019. évi cselekvési terv
leghasznosabb intézkedései a csaldssal kapcsolatos tigyekre vonatkozd képzéshez és
tudatossagnoveléshez, az informatikai alapt csaldsmegeldzési eszkozok megerdsitéséhez, a
Csaldsmegel6zési és -felderitési Halozat munkajahoz és a csalés elleni stratégidk javitdsdhoz
kapcsolodnak.

Az értékelés szamos Otletet is tartalmazott a feliilvizsgalt tervbe foglalando 11j intézkedésekre
vonatkozoan, kiilondsen az adatbanyaszat és mas informatikai eszkdzok hasznalata, valamint
az FEurépai Ugyészséggel és a decentralizilt iigyndkségekkel valo egyiittmiikddés
tekintetében.

Az OLAF tovabba 0sszegylijtotte €s elemezte a Bizottsag szervezeti egységei és végrehajto
igynokségei altal azonositott f6 csalasi kockédzatokat, hogy megallapitsa, ezek koziil melyek
a legéltalanosabbak és a legjelentésebbek. Az OLAF kovetkezd {6 csalasi kockazatokat
azonositotta:

e nyilatkozatok és dokumentumok meghamisitidsa a kozbeszerzés, a vissza nem
téritendd tdmogatasok és az igazgatasi kiadasok terén,

e kettOs finanszirozas,

o Osszeférhetetlenség, korrupcio, favoritizmus vagy Osszejatszas,

e bennfentes informaciokkal vald visszaélés,

e plagizélas,

e jogtalan befolyasolas,

e megbizhatatlan partnerek,

e jogosulatlan  hozzaférés az  informatikai  eszk6zokhoz,  rendszerekhez,
bankszamlakhoz, valamint hackelés.

8 A fennmarado néhany intézkedést aktualizalni kellett.



A feliilvizsgalt cselekvési tervhez fontos forrasdokumentumként szolgaltak tovabba az
Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelmérdl kiadott éves
allasfoglalasai’®, az Europai Szamvevdszék kiilonjelentései, valamint az OLAF vizsgélatai.

A két- és tobboldalu talalkozok, valamint a Bizottsdg szervezeti egységeivel és végrehajtod
iigynokségeivel folytatott irasbeli konzultacié révén az OLAF tobb mint 200 otletet gyiijtott
Ossze arrdl, hogy a feliilvizsgalt cselekvési terv milyen 11 intézkedéseket foglaljon magaban,
¢és a 2019. évi cselekvési terv mely intézkedéseket célszerii folytatni.

Az intézkedések végso kivalasztasat és kidolgozasat az a torekvés vezérelte, hogy célzott és
hatasos cselekvési terv késziiljon. Ezen tilmenden a Bizottsdg a megujulas és az innovacio
sziikségessége tiikrében mérlegelte a folyamatossag kovetelményét. Elsobbséget élveznek
azok az intézkedések, amelyek 1j fejleményekhez kapcsolddnak és azok, amelyek jelentds
csalasi kockazatokat kezelnek.

3. A FELULVIZSGALT CSELEKVESI TERV HET TEMAJA

A 44 intézkedés hét olyan téma koré szervezddik, amelyek tiikrozik a Bizottsag csalas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos prioritésait.

1. A digitalizacio és az informatikai estkozok haszndlatanak elomozditasa a csalds
elleni kiizdelemben

A konzulticiés folyamat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsdgnak fontos
prioritasként kell kezelnie a digitalizaciot csalds elleni programjanak elébbre vitele soran.
Kiilonosen a szervezeti informatikai megoldasok szamat kellene gyarapitani ahhoz, hogy
hatékonyabba és eredményesebbé valjon a csalas elleni kiizdelem. A Bizottsag ezért tovabbra
is keresi a lehetdségeket arra, hogy fokozza a digitalizacidt és az interoperabilitast. A
csalasok megeldzése, felderitése és kivizsgalasa érdekében tovabb kell erdsiteni €s bdviteni a
meglévé informatikai eszkdzok, példaul az Arachne'®, az EDES'!, a SUMMA'? és az IMS'?
hasznalatdt is. A Bizottsag kockazatértékelési ¢és adatbanyaszati célokbol valamennyi
iranyitasi mod tekintetében fejleszteni fogja a jovObeni szervezeti Arachne adatbazist, az
OLAF pedig fel fogja térképezni, hogy mely digitalis alternativdk segitségével
kommunikélhatna jobban a vizsgalatair6l a Bizottsdig mas szervezeti egységeivel és
végrehajto ligynokségeivel.

2. A tagdllamok tamogatasa a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, a kohézids, a
mezogazdasagi és a halaszati alapok védelmének megerositésében

Nevezetesen az Eurépai Parlament 2023. januar 19-i (P9 _TA(2023)0018) és 2022. julius 7-i (P9 TA(2022)0300)

allasfoglalasa.

10 Az Arachne adatbazis integralt kockazatértékelési, adatbanyaszati és adatgazdagitasi informatikai eszkoz, amelyet azzal a
céllal fejlesztettek ki, hogy tamogassa az iranyitd hatdsagokat a strukturalis alapok teriiletén végzett adminisztrativ és
iranyitasi ellendrzéseik soran. Az Arachne kiilondsen a kettds finanszirozassal és az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
kockazatok értékelésére hasznalhato.

1 Az EDES korai felismerési és kizarasi rendszer, amelyet azért fejlesztettek ki, hogy megakadalyozza, hogy megbizhatatlan
személyek €s szervezetek kozvetlen és kozvetett iranyitas keretében unids finanszirozasban részesiiljenek.

2. A SUMMA az Eurépai Bizottsdg kozponti pénziigyi rendszere, amelyet a jelenlegi ABAC rendszer felvaltisara
fejlesztettek ki.

13 Az IMS a szabalytalansagkezel6 rendszer, amelyet azért fejlesztettek ki, hogy lehetévé tegye az unios tagillamok és a
tagjelolt orszagok szamara a kiadasokkal kapcsolatos szabalytalansagok Bizottsag felé torténd bejelentésére vonatkozd
jogi kotelezettségiik teljesitését. Az IMS-ben szereplé adatok alapjan a Bizottsag operativ €s stratégiai elemzést végez, és
kozzéteszi az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo éves jelentést.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz egyedi ellendrzési és csalas elleni
mechanizmusokkal rendelkezd 0j eszkoz. Ezért kiilonds figyelmet kell forditani annak
biztositasara, hogy a csalas tekintetében meglévé kiskapuk vagy sebezhetdségek ne
maradjanak észrevétleniil. A Bizottsdg ezért folytatni fogja a Helyreallitdsi és
Rezilienciaépitési Eszkozzel kapcsolatos csalasok megelézésére és felderitésére iranyulo
eréfeszitéseit, és ennek keretében elsdésorban gondosan elemzi a csaldssal, a korrupcioval, a
kettds finanszirozassal és az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kockazatokat, és az EU
pénziigyi érdekeinek védelmére dsszpontositd ellendrzéseket végez. A Bizottsdg a megosztott
iranyitas soran is fontos szerepet jatszik, kiillondsen azaltal, hogy tdmogatast €és irdnymutatést
nyujt a tagallamoknak szamos témaban, ilyen példaul a csalds elleni stratégidk kidolgozasa,
valamint a szabalytalansdgok és csalasok bejelentése a szabalytalansagkezeld rendszerben
(IMS). A cselekvési terv ugy rendelkezik, hogy a Bizottsdg megosztott iranyitassal
foglalkozé érintett szervezeti egységei €s az OLAF fokozni fogjak a tagallami hatosagoknak
nyujtott célzott tamogatasukat.

3. A kozvetett iranyitds ala tartozo és a kiilkapcsolatok teriiletén felhaszndlt alapok
védelmének megerdsitése

A kozvetett iranyitas ala tartozo alapok védelme a partnerszervezetek feladata. A Bizottsadg
azonban elszamoltathatd marad, és garantalnia kell az ilyen alapok magas szintii védelmét.
Ezért a végrehajtd partnereknek rendszeresen jelentenilik kell a Bizottsdgnak a felderitett
csalasokat. E célbol a Bizottsdg fokozott tdmogatast és célzott tdjékoztatast fog biztositani
ezeknek a partnereknek, hangsilyozva egyuttal az egyiittmiikdodésre vonatkozd jogi
kotelezettségeiket.

4. Az EU vamcsalas elleni kiizdelemre és az unios bevételek védelmére iranyulo
kapacitisanak megerdsitése

Az elemzési eszkozok és az adatmegosztas fontos szerepet jatszanak abban, hogy az EU
hatékonyabban tudja kezelni a vdmcsalasokat. A Bizottsag tovabb fogja fejleszteni ezeket az
elemzési eszkdzoket, és novelni fogja az adatok megosztasat. A z6ld megallapodasbol
szarmazo bevételek védelme érdekében a Bizottsag intézkedéseket fog hozni, hogy
minimalisra csokkentse az importaruk karbonintenzitasat ellensilyoz6 mechanizmussal, az
unids kibocsataskereskedelmi rendszerrel €s mas 0 sajat forrasokkal kapcsolatos csalédsi
kockézatokat.

5. Az EU csalas elleni strukturajanak megerositése

Az EU csalas elleni struktirajat szamos szerepld alkotja, akiknek dsszehangoltan egyiitt kell
miukodniiik annak érdekében, hogy a lehetd legnagyobb mértékli védelmet nytjtsdk az EU
pénziigyi érdekeinek. A csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos helyzet egyre Osszetettebbé
valasa ¢és a csalok kifinomultsdga minden eddiginél fontosabba teszi a szervezeti hatdrokon
atnyuld egyiittmiikodést és koordindcidt. A Bizottsag a csalas elleni kiizdelem érdekében
folytatja az egyiittmiikodést a kulcsfontossadgu partnerekkel, példaul a tagallami hatésagokkal
és az Eurépai Ugyészséggel. Fokozni fogja tovabba a decentralizdlt iigynokségeknek és
kozos vallalkozasoknak nytjtott tamogatasat, meg fogja védeni a fontos informécidforrast
jelentd oknyomozoé Ujsagirdkat, és megvizsgalja annak lehetdségét, hogy a civil tarsadalmat
nagyobb mértékben bevonjak a csalas elleni kiizdelembe.

6. A csalas elleni kiizdelem bizottsagi iranyitasanak megerdositése, valamint a Bizottsdag
szervezeti egységei és a végrehajto iigynokségek kozotti magas szintii koordindcio és
egyiittmiikodés fenntartisa



Bar jelentOs eldrelépés tortént a csalas elleni kiizdelem iranyitdsanak megerdsitése, valamint
a Bizottsagon beliili koordinacid, egyiittmiikodés és folyamatok javitdsa terén, ezeket az
erofeszitéseket fenn kell tartani, a célzott teriileteken pedig meg kell erdsiteni ahhoz, hogy
azok hosszabb tavon is eredményesek €s hatékonyak maradjanak. A Csaldsmegeldzési €s -
felderitési Halozat keretében ¢€s a csalas elleni stratégiakkal kapcsolatos tandcsaival az OLAF
tovabbra is timogatni fogja a Bizottsag szervezeti egységeit €s végrehajto iigynokségeit. Ezen
tulmenden a csalés elleni politikat a tdgabb unids szakpolitikai 6sszefiiggésben kell szemlélni.
A csalds elleni kiizdelem megfontolasait jobban be kell épiteni mas, ahhoz szervesen
kapcsolddo szakpolitikai teriiletekbe, példaul a korrupci6 elleni kiizdelem és a jogallamisag
terén, ¢s jobban ki kell hasznalni a szinergiakat.

7. Az etika és a csalas elleni kiizdelem kulturdjanak megerdsitése a Bizottsagon beliil

Tovébbra is sziikség van a bizottsagi személyzet etikai és csalas elleni ligyekkel kapcsolatos
ismereteinek megszilarditasara és magas szintli tudatossaganak fenntartasara. A csalas elleni
kiizdelem megfontolasainak és az etikai szempontoknak természetes reflexszé kell valniuk a
Bizottsag valamennyi alkalmazottja, kiilondsen azok szamadra, akiknek a feladata az unids
forrasok kezelése vagy ellendrzése, valamint a Bizottsag tagjai szamara. A Bizottsag
fokozatosan, holisztikus modon megerdsiti az etikdval és a csalds elleni kiizdelemmel
kapcsolatos képzést és tudatossagot, mivel a két téma szorosan Osszekapcsolodik. A
Bizottsag emellett megerdsiti a csalas elleni tuddsbazisat, és a csalas elleni megfontolasokat
beépiti a munkaerd-felvételi eljarasaba.

4. A FELI"JLVIZSGALT CSELEKVESI TERV VEGREHAJTASA ES NYOMON
KOVETESE

Az OLAF koordinalja és nyomon koveti a feliilvizsgalt cselekvési terv végrehajtasat, és
rendszeresen tdjékoztatja a Bizottsag szervezetirdnyitd tandcsidt az annak soran elért
eredményekrdl. Az unids koltségvetést érintd csaldsok visszaszoritasara iranyuld lankadatlan
eréfeszitések biztositasa céljabol az OLAF egyiitt fog mitkddni a Bizottsag szervezeti
egységeivel ¢és a végrehajté iligynokségekkel annak érdekében, hogy a vonatkozo
intézkedések tiikkrozddjenek a szolgéalati szintli csalds elleni stratégidkban, irdnyitasi
tervekben és éves tevékenységi jelentésekben.

A Bizottsag €évente beszdmol a tobbi unids intézménynek és a nyilvanossdgnak az EU
pénziigyi érdekeinek védelme érdekében unids szinten és a tagdllamokban hozott
intézkedésekrdl, beleértve a cselekvési terv végrehajtasat is. Az eredmények nyomon
kovetése érdekében belsé mutatok keriilnek kidolgozasra.

A Bizottsag tehat gondoskodni fog arr6l, hogy a nyilvanossag elé tarja a csalas elleni
kiizdelmet szolgdlo intézkedések eredményeit. Ez minden bizonnyal eldsegiti a polgarok
unids intézményekbe vetett bizalmanak megszilardulasat, valamint azt, hogy a csalas elleni
kiizdelem tovabbra is kiemelt helyet foglaljon el az EU szakpolitikai napirendjén.

A feliilvizsgalt cselekvési terv végrehajtasara 2023 és 2026 kozott keriil sor, és sziikség
esetén a terv modosithato.
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