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1. JOHDANTO

EU:lla on edessddn suuria haasteita, kuten inflaatio, pandemian jélkeinen elpyminen,
ilmastonmuutos ja Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan. Ndmi haasteet aiheuttavat
valtavan rasitteen EU:n talousarviolle. Siksi on tdrkedmpaa kuin koskaan, etti talousarvio on
hyvin suojattu ja ettd EU:n varat paityvét tarkoitetuille vastaanottajille. Jos niin ei tapahdu,
luottamus EU:n toimielimiin ja koko EU:hun heikkenee.

Tatd taustaa vasten nyt on sopiva hetki arvioida komission toimia petosten ja
sddntdjenvastaisuuksien torjumiseksi ja antaa niille uutta pontta.

EU ja sen jisenvaltiot ovat yhdessi vastuussa EU:n talousarvion suojaamisesta.! Euroopan
komissiolla on kuitenkin johtava rooli normien médrittdmisessi ja tdtd yhteistd vastuuta
koskevan kehyksen luomisessa. Keskeinen véline timén roolin toteuttamiseksi on komission
petostentorjuntastrategia ja siithen liittyva toimintasuunnitelma, joista uusimmat on julkaistu
huhtikuussa 20192,

Vuoden 2019 petostentorjuntastrategiassa todettiin, ettd toimintasuunnitelmaa tarkistetaan ja
muutetaan tarvittaessa. Téllainen tarkistus on nyt tarpeen, koska komission on otettava uudet
realiteetit huomioon EU:n talousarvion suojaamista koskevissa toimissaan. Tavoitteena on
luoda kohdennettu ja vaikuttava toimintasuunnitelma, jolla vastataan EU:n kasvaviin
haasteisiin petostentorjunnassa siten, ettd hyodynnetddn vuoden 2019 toimintasuunnitelman
puitteissa tehtyd tyota.

Tarkistetun toimintasuunnitelman tavoitteena on edeltdjdnsd tavoin vahvistaa kaikkia
petostentorjuntasyklin osia: ehkdiseminen, havaitseminen, tutkiminen ja korjaaminen.
Toimintasuunnitelmalla tidydennetdéin useita muita viimeaikaisia tai kdynnissd olevia
toimintapoliittisia aloitteita, kuten toimielinten vilisti eettisti elinti koskevaa ehdotusta®,
korruptiontorjuntapakettia®, kiynnissi olevaa varainhoitoasetuksen uudelleenlaadintaa®,
oikeusvaltiomekanismia® ja ehdollisuusjirjestelmii’.

Se tdydentdd myds Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttidjanviraston
(EPPO) riippumattomia tutkimuksia.

Tarkistettu toimintasuunnitelma on liitetty tdhan tiedonantoon.
2. TARKISTETUN TOIMINTASUUNNITELMAN LAATIMINEN

Tarkistettu toimintasuunnitelma on komission sisdisen laajan kuulemisprosessin tulos.
Prosessissa hyddynnettiin erityisesti petosten ehkdisy- ja havaitsemisverkostoa (FPDNet),
jossa ovat edustettuina kaikki komission osastot ja toimeenpanovirastot. Prosessia johti
OLAF, joka on komission johtava petostentorjuntaa kisitteleva osasto ja petosten ehkdisy- ja
havaitsemisverkoston puheenjohtaja. Kuulemisprosessin tirkein pditelmd oli, ettd vaikka

' SEUT-sopimuksen 325 artiklan 1 kohta.

2 COM(2019) 196 final ja SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final.

4 JOIN(2023) 12 final ja COM(2023) 234 final — 2023/0135(COD).
> COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 Asetus (EU, Euratom) 2020/2092.



vuoden 2019 petostentorjuntastrategia on edelleen tarkoituksenmukainen, siihen liitettya
toimintasuunnitelmaa on tarpeen paivittdd useista syista.

Ensinndkin vuoden 2019 toimintasuunnitelman tidytdntoonpano on suurelta osin saatettu
paitokseen. Tdhdn mennessd 63 toimesta 60 on joko saatettu padtokseen tai (jos kyseessi on
toistuva tai jatkuva toiminta, kuten koulutus) parhaillaan kiynnissi.® Uusia toimia tarvitaan,
jotta voidaan varmistaa jatkuva edistyminen petostentorjunta-asioissa.

Toiseksi vuoden 2019 jidlkeen on tapahtunut merkittdvid asioita: muun muassa uusi vuosien
2021-2027 monivuotinen rahoituskehys alkoi, Euroopan unionin elpymisviline seki
elpymis- ja palautumistukivéline otettiin kdyttoon ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
toiminta kiynnistyi.

OLAF valmistautui toimintasuunnitelman tarkistamiseen toteuttamalla arvioinnin vuoden
2019 toimintasuunnitelman taytdntoonpanosta komission osastoille ja toimeenpanovirastoille
suunnatulla  kyselytutkimuksella. Kyselytutkimuksen =~ mukaan  vuoden 2019
toimintasuunnitelman hyodyllisimmit toimenpiteet liittyvdt petosasioita koskevaan
koulutukseen  ja  tiedotukseen, tietotekniikkapohjaisten  petostentorjuntavilineiden
vahvistamiseen, petosten ehkaisy- ja havaitsemisverkoston tyohon ja
petostentorjuntastrategioiden parantamiseen.

Arvioinnissa esitettiin my0s useita ideoita uusista tarkistettuun suunnitelmaan siséllytettévista
toimista, jotka koskivat erityisesti tiedonlouhinnan ja muiden tietoteknisten vilineiden
kayttod sekd yhteistyotd EPPOn ja erillisvirastojen kanssa.

OLAF on lisdksi kerdnnyt ja analysoinut komission osastojen ja toimeenpanovirastojen
havaitsemia suurimpia petosriskeji, jotta yleisimmat ja merkittdvimmat petosriskit voitaisiin
havaita. Analyysissa miéritettiin seuraavat tdrkeimmat petosriskit:

¢ hankintamenettelyihin, avustuksiin ja hallintomenoihin liittyvien ilmoitusten ja
asiakirjojen vddrentdminen

e piillekkdinen rahoitus

e ecturistiriidat, korruptio, suosinta tai kilpailunvastainen yhteistyo

e sisdpiiritiedon vddrinkadyttd

e plagiointi

e sopimaton vaikuttaminen

e epiluotettavat vastapuolet

e perusteeton pddsy tietoteknisiin laitteisiin, jdrjestelmiin tai pankkitileille ja
tietomurrot.

Térkeitd tarkistetun toimintasuunnitelman l&dhdeaineistoja ovat my6s Euroopan parlamentin
vuosittain antamat paitdslauselmat’ Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta,
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset sekd OLAFin tutkimukset.

OLAF kerdsi kahden- ja monenvilisten kokousten sekd komission osastojen ja
toimeenpanovirastojen kirjallisen kuulemisen kautta yli 200 ideaa siitd, mitd uusia toimia

8 Muutamaa jéljelld ollutta toimea oli tarpeen péivittda.
9 Erityisesti 19. tammikuuta 2023 (P9_TA(2023)0018) ja 7. heindikuuta 2022 (P9_TA(2022)0300) annetut Euroopan
parlamentin péitdslauselmat.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

toimintasuunnitelmaan voitaisiin sisdllyttdd ja mitd vuoden 2019 toimintasuunnitelman toimia
voitaisiin jatkaa.

Toimien lopullista valintaa ja muotoilua on ohjannut tavoite saada aikaan kohdennettu ja
vaikuttava toimintasuunnitelma. Lisdksi on punnittu jatkuvuuden tarvetta suhteessa
uudistamisen ja innovoinnin tarpeeseen. Etusijalle on asetettu uuteen kehitykseen liittyvét
toimet seka sellaiset toimet, joilla puututaan merkittaviin petosriskeihin.

3. TARKISTETUN TOIMINTASUUNNITELMAN SEITSEMAN TEEMAA

Toimintasuunnitelman 44 toimea on ryhmitelty seitsemédn petostentorjuntaan liittyvia
komission painopisteitd vastaavan teeman mukaisesti.

1. Edistetiiin digitalisaatiota ja tietoteknisten vilineiden kdyttod petosten torjunnassa

Kuulemisprosessissa todettiin, ettd digitalisaation olisi oltava tirked painopiste komission
petostentorjuntaohjelman edistdmisessd. Petostentorjunnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi tarvitaan erityisesti organisaatiotason tietoteknisié ratkaisuja. Komissio tutkii
sen vuoksi edelleen mahdollisuuksia lisdtd digitalisaatiota ja yhteentoimivuutta. On myos
tarpeen edelleen tehostaa ja laajentaa nykyisten tietoteknisten vilineiden, kuten Arachnen',
EDES-jirjestelmin'!, SUMMA-alustan!> ja IMS:n'®, Kkiyttdd petosten ehkiisemiseen,
havaitsemiseen ja tutkimiseen. Tulevaa organisaatiotason Arachnea kehitetddn kaikkien
hallinnointitapojen riskipisteytystd ja tiedonlouhintaa varten, kun taas OLAF selvittdd
digitaalisia vaihtoehtoja, joilla se voi tiedottaa paremmin tutkimuksistaan muille komission
osastoille ja toimeenpanovirastoille.

2. Tuetaan jisenvaltioita elpymis- ja palautumistukivilineen sekid koheesio-,
maatalous- ja kalatalousrahastojen suojan vahvistamisessa

Elpymis- ja palautumistukivdline on uusi véline, johon liittyy tiettyjd valvonta- ja
petostentorjuntamekanismeja. Siksi on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettei siind jai
havaitsematta aukkoja tai alttiuksia petoksille. Komissio jatkaa sen vuoksi toimiaan elpymis-
ja palautumistukivilineeseen liittyvien petosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi erityisesti
analysoimalla huolellisesti petoksiin, korruptioon, pééllekkdiseen rahoitukseen ja
eturistiriitothin  liittyvid riskejd ja tekemadlld tarkastuksia, joissa keskitytdin EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseen. Komissiolla on tirked tehtdvd yhteistyohon perustuvassa
hallinnoinnissa erityisesti siind, ettd se tukee jdsenvaltioita ja antaa niille ohjeita eri
kysymyksistd, kuten petostentorjuntastrategioiden kehittdmisestd sekd vadrinkdytosten ja
petosten ilmoittamisesta IMS:ssd. Toimintasuunnitelmassa esitetddn, ettd yhteistydhon
perustuvaan hallinnointiin osallistuvat komission osastot ja OLAF lisddavit kohdennettua
tukea jdsenvaltioiden viranomaisille.

10 Arachne on integroitu tietotekninen viline, jota kiytetién riskipisteytykseen, tiedonlouhintaan ja tiedonrikastukseen. Sen
tarkoituksena on tukea hallintoviranomaisia, jotka tekevidt rakennerahastoihin hallinnointiin liittyvdd valvonta- ja
tarkastustyotd. Arachnen avulla voidaan pisteyttdd riskejd, jotka liittyvét erityisesti paéllekkdiseen rahoitukseen ja
eturistiriitoihin.

' EDES on varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmé, joka on kehitetty ehkdiseméén sité, ettd epéluotettavat henkildt ja
tahot saavat suoraan ja vélillisesti hallinnoitavia EU:n varoja.

12 SUMMA on Euroopan komission varainhoidon keskusjéirjestelmi, joka on kehitetty korvaamaan tilli hetkelld kaytossi
oleva ABAC-jérjestelma.

13 Sdntojenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmd IMS on kehitetty auttamaan EU:n jésenvaltioita ja ehdokasmaita
tdyttimadn lakisdéteisen velvoitteensa ilmoittaa komission menoihin liittyvistd sddntojenvastaisuuksista. Komissio
toteuttaa IMS:ssd olevien tietojen perusteella operatiivisia ja strategisia analyyseja ja julkaisee vuosikertomuksen
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta.



3. Vahvistetaan varojen suojaamista vilillisesti hallinnoitavien varojen ja
ulkosuhteiden alalla

Vilillisesti hallinnoitavien varojen suojaaminen on annettu kumppaniorganisaatioiden
tehtdviksi. Komissio on kuitenkin edelleen tilivelvollinen, ja sen on taattava tillaisten
varojen korkeatasoinen suoja. Siksi toteutuskumppaneiden on ilmoitettava havaituista
petoksista jarjestelmaillisesti komissiolle. Tédmadn vuoksi komissio lisdd téllaisille
kumppaneille kohdennettua tukea ja tiedotusta ja pitdd kiinni niiden lakisdéteisistad
yhteistyovelvoitteista.

4. Vahvistetaan EU:n valmiuksia torjua tullipetoksia ja suojata EU:n tuloja

Analytiikkavilineilld ja datan jakamisella on tirked asema siind, miten voidaan lisétd EU:n
valmiuksia  puuttua  tehokkaasti  tullipetoksiin. Komissio  jatkaa  téllaisten
analytiikkavilineiden kehittdmisté ja lisdd datan jakamista. Komissio ottaa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta saatavien tulojen suojaamiseksi kayttoon toimenpiteitd, joilla
minimoidaan hiilirajamekanismiin, EU:n pédastokauppajdrjestelmdidn ja muihin uusiin omiin
varoihin liittyvét petosriskit.

5. Vahvistetaan EU:n petostentorjuntajiirjestelmdii

EU:n petostentorjuntajirjestelmid koostuu lukuisista toimijoista, joiden on tehtdva
koordinoidusti yhteistyotd, jotta EU:n taloudelliset edut voidaan suojata mahdollisimman
hyvin. Yhd monimutkaisempi petostentorjunnan kenttd ja petosten tekijoiden entistd
sofistikoituneempi toiminta lisddvit organisaatiorajat ylittdvan yhteistyon ja koordinoinnin
merkitystd. Komissio kehittdd edelleen yhteistyotd keskeisten kumppanien, kuten
jasenvaltioiden viranomaisten ja EPPOn, kanssa petosten torjumiseksi. Se myos lisidé tukeaan
erillisvirastoille ja yhteisyrityksille, suojelee tutkivia toimittajia, jotka ovat térked tietoldhde,
ja tutkii mahdollisuutta lisdti kansalaisyhteiskunnan osallistumista petostentorjuntaan.

6. Vahvistetaan komission petostentorjunnan hallinnointia ja yllipidetiiin tiivisti
koordinointia ja yhteistyioti komission osastojen ja toimeenpanovirastojen vililli

Komissiossa on edistytty huomattavasti petostentorjunnan hallinnoinnin vahvistamisessa ja
koordinoinnin, yhteistyon ja prosessien parantamisessa. Tillaisia toimia on kuitenkin
jatkettava ja vahvistettava kohdennetuilla aloilla niiden pitkén aikavilin vaikuttavuuden ja
tehokkuuden  varmistamiseksi. OLAF tukee edelleen komission osastoja ja
toimeenpanovirastoja petosten ehkdisy- ja havaitsemisverkoston kautta ja antamalla neuvoja
petostentorjuntastrategioista. Lisdksi petostentorjuntapolitiikkaa on tarkasteltava sen
laajemmassa EU:n poliittisessa kontekstissa. Petostentorjuntaan liittyvdt nidkokohdat on
sisdllytettdvd entistd tiivilmmin muihin petostentorjuntaan erottamattomasti liittyviin
politiikanaloihin, joita ovat esimerkiksi korruptiontorjunta ja oikeusvaltiopolititkka. Myd6s
synergioita on hyodynnettiva aiempaa enemmaén.

7. Vahvistetaan eettistii ja petostentorjunnan kulttuuria komissiossa

On tarpeen lisédtd jatkuvasti komission henkildston tietdmystd etiikkaa ja petostentorjuntaa
koskevista asioista ja ylldpitdd heiddn tietoisuuttaan nédistd asioista. Petostentorjuntaan
liittyvien ja eettisten ndkdkohtien huomioon ottamisen olisi oltava itsestdén selvdd komission
koko henkildstolle, erityisesti niille, joiden tehtdviin liittyy EU:n varojen hallinnointia ja
valvontaa, sekd komission jésenille. Komissio aikoo lisdtd asteittain etiikkaa ja
petostentorjuntaa koskevaa koulutusta ja tiedottamista kokonaisvaltaisella tavalla, koska
ndma kaksi aihetta kulkevat kési kiddessd. Komissio aikoo my0ds vahvistaa petostentorjuntaa



koskevaa tietimyskantaa ja  sisédllyttdd petostentorjuntaan  liittyvdt ndkokohdat
rekrytointiprosessiinsa.

4. TARKISTETUN TOIMINTASUUNNITELMAN TAYTANTOONPANO JA
SEURANTA

OLAF koordinoi ja seuraa tarkistetun toimintasuunnitelman tdytdntéonpanoa ja tiedottaa sen
edistymisestd sddnnollisesti komission hallintoneuvostolle. Jotta voidaan pitda jatkuvasti ylla
toimia EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten vdhentdmiseksi, OLAF tekee yhteistyotd
komission osastojen ja toimeenpanovirastojen kanssa sen varmistamiseksi, ettd asiaa
koskevat toimet sisdllytetdan yksikkdtason petostentorjuntastrategioihin,
hallintosuunnitelmiin ja vuotuisiin toimintakertomuksiin.

Komissio raportoi vuosittain muille EU:n toimielimille ja yleisolle EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi EU:n tasolla ja jdsenvaltioissa toteutetuista toimenpiteistd, my0ds
toimintasuunnitelman tdytintdonpanosta. Edistymisen seuraamiseksi kehitetdén sisdisesti
indikaattorit.

Komissio aikoo varmistaa, ettd petostentorjuntatoimien tulokset asetetaan yleison saataville.
Néin voidaan osaltaan lisdtd ihmisten luottamusta EU:n toimielimiin ja varmistaa, etté
petostentorjunta pysyy EU:n poliittisen asialistan kirjessa.

Tarkistettu toimintasuunnitelma pannaan tiytdntoon vuosina 2023-2026, ja sitd voidaan
tarvittaessa muuttaa.
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