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1. UVOD

Evropska unie Celi velkym vyzvam, jako je inflace, oziveni po pandemii, zména klimatu a
utocna valka na Ukrajiné. Tyto vyzvy predstavuji obrovskou zatéz pro jeji rozpocet. Je proto
dostaly k ptijemctim, pro které jsou urCeny. Pokud se tak nestane, narusi se diivéra v instituce
EU a v EU jako celek.

V souvislosti s tim je nyni vhodny ¢as zhodnotit Usili Komise v boji proti podvodim a
nesrovnalostem a dat tomuto usili novy impuls.

Ochrana rozpoétu EU je spoleénou odpovédnosti EU a jejich ¢lenskych statd!, pii
stanovovani norem a vytvareni ramce pro tuto spole¢nou odpovédnost hraje Evropska komise
vedouci ulohu. Kli¢ovym néstrojem pro plnéni této Ulohy je strategie Komise proti
podvodiim (CAFS) a jeji doprovodny akéni plan, z nichz posledni pochazi z dubna 20192,

Strategie CAFS z roku 2019 upfesiiuje, Zze akéni plan bude pirezkouman a ptipadné zménén.
Nova realita, které¢ dnes Komise Celi ve svém usili o ochranu rozpoc¢tu EU, si takovou revizi
7ada. Utelem je vypracovat cileny a G¢inny akéni plan, ktery by fesil zvysené vyzvy, jimz
EU celi v oblasti boje proti podvodim, a zaroven navazal na praci vykonanou v ramci
ak¢niho planu z roku 2019.

Stejné jako predchozi plan se i revidovany akéni plan snazi posilit vSechny ¢asti cyklu boje
proti podvodim: jejich prevenci, odhalovani, vySetfovani a napravu. Dopliuje fadu dalSich
nedavnych nebo probihajicich politickych iniciativ, jako je navrh interinstituciondlniho
orginu pro etiku’, protikorupéni baliek®, probihajici piepracovani finanéniho nafizeni’,
mechanismus pravniho statu® a mechanismus podminénosti’.

Doplniuje také nezavisla vySetfovani provadéna Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a Utadem evropského vetejného Zzalobce (EPPO).

K tomuto sdé€leni je pfipojen revidovany akéni plan.
2.  PRIPRAVA REVIDOVANEHO AKCNIiHO PLANU

Revidovany akéni plan je vysledkem rozsdhlého procesu internich konzultaci Komise,
zejména prostfednictvim sit€ pro prevenci a odhalovani podvodii (FPDNet), v niz jsou
zastoupeny vSechny utvary Komise a vykonné agentury. Tento proces vedl ufad OLAF jako
vedouci utvar Komise pro boj proti podvodim a piedseda sit¢ FPDNet. Hlavnim zavérem
tohoto konzultacniho procesu je, ze zatimco strategie CAFS z roku 2019 zlistava v platnosti,
doprovodny akéni plan je tteba z fady diivoda aktualizovat.

Zaprvé, provadéni akéniho planu z roku 2019 je do znaéné miry dokonceno. K dne$nimu dni
bylo dokon¢eno 60 z 63 akci nebo v ptipad€ opakovanych ¢i pribéznych akci, jako jsou

' Ustanoveni ¢l. 325 odst. 1 SFEU.

2COM(2019) 196 final a SWD(2019) 170 final.

3 COM(2023) 311 final.

4 JOIN(2023) 12 final, COM(2023) 234 final / 2023/0135(COD).
5 COM(2022) 223 final.

6 COM(2019) 163 final, COM(2019) 343 final.

7 Nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.



Skoleni, stale probihaji®. K zajisténi trvalého pokroku v oblasti boje proti podvodiim je tieba
pfijmout nova opatieni.

Za druhé, od roku 2019 doslo k fad¢ dulezitych udalosti, v€etné zahajeni nového viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, spusténi néstroje NextGenerationEU a Nastroje pro
oziveni a odolnost a zah4jeni ¢innosti tfadu EPPO.

Prostfednictvim prizkumu mezi Gtvary Komise a vykonnymi agenturami provedl ufad OLAF
v ramci piipravy revize akéniho planu hodnoceni provadéni akéniho planu z roku 2019. Podle
priazkumu se nejuzite¢né€jsi opatfeni akéniho pldnu z roku 2019 tykaji Skoleni a zvySovani
povédomi o zélezitostech souvisejicich s podvody, posileni néstrojii pro prevenci podvodii
zalozenych na IT, prace sit¢ FPDNet a zlepseni strategii boje proti podvodim.

Hodnoceni rovnéz pfineslo fadu naméti na nova opatieni, ktera by do revidovaného planu
m¢éla byt zahrnuta, zejména pokud jde o vyuzivani vytézovani tidaji a dalSich IT nastroju,
spolupraci s tfadem EPPO a s decentralizovanymi agenturami.

Utad OLAF dale shromézdil a analyzoval hlavni rizika podvodi zji§téna utvary Komise a
vykonnymi agenturami, aby identifikoval nejcastéjSi a nejvyznamnéj$i rizika. Byla
identifikovana tato hlavni rizika podvodu:

e falSovani prohlaSeni a dokladu pfi zadavani vefejnych zakazek, poskytovani grantli a
administrativnich vydaji,

e dvoji financovani,

e stfet z4jmu, korupce, zvyhodnovani nebo tajné dohody,

e zneuziti davérnych informaci,

e plagiatorstvi,

e nepiipustné ovliviiovani,

e nespolehlivé protéjsky,

e neopravnény piistup k IT zafizenim, systémlm, bankovnim uctiim a hackerské utoky.

Diilezitym zdrojem podkladi pro revidovany akéni plan jsou také vyro¢ni zpravy Evropského
parlamentu o ochrané finan¢nich zajm@ EU°, zvlastni zpravy Evropského tcetniho dvora a
také vySetfovani uradu OLAF.

Prostfednictvim dvoustrannych a mnohostrannych schiizek a pisemnych konzultaci s utvary
Komise a vykonnymi agenturami shromdzdil ufad OLAF vice nez 200 napadi na to, jaka
nova opatieni zafadit a v jakych opatienich v ramci akéniho planu z roku 2019 pokracovat.

Konecny vybér a formulace opatieni byly vedeny snahou mit cileny a uéinny akéni plan.
Kromé toho byla potieba ndvaznosti porovnavana s potfebou obnovy a inovace. Pfednost
byla déna opatienim, kterd souviseji s novym vyvojem, a opatienim, ktera fesi vyznamna
rizika podvodi.

3.  SEDM TEMAT REVIDOVANEHO AKCNIHO PLANU

8 Nekolik zbyvajicich akci vyzadovalo aktualizaci.
9 Zejména usneseni Evropského parlamentu ze dne 19.ledna 2023 (P9 _TA(2023)0018) a ze dne 7. cervence 2022
(P9_TA(2022)0300).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2152(INI)

44 opatfeni je rozdéleno do sedmi témat, kterd odrazeji priority Komise v boji proti
podvodim.

1. Podpora digitalizace a vyuZivani IT ndstrojit v boji proti podvodiim

Z konzulta¢niho procesu vyplynulo, Ze digitalizace by méla byt pro Komisi dilezitou
prioritou v ramci jejiho programu boje proti podvodim. Zejména je zapotiebi vice
podnikovych IT feseni, aby byl boj proti podvodiim uc¢innéjsi a efektivnéjsi. Komise proto
bude i nadale zkoumat moznosti zvyseni digitalizace a interoperability. Rovnéz je tieba dale
posilit a rozsifit vyuzivani stavajicich IT néstroji, jako jsou nastroje Arachne'® a SUMMA!! a
systtmy EDES!? a IMS', k prevenci, odhalovani a vySetfovani podvodf. Pro ucely
vyhodnocovani rizik a vytézovani udaji ve vSech rezimech fizeni bude vyvinut podnikovy
nastroj Arachne, zatimco ufad OLAF bude zkoumat digitalni moznosti, aby mohl 1épe
komunikovat o svych vySetfovéanich s ostatnimi Gtvary Komise a vykonnymi agenturami.

2. Podpora CElenskych statii pii posilovani ochrany Ndstroje pro oZiveni a odolnost,
Fondu soudrinosti a zemédélskych a rybaiskych fondii

Nastroj pro oziveni a odolnost je novy nastroj se specifickymi kontrolnimi mechanismy a
mechanismy proti podvodiim. Proto je tfeba vénovat zvlastni pozornost tomu, aby neziistaly
nezjiStény z4dné mezery nebo zranitelnd mista pro podvod. Komise proto bude i nadale
usilovat o prevenci a odhalovani podvodl v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, zejména
prostfednictvim peclivé analyzy rizik spojenych s podvody, korupci, dvojim financovanim a
stfetem z4jmu a prostfednictvim auditi zaméfenych na ochranu financnich zajmu EU. V
ramci sdileného fizeni hraje Komise dilezitou roli zejména tim, ze poskytuje Clenskym
stathm podporu a poradenstvi v celé fadé témat, jako je rozvoj strategii boje proti podvodiim
a hlaSeni nesrovnalosti a podvodll v systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS). Ak¢ni plan
stanovi, ze ptislusné utvary Komise v ramci sdileného fizeni a ifad OLAF zvysi svou cilenou
podporu organtim ¢lenskych statu.

3. Posileni ochrany financnich prostiedkit v ramci nepiimého Fizeni a v oblasti
vnéjSich vztahi

Ochrana finan¢nich prostiedkdi v ramci nepfimého fizeni je svéfena partnerskym
organizacim. Komise je vSak za né stdle odpovédna a musi zarucit vysokou uroven jejich
ochrany. Proto musi provadéci partnefi zjisténé podvody systematicky hlasit Komisi. Za
timto ucelem bude Komise poskytovat zvySenou podporu a zvySovat informovanost téchto
partnert, pti¢emz bude trvat na jejich pravnich povinnostech spolupracovat.

4. Posileni schopnosti EU bojovat proti celnim podvodiim a chranit jeji prijmy

Pro zvySeni schopnosti EU uc¢inn€ bojovat proti celnim podvodim hraji dilezitou roli
analytické néstroje a sdileni udaji. Komise bude tyto analytické nastroje dale rozvijet a
sdileni tdajt rozsifi. V zajmu ochrany ptijma plynoucich ze Zelené dohody zavede Komise

10 Néstroj Arachne je integrovany IT nastroj pro hodnocenti rizik, vyt&Zovéani tdaji a obohacovéni dat, ktery byl vyvinut na
podporu fidicich organd pti jejich administrativnich kontrolach a fidicich kontrolach v oblasti strukturalnich fondd.
Nastroj Arachne lze pouzit k hodnoceni rizik, zejména v souvislosti s dvojim financovanim a stfetem zajmui.

!1'Nastroj SUMMA je centralni finanéni systém Evropské komise, ktery mé nahradit stavajici systém ABAC.

12 Néstroj EDES je systém v¢asného odhalovéni rizik a vylu¢ovéani hospodatskych subjektd, ktery byl vyvinut s cilem
zabranit nespolehlivym osobam a subjektiim v ziskavani financnich prostfedkd EU v ramci pfimého a nepfimého fizeni.

13 Systém IMS, systém pro fizeni nesrovnalosti, byl vyvinut, aby &lenské staty EU a kandidatské zemé mohly plnit svou
zakonnou povinnost hlasit Komisi nesrovnalosti tykajici se vydaji. Na zékladé tdaji v systému IMS provadi Komise
operativni a strategickou analyzu a zvefejnuje vyro¢ni zpravu o ochrané finanénich zajma Evropské unie.



opatfeni k minimalizaci rizik podvoda spojenych s mechanismem uhlikového vyrovnani na
hranicich, systtmem EU pro obchodovani s emisemi a dal§imi novymi vlastnimi zdroji.

5. Posileni struktury EU pro boj proti podvoditm

Strukturu EU pro boj proti podvodim tvoii velké mnozstvi subjektl, které musi
koordinované spolupracovat, aby co nejvice chranily finan¢ni zajmy EU. Vzhledem ke stéle
slozit&j$imu prostredi pro boj proti podvodim a sofistikovanosti podvodniki je spoluprace a
podvodiim nadale rozvijet spolupraci s klicovymi partnery, jako jsou organy ¢lenskych statt
a urfad EPPO. Rovnéz zvysi podporu decentralizovanych agentur a spoleénych podnikt, bude
chranit investigativni novinafe jako dilezity zdroj informaci a prozkouméa moznost vétsSiho
zapojeni obCanské spolecnosti do boje proti podvodim.

6. Posileni Fizeni Komise v oblasti boje proti podvodum a udrieni vysoké uirovné
koordinace a spoluprdce mezi utvary Komise a vpkonnymi agenturami

Ackoli bylo dosazeno zna¢ného pokroku, pokud jde o posileni fizeni boje proti podvodim a
zlepSeni koordinace, spoluprace a procest v Komisi, je tfeba toto usili v cilenych oblastech
udrzet a posilit, aby bylo G&inné a efektivni i v dlouhodobém horizontu. Utad OLAF bude i
naddle podporovat utvary Komise a vykonné agentury prostiednictvim sit¢ FPDNet a
poradenstvim v oblasti strategii boje proti podvodim. Politika boje proti podvodim musi byt
navic posuzovana v SirSim kontextu politiky EU. Otazky boje proti podvodim je tfeba dale
integrovat do dalSich oblasti politiky, které jsou s bojem proti podvodim neodmyslitelné
spjaty, napiiklad do boje proti korupci a do zasad pravniho statu, a dale vyuzivat jejich
propojovani.

7. Posilent kultury etiky a boje proti podvodiim v Komisi

I nadale je tfeba posilovat znalosti a udrZzovat vysokou Uroven informovanosti zaméstnancti
Komise v oblasti etiky a boje proti podvodiim. Boj proti podvodim a feSeni etickych otazek
by mély byt pfirozenym postojem vSech zaméstnanci Komise, zejména téch, jejichz tkoly
zahrnuji spravu nebo kontrolu finanénich prostfedkit EU, a také ¢lenti Komise. Komise bude
postupné posilovat Skoleni a zvySovani povédomi o etickych otdzkach a boji proti podvodim,
nebot tato dvé témata jdou ruku v ruce. Komise rovnéZ posili znalostni zakladnu v oblasti
boje proti podvodim a zahrne aspekty boje proti podvodim do svého procesu naboru
zaméstnancll.

4. PROVADENI A MONITOROVANI REVIDOVANEHO AKCNIHO PLANU

Utad OLAF bude koordinovat a monitorovat provadéni revidovaného akéniho planu a bude
pravidelné informovat fidici radu Komise o jeho pokroku. Aby bylo zajiSténo trvalé usili o
snizeni podvodl v rozpoctu EU, bude ufad OLAF spolupracovat s Utvary Komise a
vykonnymi agenturami s cilem zajistit, aby se piisluSna opatieni promitla do strategii boje
proti podvodiim na irovni utvard, plant fizeni a vyro¢nich zprav o ¢innosti.

Komise bude kazdorocné podavat ostatnim organiim EU a vefejnosti zpravu o opatfenich na

ochranu finan¢nich z4jmt EU pfijatych na Grovni EU a ¢lenskych statl, véetné provadéni
ak¢niho planu. Budou vypracovany interni ukazatele pro sledovani pokroku.



Komise proto zajisti, aby byly vysledky opatfeni zaméfenych na boj proti podvodim
zptistupnény veiejnosti. To by mélo piispét k posileni divéry obcanti v instituce EU a k
tomu, aby boj proti podvodim ztistal na jednom z piednich mist politické agendy EU.

Revidovany akéni plan bude provadén v letech 2023-2026 a v pfipad¢é potieby mize byt
zménén.
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