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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) .../...

av den XXX

om indring av bilaga XVII till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr

1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier

(Reach) vad giiller bly i hagelammunition

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EQG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG!, sérskilt artikel 68.1, och

av foljande skal:

(1)

2)

I bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 faststills begrénsningar av
tillverkning, utsldppande pd& marknaden och anvidndning av vissa farliga @mnen,
blandningar och varor. Post 63 i den bilagan innehaller begridnsningar med avseende
pa bly (CAS-nr 7439-92-1, EG-nr 231-100-4) och blyféreningar (bly), inbegripet en
begransning av bly i hagelammunition i eller kring vatmarker, som infordes genom
kommissionens forordning (EU) 2021/57>.

Bly Kklassificeras enligt forordning (EG) nr 1272/2008° som mycket giftigt for
vattenlevande organismer och som reproduktionstoxiskt pa grund av dess negativa
effekter pa fertilitet och utveckling av fostrets och barnets nervsystem, vilket leder till
bestdende skador och forsdmrad intelligens. Det har inte faststdllts nagot sdkert
troskelvarde for blyhalt som inte medfor ndgra skadliga effekter p4 ménniskors hélsa.
Bly dr ocksé forknippat med en 6kad risk for hjért- och kérlsjukdomar, njursjukdomar
och sjukdomar i centrala nervsystemet hos vuxna. Dessutom kan exponering for bly ha

EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

Kommissionens forordning (EU) 2021/57 av den 25 januari 2021 om é&ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begriansning av kemikalier (Reach) vad géller bly i hagelammunition i eller kring
vatmarker (EUT L 24, 26.1.2021, s. 19, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2021/57/0j).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar, &dndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2008/1272/0j).
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en rad akuta och kroniska toxikologiska effekter pa djur, inklusive dodsfall, sarskilt
hos faglar®.

Unionen och dess medlemsstater dr avtalsslutande parter i konventionen om skydd av
flyttande vilda djur® (CMS). Arbetsgruppen for forebyggande av forgiftning har
utarbetat riktlinjer for att forebygga risken for forgiftning av flyttfaglar (riktlinjerna),
som antogs 2014 genom CMS-resolution 11.15. I riktlinjerna rekommenderas bade en
utfasning av anvéndningen av blyammunition i alla livsmiljéer och en utfasning av
anviandningen av blyfiskesidnken 1 sddana omraden dir flyttfiglar har visat sig 16pa
sarskilt stor risk for blyforgiftning.

Den 16 juli 2019 bad kommissionen® i enlighet med artikel 69.1 i forordning (EG)
nr 1907/2006  Europeiska kemikaliemyndigheten (kemikaliemyndigheten)  att
sammanstilla dokumentation (dokumentationen enligt bilaga XV) 1 syfte att bemota
farhdgor for minniskors hélsa och miljon vad giller bly i 1) ammunition, inbegripet
hagelammunition som anvinds i terrdng som inte dr vatmark och kulor som anvinds
bade 1 vatmark och i terrdng som inte &r vatmark, och i ii) fiskeredskap. Mandatet
omfattade inte anvdndning av ammunition f6r inomhusskjutning eller ammunition som
anviands av polis, militir och andra sékerhetsstyrkor.

Den 24 mars 2021 offentliggjorde kemikaliemyndigheten dokumentationen enligt
bilaga XV’, i vilken den drog slutsatsen att bly i ammunition och i vissa fiskeredskap
utgor en risk for miljon och ménniskors hilsa, sdrskilt for sarbara befolkningsgrupper
sasom barn, som inte kontrolleras pa ett adekvat sdtt och som maste hanteras pa
unionsniva. Nér det géller risken for miljon leder faglars och andra djurs fortaring av
kvarldmnad blybaserad ammunition, blysinken och blybaserade lockbeten for jakt,
sportskytte och fiske till forgiftning och frekventa dodsfall bland djur. Dessutom kan
ansamling av bly vid skjutbanor leda till att blyfororenat ytvatten urlakas i lokala
vattendrag och kan péverka grundvattnet, vilket kan forgifta méanniskor, boskap och
vilda djur. Kemikaliemyndigheten drog ocksd slutsatsen att det finns risker for
minniskors hélsa i samband med konsumtion av kott fran djur som avlivats med
blyammunition, sdrskilt for barn upp till sju é&r, eller vid tillverkning av
blyammunition, blysénken eller blybaserade lockbeten 1 hemmet.

Kemikaliemyndigheten uppskattade att om de nuvarande utsldppen av bly fran skytte
och fiske 1 unionen fortsédtter kommer omkring 876 000 ton bly att slappas ut 1 miljén
under de kommande 20 aren. Detta innebér att 1) minst 135 miljoner faglar riskerar att
forgiftas genom fortdring av blyhagelammunition, ii) minst 14 miljoner faglar riskerar
att forgiftas genom fortéring av bly via foda, och iii) minst 7 miljoner figlar riskerar
att forgiftas genom fOrtdring av sdnken och lockbeten. Dessutom uppskattade
kemikaliemyndigheten att omkring 13,8 miljoner personer fran jédgarfamiljer,
déribland 1,1 miljoner barn upp till sju ar, varje ar kan exponeras for bly fran viltkott.

Mot denna bakgrund foreslog kemikaliemyndigheten en begrdnsning av bly i
ammunition och 1 vissa fiskeredskap, vilket bland annat omfattar en begréansning av

Riskbedomningskommittén (RAC) och kommittén for samhéllsekonomisk analys (SEAC), Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on Lead in shot, s. 3,
https://echa.europa.eu/documents/10162/28acf817-61a6-3ca6-4e85-a71ef0e07740.
https://www.cms.int/en/convention-text.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_lead ammunition COM_request en.pdf.
Europeiska kemikaliemyndigheten, Annex XV Restriction Report — Lead in outdoor shooting and
fishing, 24  mars 2021, https://echa.europa.eu/documents/10162/da9bf395-e6¢3-b48e-396f-
afc8dcefOb21.
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utsldppande pa marknaden och anvindning av bly i en halt som &r lika med eller hogre
an 1 % 1 hagelammunition, och en begrinsning av anvdndningen av bly i en halt som
ar lika med eller hogre &n 1 % 1 andra projektiler &n hagelammunition (t.ex. kulor och
luftgevérshagel). Dessutom foreslog kemikaliemyndigheten att aterforséljare av dessa
produkter bor bli skyldiga att informera om produkterna och att markningskrav bor
inforas for ammunitionsleverantorer. Syftet med den foreslagna begriansningen dr att
minska blyutsldppen med cirka 630 000 ton under de kommande 20 aren efter
inforandet av begridnsningen. Detta skulle innebdra en minskning med 72 % jamfort
med en situation utan den fOreslagna begridnsningen. Begrinsningen skulle ocksa
forhindra forsdmrad intelligens hos omkring 7 000 barn i unionen per éar, vilket skulle
leda till en vélfardsbesparing pa omkring 70 miljoner euro per éar.

I dokumentationen enligt bilaga XV konstaterade kemikaliemyndigheten att alternativ
ammunition for jakt (sdsom stil- och vismuthagelammunition samt koppar- och
missingskulor) 1) dr allmént utbredd, ii) dr tekniskt genomforbar, iii) r prisméssigt
jamforbar med blyammunition, och iv) har béttre risk- och faroprofil for miljon och
minniskors hélsa dn blyammunition. Nér det géller sportskytte med hagelammunition
konstaterade kemikaliemyndigheten att bly skulle kunna erséttas med stdl samtidigt
som en jamforbar prestanda bibehélls, men att en sddan Overgang skulle kriva
godkdnnande frdn de relevanta internationella sportskytteforbunden. Déremot
fungerade alternativ till blybaserade kulor (blykulor) och blybaserade hagel for
luftgevér (blyhagel) for sportskytte inte lika bra som bly. Kemikaliemyndigheten
noterade att bly for nédrvarande dr svért att ersétta i vissa tillimpningar, sdsom i
finkalibrig ammunition med centralantindning, ammunition med kantantindning,
luftgevirsammunition, ammunition for mynningsladdande gevér, helmantlade kulor
och kulor med 6ppen hélspets.

Kemikaliemyndigheten rekommenderade att man skjuter upp ikrafttridandet av
begransningarna for andra varor som omfattas av dokumentationen enligt bilaga XV
samt av informations- och mérkningskraven. Detta ger aktorerna mojlighet att anpassa
sig till de nya reglerna och inféra nddvindiga riskhanteringsdtgéirder.
Kemikaliemyndigheten foreslog en Overgangsperiod pd fem ar for forbudet mot
utsldppande pa marknaden och anvindning av hagelammunition for jakt. Den foreslog
att tillampningsperioden skulle skjutas upp med 18 manader respektive fem ar vad
géller forbudet mot jakt med andra storkalibriga och finkalibriga projektiler &n
hagelammunition.

Kemikaliemyndigheten foreslog ett undantag frdn forbudet mot anvéndning av
blykulor vid sportskytte, forutsatt att sirskilda riskhanteringsétgirder vidtas pa de
skjutbanor som anvinds for sportskytte, och att ingen jordbruksverksamhet bedrivs
dir. Den stodde inte heller frivilliga undantag frdn forbudet mot utsldppande pa
marknaden och anvindning av  blyhagelammunition vid  sportskytte.
Kemikaliemyndigheten stodde ett forbud mot anvindning av blyhagelammunition vid
sportskytte, men inbegrep &ven undantagen som frivilliga, och beddmde deras
kostnader och fordelar i den héndelsen att kommissionen inte ansag att ett sadant
forbud var ldmpligt och krivde en konsekvensbedomning av tillaten fortsatt
anvindning av blyhagelammunition vid sportskytte under forhallanden som minimerar
de identifierade riskerna for ménniskors hédlsa och miljon. Villkoren for frivilliga
undantag inbegrep att i) medlemsstaterna skoter licensieringen av sportskyttar, ii)
medlemsstaterna ansvarar for godkénnandet av skjutbanor, iii) mer dn 90 % av den
blyhagelammunition som anvinds pa skjutbanorna samlas upp regelbundet, iv) strikta
atgérder finns pa plats for att skydda vatten mot blyfororening, och for sanering efter
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sddan fororening, v) all jordbruksverksamhet pa skjutbanan &ar forbjuden, vi)
efterlevnaden av villkoren iii—v dokumenteras, vii) etiketterna pa patronférpackningar
och enskilda patroner forses med varningstext, och viii) medlemsstaterna ér skyldiga
att rapportera till kommissionen om antalet licensierade anvindare, godkéinda
skjutbanor och méngden blyhagelammunition som anvénds pa deras territorium.

Kemikaliemyndigheten konstaterade att begrinsningen inte bor gilla for
inomhusskjutning, polisiér anvandning, militéra tillimpningar och
sdkerhetstillimpningar, i enlighet med vad som anges i kommissionens begiran till
kemikaliemyndigheten av den 16 juli 2019, samt i samband med testning, utveckling,
forskning och utredning.

Efter det offentliga samridet om dokumentationen enligt bilaga XV reviderade®
kemikaliemyndigheten sitt ursprungliga forslag for att ta hénsyn till de synpunkter
som inkommit under samréadet. I synnerhet foreslogs en hojning av den tillétna
koncentrationsgrinsen for bly i andra projektiler &n hagelammunition som innehaller
koppar eller kopparlegeringar, frdn under 1 viktprocent till under 3 viktprocent. Detta
foreslogs for att mojliggdra fortsatt anvandning av alternativ ammunition tillverkad av
missing (en kopparlegering), som for nirvarande innehéller upp till 3 % bly. Den
reviderade dokumentationen enligt bilaga XV inneholl ocksé ytterligare undantag pa
vissa villkor for sdljakt med kulor och for jakt med helmantlade kulor.

For nérvarande har endast ett begrénsat antal medlemsstater nationella bestimmelser i
kraft som forbjuder anvindning av bly vid jakt och utomhusskytte 1 syfte att minska
utslédpp av och exponering for bly. I dokumentationen enligt bilaga XV visades att
unionsomfattande atgérder dr nddvéndiga for att hantera riskerna forknippade med bly
i ammunition och for att sdkerstélla en harmoniserad skyddsniva i hela unionen.

Den 2 juni 2022 antog kemikaliemyndighetens riskbedomningskommitté (RAC) ett
yttrande 1 enlighet med artikel 70 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
dokumentationen  enligt bilaga XV. [ yttrandet instimde RAC i
kemikaliemyndighetens slutsats att anvdndningen av blyammunition, inbegripet
hagelammunition, vid jakt och utomhusskytte medfor en rad olika risker for
méanniskors hélsa och for miljon. RAC konstaterade att kemikaliemyndighetens
foreslagna begrinsning dr den ldmpligaste unionsomfattande atgirden for att motverka
de kénda riskerna.

RAC stodde eftertryckligen en kortare Overgdngsperiod dn de fem &r som
kemikaliemyndigheten = fOreslagit for begrdnsningen av anvindningen av
hagelammunition vid jakt, eftersom anvdndningen av blyhagelammunition i vitmarker
redan regleras i unionen som helhet, och eftersom en kortare dvergédngsperiod medfor
att mindre bly sldpps ut i miljon.

RAC stdodde inte de frivilliga undantagen for utsldppande pa marknaden av
blyhagelammunition och anvéndning av blyhagelammunition vid sportskytte. Den
ansag att verkstéllandet av den foreslagna begrénsningen, liksom den begrinsning av
bly 1 hagelammunition 1 eller kring vatmarker som infordes genom kommissionens
forordning (EU) 2021/57, skulle bli mer komplicerade om dessa frivilliga undantag
infordes. RAC uppgav dock att om dessa undantag beviljas skulle den stodja forslaget

Riskbeddmningskommittén (RAC) och kommittén for samhéllsekonomisk analys (SEAC), Background
Document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on lead in outdoor shooting
and fishing, s. 20, https://echa.europa.eu/documents/10162/14c4fceb-3 1b4-aea2-a9b5-75cdccf8013f.
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frdn kemikaliemyndighetens kommitté for samhillsekonomisk analys (SEAC), enligt
vilket undantagen endast omfattar en hagelstorlek pd mellan 1,9 och 2,6 mm.

RAC understodde de mairknings- och informationskrav som kemikaliemyndigheten
foreslagit for blyammunition. RAC rekommenderade dock att man undviker forvirring
genom att hoja den kravutlésande koncentrationsgrinsen for bly fran 0,3 till 1
viktprocent, for att anpassa den till den koncentrationsgrins som utldser forbudet mot
utsldppande pa marknaden och anvéndning.

Den 1 december 2022 antog RAC ett kompletterande yttrande pd begéran av
kemikaliemyndighetens verkstdllande direktér och i enlighet med artikel 77.3 ¢ i1
forordning (EG) nr 1907/2006°. I detta yttrande omprévades RAC:s utvirdering av en
specifik datauppsittning frdn Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet som
géllde forekomsten av bly i viltkott och ménniskors intag av viltkott. RAC upprepade
sin slutsats att barn i familjer ddr man jagar hade en mattlig till hog risk for exponering
for bly fran viltkott, men att riskerna for vuxna sannolikt ar laga.

Den 2 december 2022 antog SEAC ett yttrande 1 enlighet med artikel 71.1 1 forordning
(EG) nr 1907/2006. Den drog slutsatsen att den foreslagna begriansningen dr den
lampligaste unionsomfattande atgérden for att hantera de kidnda riskerna i enlighet med
RAC:s slutsats, forutsatt att villkoren é&ndras 1 enlighet med SEAC:s
rekommendationer. [ slutsatsen beaktas proportionaliteten av  atgédrdens
samhéillsekonomiska fordelar i forhéllande till de samhéllsekonomiska kostnaderna.

SEAC stodde RAC:s standpunkt att en betydligt kortare dvergdngsperiod én fem ér,
som kemikaliemyndigheten foreslagit, skulle vara motiverad for att begrdnsa
anviandningen av blyhagelammunition vid jakt, eftersom det inte finns tillrdckliga
bevis for att det skulle ta fem ar att oka produktionsvolymerna av alternativ
ammunition for att ersdtta blyhagelammunition vid jakt. Den tillgéngliga
informationen stodde argumentet att de volymer blyhagelammunition som anvéinds for
jakt skulle kunna ersittas snabbare. SEAC hade inte tillgang till ndgra konkreta och
trovdardiga bevis for att dra en slutsats om Overgéngsperiodens specifika lingd, och
dérfor ansdg den att den minimiperiod som krivs for att sdkerstilla en smidig
overgang till alternativ skulle vara 18 ménader.

For att gora det léttare att verkstélla forbudet mot anvindning av blyhagelammunition
vid jakt rekommenderade SEAC ett forbud mot att ha med sig sdidan ammunition
under jakt eller pé vég till eller frén jakt.

For att maximera den foreslagna begransningens effektivitet foreslog SEAC att de
frivilliga undantagen for blyhagelammunition vid sportskytte skulle begrédnsas till en
hagelstorlek pa mellan 1,9 och 2,6 mm, eftersom dessa dr de storlekar som anvénds
vid sportskytte.

Nér det géller forbudet mot anvindning av blyammunition 1 mynningsladdare eller
andra historiska skjutvapen noterade SEAC att blyfria alternativ dnnu inte é&r
tillgdngliga for anvandning 1 historiska skjutvapen. SEAC ansdg dock att det inte var
mojligt att dra en slutsats om huruvida ett undantag for den anvéndningen skulle vara
motiverat pa grundval av kulturella viarden, sdsom det hade fOreslagits under det

Riskbeddmningskommittén (RAC), Request by the Executive Director of ECHA under Article 77(3)(c)
of REACH to prepare a supplementary opinion on the restriction dossier on lead in outdoor shooting
and fishing, 1 december 2022, https://echa.europa.eu/documents/10162/e0a5c108-a7ed-dbd3-67ce-
d00a6470d8ce.
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offentliga samradet, eftersom det inte fanns tillrdcklig information om de
samhéllsekonomiska konsekvenserna av ett sddant undantag.

SEAC hade inte tillrickligt med information for kunna dra en slutsats om huruvida
kostnaden for att tillhandahalla information pa fOrsdljningsstillet (enligt
kemikaliemyndighetens forslag och med stéd av RAC) skulle vara fullt motiverad,
eller om andra utbildningsétgirder skulle kunna péverka kdpbeteendet mer effektivt.
SEAC holl med RAC om att for att undvika forvirring och underlitta verkstédllandet
bor samma koncentrationsgrins pd 1 viktprocent som foreslogs for att begrinsa
utsldppande pa marknaden och anvidndning av blyammunition ocksa gélla for
mirknings- och informationskrav. SEAC ansig att tillsynen pa omradet skulle vara
effektivare om enskilda blyhagelpatroner skulle goras identifierbara genom
mairkningar eller fargkoder. Den hade dock inte tillrdckligt med information for att dra
nagra slutsatser om den tekniska genomforbarheten, kostnaderna och den praktiska
genomforbarheten av sddana markningar eller fargkoder.

Forumet for informationsutbyte om verkstéllighet (forumet) radfragades i enlighet med
artikel 77.4 h 1 forordning (EG) nr 1907/2006. Forumets rekommendationer har
beaktats.

Den 27 februari 2023 limnade kemikaliemyndigheten RAC:s och SEAC:s yttrande!®
till kommissionen.

Med beaktande av dokumentationen enligt bilaga XV, yttrandet frin RAC och SEAC,
de samhillsekonomiska effekterna och tillgéngliga alternativ anser kommissionen att
det finns en oacceptabel risk for miljon och méinniskors hilsa till foljd av
anvindningen av  blyammunition, 1 synnerhet blyhagelammunition, och
blyfiskeredskap. Denna risk maste hanteras pa unionsniva. Det bor darfor inforas en
begransning vad géller utsldppandet pad marknaden och anvindningen av sédan
ammunition och sidana fiskeredskap. For att minska komplexiteten och Oka den
rittsliga klarheten anser kommissionen dock att den begrinsning av blyammunition
och blyfiskeredskap som foreslas i dokumentationen enligt bilaga XV, och som
behandlas 1 yttrandena frdn RAC och SEAC och bedoms 1 forumets rad, bor antas av
kommissionen genom tva separata forordningar.

Begréansningen av bly i ammunition bor gélla ammunition med en blyhalt som &r lika
med eller hogre dn 1 viktprocent. Detta dr den koncentrationsgrdns som faststélls 1
begrinsningen i post 63 i bilaga XVII till foérordning (EG) nr 1907/2006 for bly 1
hagelammunition i eller kring vatmarker, i syfte att forhindra en betydande toxisk fara
for flyttfiglar och andra vilda djur och deras livsmiljoer. Koncentrationsgrinsen pa
1 procent bedoms dessutom vara tillracklig for att hantera den kédnda risken och kan
uppnas av tillverkare av alternativ, med tanke pa att vissa av alternativen troligtvis
innehaller blyfororeningar.

Kommissionen noterade att RAC och SEAC ansig att Overgangsperioden for
begriansningen av anvindningen av blyhagelammunition vid jakt bor vara kortare adn
de fem ar som kemikaliemyndigheten foreslagit, men inte kortare dn 18 ménader. Med
tanke pa den nuvarande geopolitiska situationen, som har fordndrats avsevért jamfort
med den situation som radde ndr RAC och SEAC antog sina yttranden, kan

Riskbeddmningskommittén (RAC) och kommittén for samhéllsekonomisk analys (SEAC), Opinion on
an Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its compounds, 2 december 2022,
https://echa.europa.eu/documents/10162/2c82ef18-ce5d-4b4f-8ff0-002932154acc.

SV


https://echa.europa.eu/documents/10162/2c82ef18-ce5d-4b4f-8ff0-002932154acc

SV

(30)

€2))

(32)

kommissionen inte vara sdker pa att tillrdckliga produktionsvolymer av alternativ
ammunition fOr att ersétta blyhagelammunition vid jakt kommer att finnas tillgangliga
ens inom den Overgangsperiod pa fem ar som kemikaliemyndigheten foreslagit. Den
anser darfor att en dvergdngsperiod pa sju ar for tillimpningen av begrinsningen av
utsldppande pa marknaden och anviandning av blyhagelammunition for jakt ar [amplig.
Kommissionen anser ocksé att definitionen av hagelammunition bor omfatta hagel
som kan avlossas fran ett hagelgevdar men inte kulor, som bor undantas frén
begridnsningens tillimpningsomrade.

Kommissionen haller med SEAC om att ett forbud mot att ha med sig
blyhagelammunition vid jakt eller pd vig till eller frdn jakt &r nddvindigt for att
underlétta tillsynen av begransningen av ammunition med en blyhalt som é&r lika med
eller hogre én 1 viktprocent.

Kommissionen medger att SEACS:s slutsatser om att en begriansning av blykulor vid
jakt och sportskytte dr rimlig och att det finns alternativ till bly tillgéngliga for jakt, i
synnerhet for centralantdnda kulor med en kaliber som motsvarar eller dverstiger 5,6
mm. Kommissionen konstaterar dock att kulor, inbegripet blykulor, 4r den frimsta
ammunitionen for forsvarsdndamal, och att SEAC:s analys om den eventuella verkan
som begrinsningen av blykulor har pa unionens forsvarskapacitet genomfordes i ett
geopolitiskt sammanhang som var radikalt annorlunda. Sedan SEAC:s yttrande
fardigstélldes i december 2022 har den internationella handelseutvecklingen framhévt
behovet av att unionen stirker sin forsvarsberedskap och forsvarskapacitet som svar pa
vixande hot. Ar 2025 lade kommissionen fram en strategi for att uppni
forsvarsberedskap senast 2030 genom en vitbok om europeisk forsvarsberedskap!! och
planen ReArm Europe/Beredskap 2030, i syfte att snabbt och avsevirt dka unionens
forsvarsinvesteringar och forsvarskapacitet. Strategin omfattade bland annat atgérder
till stod for strategisk lagring av kulor, inbegripet blykulor, och sdkerstdllande av
tillracklig industriell kapacitet for snabb pafyllning av ammunition vid behov. Mot
denna bakgrund, och efter diskussioner med medlemsstaterna under beslutsprocessen,
anser kommissionen att det dr ldmpligt och nddvindigt att undanta kulor frén
begransningens tillimpningsomrade for att forhindra eventuell inverkan, hur liten den
an &r, pd produktionen av blykulor. Att inskrinka begransningens tillimpningsomrade
till blyhagelammunition kommer fortfarande att sdkerstdlla en hog skyddsnivd for
ménniskors hdlsa och miljon mot exponering for bly. Enligt kemikaliemyndighetens
uppskattningar forvédntas blyutslippen minska med 8 232 ton under 20 & om
anvindning av blykulor forbjuds vid jakt och sportskytte utomhus. Det dr mycket
mindre 4n den minskning av blyutslipp, dvs. 558 000 ton under 20 &r, som
forvantades av forbudet mot utsldppande pd marknaden och anvédndning av
blyhagelammunition. Att utesluta kulor fran tillimpningsomradet kommer darfor
endast att ha en minimal effekt pa begransningens dvergripande effektivitet.

Kommissionen anser inte att det 4r motiverat att hagel for luftgevér for anvindning vid
jakt eller sportskytte omfattas av denna begrinsning. Alternativ till blyhagel for
luftgevir finns endast tillgéngliga 1 sm& méngder, de saknar precision och kostar upp
till fyra ganger s& mycket som blyhagel for luftgevdar. Dessutom enades bade
kemikaliemyndigheten och RAC om att en begriansning av blyhagel avsedda for

Europeiska kommissionen, Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030,
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20—
%20Readiness%202030.pdf.
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luftgevar endast skulle minska blyutsldppen marginellt. Det skulle inte heller minska
riskerna for ménniskor eftersom blyhagel for luftgevir fraimst anvinds for att doda
skadegoOrare som inte dts, och foljaktligen finns det ingen unionsomfattande risk for
ménniskor att fa i sig blyfragment fran hagel for luftgevir.

Kommissionen héller med om att ett totalforbud mot utsldppande pa marknaden och
anviandning av blyhagelammunition for sportskytte, som foreslagits av
kemikaliemyndigheten och som stéds av RAC och SEAC, skulle underlitta tillsynen.
Kommissionen noterar dock att ett sddant forbud skulle kunna paverka
medlemsstaternas mojligheter att std viard for de olympiska spelen och andra
internationella tdvlingar dédr det &r obligatoriskt att anvdnda bly. Det skulle ocksa
hindra idrottare fran att trdna med blyhagelammunition 1 medlemsstaterna.
Kommissionen anser att en overgang till alternativ ammunition (t.ex. stalhagel) vid
sportskytte skulle kunna vara genomforbar pa lang sikt. Pa liknande sitt som med
blyhagelammunition for jakt &r det dock oklart om tillrdckliga produktionsvolymer av
alternativ ammunition fOr att ersitta blyhagelammunition for sportskytte kommer att
finnas tillgéngliga inom den &vergingsperiod pa fem ar som kemikaliemyndigheten
foreslagit. Kommissionen anser darfor att tillimpningen av begrinsningen av
utsldppande pa marknaden och anvéndning av blyhagelammunition for sportskytte bor
skjutas upp med sju 4r.

Eftersom tidpunkten for att ersitta bly vid sportskytte 4r mycket osdker dr ett undantag
utan tidsbegrinsning motiverat for denna anvindning. [ enlighet med
rekommendationerna frdn SEAC bor undantaget begréinsas till hagelstorlekar mellan
1,9 mm och 2,6 mm, som ir de enda kalibrar som anvénds 1 tdvlingar. Undantaget bor
ocksd vara beroende av forekomsten av ldmpliga riskhanteringsitgdrder pa det
skjutfélt dir sportskyttet 4ger rum, bade for att sékerstilla inneslutning och begrédnsa
utslépp av bly. Kommissionen anser att en overgangsperiod pa sju ar ar lamplig for att
skjutbanor ska kunna installera de riskhanteringsatgirder som krdvs, eftersom de
behover tillriackligt med tid for att genomfora dessa atgérder i sina anldggningar,
inbegripet tid for att erhalla nddvéndiga tillstdind och genomfora anbudsforfaranden,
vid behov. Kommissionen anser inte att det dr lampligt att bland de obligatoriska
riskhanteringsatgédrderna inkludera skyldigheten att samla upp mer dn 90 % av anvénd
blyhagelammunition, eftersom hagelammunitionens ringa storlek och storleken pa det
omride som hagelammunitionen sprids dver gor det mycket svirt att uppné en s& hog
uppsamlingsniva. Dessutom anser kommissionen att medlemsstaternas obligatoriska
licensiering av personer som anvinder skjutbanor for sportskytte inte dr lamplig, och
anser att sddan licensiering ar for byrakratisk och arbetsintensiv. Kommissionen anser
dock att det dr lampligt att, i enlighet med kemikaliemyndighetens rekommendation,
infora en skyldighet att samla upp, 6vervaka och vid behov rena dréneringsvatten
(inklusive dagvattenavrinning) frdn omrdden dér hagelammunition anvidnds och ett
forbud mot all jordbruksanvéndning inom en skjutbanas grinser. Kommissionen anser
ocksa att det dr lampligt att ta med andra riskhanteringsatgarder for att sékerstdlla en
skyddsniva som &r jamforbar med de dtgdrder som kemikaliemyndigheten foreslar,
ndmligen 1) minst tvad sérskilda inneslutningsatgarder for bly (vdggar, vallar eller
bankar, nit eller kulfangsgardiner samt ytbeldggning), i) pH-6vervakning och, vid
behov, behandling av omraden dir hagelammunition anvénds, och iii) begransning av
anviandningen av blyhagelammunition till medlemmar av ett sportskytteforbund.
Utomhusskjutbanor bor ocksd samla upp anvind blyhagelammunition minst en géng
vart tredje ar. Dessutom bor de fOora register 6ver den blyhagelammunition som
anvénts och samlats upp pa deras anldggningar och 6ver de personer som avlossat
dem, for att underlitta kontrollen av efterlevnaden och mojliggéra 6vervakning av
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riskhanteringsédtgdrdernas effektivitet sd att blyutsldppen minimeras. For detta &ndamal
bor utomhusskjutbanorna goéra denna information tillginglig for de ansvariga
myndigheterna 1 medlemsstaterna pa deras begéran. Kommissionen anser ocksa att det
efter tio ar behdvs en Oversyn av de undantag som beviljats for sportskytte, for att
utviardera de framsteg som gjorts ndr det giller att uppna en unionsomfattande
overgang till alternativ vid sportskytte.

Kommissionen anser att det dr ldmpligt att tillita undantag fran begrinsningen av
blyhagelammunition som avfyras fran historiska skjutvapen sasom mynningsladdare
och deras moderna kopior, eftersom det inte finns négon ldmplig alternativ
ammunition som inte riskerar att orsaka irreparabla skador pad vapnen. Dessutom
konstaterade RAC att deras anvidndning dr begriansad i volym och att undantaget dérfor
endast i liten utstrickning inverkar pd den totala riskminskningen.

Kommissionen héller med RAC och kemikaliemyndigheten om att ett krav pa att
aterforsdljare ska synliggéra information pa fysiska och internetbaserade
forséljningsstillen samt pd forpackningar dr motiverat for att varna anvandarna for
riskerna med att anvdnda blyhagelammunition. Den uppgift som ska anges pa
forpackningen bor dock vara kortare 4n den som rekommenderas av
kemikaliemyndigheten, s att den kan anges pa smé forpackningar och for att minska
behovet av att anvdnda en utvikbar etikett, en bipacksedel eller en fastbunden
mérkningslapp.

For att underlétta ett smidigt och snabbt genomforande av begrdansningen och gora det
mojligt for medlemmar i sportskytteforbund att enkelt identifiera skjutbanor dir de
kan trina med blyhagelammunition bor medlemsstaterna snabbt tillgdngliggéra en
forteckning 6ver de utomhusskjutbanor som &r beldgna pa deras territorium och som
har genomfort lampliga riskhanteringsatgirder for att sékerstilla inneslutning av bly
och begrénsa utslappen av bly i miljon.

Denna begrinsning bor inte tillimpas pa sddan anvdndning av blyhagelammunition
som inte finns medtagen 1 kommissionens mandat till kemikaliemyndigheten av den
16 juli 2019 och kemikaliemyndighetens dokumentation enligt bilaga XV, dvs.
foljande anvdndningsomraden: i) inomhusskjutning, ii) polisidir anvéndning,
brottsbekdmpningsdndamél och andra sdkerhetstillimpningar, 1ii) militdra
tillimpningar och forsvarstillimpningar, 1iv) skydd av kritisk infrastruktur,
kommersiell sjofart eller konvojer av hogt vérde, v) skydd av offentliga byggnader
eller offentliga miljoer, vi) sjdlvforsvar, vii) teknisk testning och provning av vapen
och ammunition, viii) historisk och teknisk forskning eller undersékning, och ix)
testning och utveckling av material och produkter for ballistiskt skydd och
kriminalteknisk analys. Av samma skil bor begransningen inte gélla anvdndningen av
bly 1 tandhattar och forladdningar.

Vissa medlemsstater har infort nationella bestimmelser for att skydda miljon och
minniskors hilsa, som forbjuder eller begrinsar anvidndningen av bly 1
hagelammunition och som é&r striktare dn de som faststdlls i denna forordning. Att
tvinga dessa medlemsstater att sénka de befintliga skyddsnivaerna for att rétta sig efter
denna forordning kan leda till en 6kad anvéndning av bly i dessa medlemsstater. Detta
skulle inte vara forenligt med den hoga skyddsniva som erfordras enligt artikel 114.3 1
fordraget. Medlemsstaterna bor dérfor fa behalla striktare bestimmelser som endast
begrinsar anvdndningen av bly i hagelammunition.

Mot bakgrund av de mer Overgripande bestimmelserna om bly i hagelammunition
som infors genom den hér forordningen och for att ge tillverkarna och anvindarna
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tillrackligt med tid att ga over till alternativa former av ammunition bor punkterna 11—
14 1 post 63 i bilaga XVII till forordning (EG) 1907/2006 gélla till och med den
[Publikationsbyran for in datumet = sju ar efter den dag da denna forordning trdder i

kraft].
(41) Forordning (EG) nr 1907/2006 bor darfor dndras i enlighet med detta.

(42) De éatgirder som foreskrivs i denna forordning &r forenliga med yttrandet frén den
kommitté som inréttats enligt artikel 133 i férordning (EG) nr 1907/2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 ska éndras 1 enlighet med bilagan till den hér
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pad kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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