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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) .../...
Z dnia XXX r.

zmieniajace zalgcznik XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do olowiu w amunicji
srutowej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) iutworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE!, w szczeg6Inosci
jego art. 68 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W zalaczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 okreslono ograniczenia
dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu i stosowania niektorych niebezpiecznych
substancji, mieszanin i wyrobow. Pozycja 63 tego zalacznika zawiera ograniczenia
odnoszace si¢ do otowiu (nr CAS 7439-92-1, nr WE 231-100-4) i zwigzkow otowiu
(,,ofow”), w tym ograniczenie dotyczace otowiu w amunicji $rutowej na obszarach

wodno-btotnych lub wokét nich, wprowadzone rozporzadzeniem Komisji (UE)
2021/57>.

(2) Ot6w jest zaklasyfikowany na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008° jako
substancja dziatajaca bardzo toksycznie na organizmy wodne i dziatajaca szkodliwie na
rozrodczo$¢ ze wzgledu na szkodliwe dzialanie dla plodnosci irozwoju ukladu
nerwowego plodu 1idziecka, powodujace trwate uszkodzenia 1 spadek ilorazu
inteligencji (IQ). Nie okreslono progu bezpiecznego stezenia otowiu, ponizej ktdérego
olow nie ma szkodliwych skutkéw dla zdrowia ludzkiego. Olow wigze si¢ rOwniez ze
zwigkszonym ryzykiem choréb ukladu krazenia, nerek 1 osrodkowego ukladu
nerwowego u osob dorostych. Ponadto w przypadku zwierzat, szczegdlnie ptakow,

1 Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1. ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/57 z dnia 25 stycznia 2021 r. zmieniajace zatgcznik XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) w odniesieniu do
otowiu w amunicji $rutowej na obszarach wodno-blotnych lub wokét nich (Dz.U. L 24 z26.1.2021, s.
19, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/57/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji imieszanin, zmieniajace iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006. Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).
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narazenie na dziatanie otowiu moze wywotywac szereg ostrych i przewlektych skutkow
toksykologicznych, w tym $mierc¢*,

Unia 1ijej panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji o ochronie wedrownych
gatunkéw dzikich zwierzat®. Grupa robocza ds. zapobiegania zatruciom opracowala
wytyczne dotyczace zapobiegania ryzyku zatru¢ u ptakow wedrownych (,,wytyczne”),
ktére przyjeto w2014 r. rezolucja 11.15 Konferencji Stron tej konwencji.
W wytycznych zaleca si¢ zaroOwno stopniowa rezygnacje ze stosowania amunicji
olowianej we wszystkich siedliskach, jak i stopniowa rezygnacj¢ ze stosowania
otowianych cigzarkéw wedkarskich na obszarach, na ktorych ptaki wedrowne sg
narazone na szczegolnie wysokie ryzyko zatrucia otowiem.

W dniu 16 lipca 2019 r. Komisja, na podstawie art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006, zwrécita sie® do Europejskiej Agencji Chemikaliow (,,Agencja”)
o sporzadzenie dokumentacji (,,dokumentacja zgodna z zalacznikiem XV”’) w celu
uwzglednienia zagrozen dla zdrowia ludzkiego i §rodowiska stwarzanych przez otow
w (1) amunicji, w tym w amunicji $rutowej stosowanej na terenach innych niz obszary
wodno-btotne oraz w pociskach stosowanych zaréwno na obszarach wodno-blotnych,
jak 1na terenach innych niz obszary wodno-btotne oraz (ii) w sprzecie wedkarskim.
Mandat nie obejmowal uzycia amunicji do strzelania w pomieszczeniach zamknigtych
ani jej uzycia przez policje, wojsko 1 inne sity bezpieczenstwa.

W dniu 24 marca 2021 r. Agencja opublikowata dokumentacje zgodng z zatgcznikiem
XV7, w ktorej stwierdzita, ze otéw w amunicji i w sprzecie wedkarskim stwarza ryzyko
dla $rodowiska i zdrowia ludzkiego, w szczegdlnosci dla szczegdlnie narazonych grup
ludnos$ci, takich jak dzieci, przy czym ryzyko to nie jest w adekwatny sposob
kontrolowane i nalezy si¢ nim zaja¢ na poziomie ogélnounijnym. Jezeli chodzi o ryzyko
dla $srodowiska, potknigcie przez ptaki i inne zwierzeta nieodzyskanej amunicji na bazie
otowiu (,,amunicji otowianej”), cigzarkow na bazie otowiu (,,ciezarkow otowianych”)
1 przynet na bazie olowiu (,,przyn¢t otowianych”) pochodzacych z polowania, strzelania
sportowego 1 wedkarstwa skutkuje zatruciem zwierzat, a czgsto ich $§miercig. Ponadto
akumulacja otowiu na strzelnicach sportowych moze prowadzi¢ do uwalniania
zanieczyszczonych otowiem wod powierzchniowych do lokalnych ciekow wodnych
1moze oddzialywa¢ na wody gruntowe oraz potencjalnie zatruwaé ludzi, zwierzeta
gospodarskie 1zwierzeta dzikie. Agencja ustalita rowniez, ze istnieje ryzyko dla
zdrowia ludzi zwigzane ze spozywaniem migsa zwierzat zabitych z uzyciem amunicji
olowianej, zwlaszcza zdrowia dzieci w wieku do siedmiu lat, lub przy wytwarzaniu
domowym sposobem amunicji, ci¢zarkéw lub przynet olowianych.

Agencja oszacowatla, ze jezeli otow bedzie nadal w obecnym tempie wprowadzany do
srodowiska w Unii w wyniku strzelectwa 1 wedkarstwa, w ciagu najblizszych 20 lat do
srodowiska zostanie wprowadzone okoto 876 000 ton otowiu. Bedzie to oznaczalo, ze
co najmniej: (1) 135 mln ptakow bedzie zagrozonych zatruciem w wyniku potknigcia

Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) iKomitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC),
,,Background document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on Lead in shot”
(Dokument referencyjny do opinii w sprawie dokumentacji zgodnej z zalacznikiem XV, w ktorej
proponuje si¢ ograniczenia dotyczace otowiu w $rucie), s. 3.
https://echa.curopa.eu/documents/10162/28acf817-61a6-3cab-4e85-a71ef0e07740.
https://www.cms.int/en/convention-text.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_lead ammunition COM_request en.pdf
Europejska Agencja Chemikaliow, ,,Annex XV Restriction Report — Lead in outdoor shooting and
fishing” [Raport w sprawie ograniczen zgodny z zatgcznikiem XV — oldéw w strzelaniu na otwartym
terenie 1 w wedkarstwie], 24 marca 2021 r., https://echa.europa.eu/documents/10162/da9bf395-e6¢3-
b48e-396f-afc8dcefOb21.
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amunicji §rutowej na bazie otowiu (,,olowianej amunicji srutowej”); (i1) 14 mln ptakéw
bedzie zagrozonych zatruciem otowiem znajdujacym si¢ w zjadanym przez nie
pozywieniu; oraz (ii1) 7 mln ptakow bedzie zagrozonych zatruciem w wyniku potknigcia
cigzarkow i przynet. Ponadto Agencja oszacowata, ze kazdego roku okoto 13,8 min
cztonkow rodzin mysliwych, wtym 1,1 mln dzieci w wieku do siedmiu lat, jest
narazonych na kontakt z otowiem w wyniku spozywania dziczyzny.

W zwigzku z tym Agencja zaproponowata ograniczenie stosowania otowiu w amunicji
1 w niektorych elementach sprzg¢tu wedkarskiego, ktore obejmowato m.in. ograniczenie
wprowadzania do obrotu i stosowania amunicji Srutowej, w ktorej zawartos¢ otowiu jest
rowna 1 % lub wigksza, a takze ograniczenie stosowania pociskéw innych niz amunicja
srutowa (takich jak pociski i $rut do broni pneumatycznej), w ktoérych zawartos¢ otowiu
jest réwna 1% lub wigksza. Jednoczesnie Agencja zaproponowala natozenie
obowiagzkow w zakresie informowania na sprzedawcow detalicznych tych produktow
oraz obowigzkéw w zakresie oznakowania na dostawcéw amunicji. Proponowane
ograniczenie ma na celu zmniejszenie emisji olowiu o okoto 630 000 ton w ciagu 20 lat
od jego wprowadzenia. Oznaczatoby to redukcj¢ o 72 % w poréwnaniu z sytuacja bez
proponowanego ograniczenia. Ograniczenie to zapobiegtoby rowniez obnizeniu ilorazu
inteligencji uokoto 7000 dzieci w Unii rocznie, co przyniosloby oszczednosci
w zakresie dobrostanu w wysokosci okoto 70 mln EUR rocznie.

W dokumentacji zgodnej z zatacznikiem XV Agencja stwierdzita, zealternatywna
amunicja do polowania (taka jak amunicja $Srutowa ze stali i bizmutu oraz pociski
miedziane i mosi¢zne): (i) jest powszechnie stosowana; (ii) jest technicznie wykonalna;
(ii1) jest pordwnywalna cenowo zamunicjg otowiang oraz (iv) ma lepsze profile
zagrozen i ryzyka dla zdrowia ludzi i srodowiska niz amunicja olowiana. W odniesieniu
do strzelania sportowego z uzyciem amunicji $rutowej Agencja uznata, ze mozliwe
byloby zastapienie otowiu stalg przy zachowaniu poréwnywalnych parametrow, jednak
taka zmiana wymagalaby zgody odpowiednich migdzynarodowych federacji
strzelectwa sportowego. Nie stwierdzono natomiast, aby amunicja alternatywna wobec
pociskdéw na bazie otowiu (,,pociskow otowianych”) i §rutu do broni pneumatycznej na
bazie otowiu (,,$rutu otowianego”) do strzelania sportowego dawata réwnie dobre
wyniki jak otéw. Agencja zauwazyta, Ze obecnie otdw trudno jest zastapi¢ w niektdrych
zastosowaniach, takich jak amunicja centralnego zaptonu matego kalibru, amunicja
bocznego zaptonu, amunicja do broni pneumatycznej, amunicja do broni odprzodowej,
pociski petnoptaszczowe oraz pociski z otwartym wierzchotkiem.

Agencja zalecita odroczenie rozpoczgcia stosowania ograniczen dotyczacych innych
wyrobow objetych zakresem dokumentacji zgodnej =z zalacznikiem XV oraz
obowiazkow w zakresie informowania i oznakowania. Umozliwitoby to podmiotom
dostosowanie si¢ do nowych przepisow 1wprowadzenie niezbednych sSrodkéw
zarzadzania ryzykiem. Agencja zaproponowala pigcioletni okres przejsciowy
w odniesieniu do zakazu wprowadzania do obrotu i stosowania amunicji Srutowej do
polowania. Zaproponowala odroczenie wejScia w zycie zakazu stosowania do
polowania pociskow duzego 1malego kalibru innych niz amunicja $rutowa
odpowiednio o 18 miesiecy i pigc lat.

Agencja zaproponowala odstepstwo od zakazu stosowania pociskow olowianych do
strzelania sportowego, pod warunkiem wdrozenia na strzelnicach sportowych
szczegolnych s$rodkoéw zarzadzania ryzykiem inieprowadzenia na tych terenach
dziatalnosci rolniczej. Agencja nie poparta rowniez opcjonalnych odstepstw od zakazu
wprowadzania do obrotu i stosowania otowianej amunicji $rutowej do strzelania
sportowego. Agencja poparta zakaz stosowania otowianej amunicji $rutowej do
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strzelania sportowego, ale uwzglednita rowniez odstgpstwa jako fakultatywne oraz
ocenita ich koszty ikorzySci w przypadku, gdyby Komisja uznata taki zakaz za
nieodpowiedni i zazadala oceny skutkow zezwolenia na dalsze stosowanie olowianej
amunicji $rutowej do strzelania sportowego, z zastrzezeniem warunkéw, ktore
zminimalizowatyby zidentyfikowane zagrozenia dla zdrowia ludzkiego 1 srodowiska.
Warunki opcjonalnego odstepstwa obejmowaty: (i) wprowadzenie wymogu posiadania
przez strzelcow sportowych licencji wydawanych przez panstwa czlonkowskie; (ii)
wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie wymogu uzyskania zezwolenia na
prowadzenie strzelnic sportowych; (iii) regularny odzysk ponad 90 % olowianej
amunicji §rutowej wystrzelonej na terenie strzelnicy; (iv) stosowanie rygorystycznych
srodkow ochrony wod przed zanieczyszczeniem otowiem oraz remediacja w przypadku
wystapienia takiego zanieczyszczenia; (v) zakaz prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalno$ci rolniczej na terenie strzelnicy; (vi) prowadzenie rejestrow
potwierdzajacych przestrzeganie warunkéw okreSlonych w pkt (iii)—(v); (vii)
umieszczanie ostrzezen na opakowaniach amunicji i na poszczeg6lnych nabojach oraz
(viii) natozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku sprawozdawczego wobec Komisji
w zakresie liczby uzytkownikéw posiadajacych licencjg, koncesjonowanych strzelnic
oraz ilosci otowianej amunicji Srutowej zuzywanej na ich terenie.

Agencja wskazala, ze ograniczenie to nie powinno mie¢ zastosowania do strzelania
w pomieszczeniach zamknigtych, uzycia przez policje, wojsko 1iinne sity
bezpieczenstwa, jak wskazano we wniosku Komisji do Agencji z dnia 16 lipca 2019 r.,
ani do wykorzystania zwigzanego =z testowaniem, rozwojem, badaniami
1 dochodzeniami.

Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych w sprawie dokumentacji zgodnej
z zatacznikiem XV Agencja zmienita® swoj pierwotny wniosek w celu uwzglednienia
uwag otrzymanych podczas konsultacji. W szczegdlno$ci zaproponowata zwigkszenie
dopuszczalnej zawarto$ci granicznej olowiu w pociskach innych niz amunicja $rutowa
zawierajaca miedz lub stopy miedzi — zmniej niz 1% do mniej niz 3 % masy.
Zaproponowano to, aby umozliwi¢ dalsze stosowanie alternatywnej amunicji
zmosigdzu (stopu miedzi), ktéra obecnie zawiera do 3 % olowiu. Zmieniona
dokumentacja zgodna z zatgcznikiem XV zawierata rowniez dodatkowe odstepstwa
dotyczace polowania na foki z uzyciem pociskow oraz polowania z uzyciem pociskéw
pelnoptaszczowych, pod pewnymi warunkami.

Jedynie niewielka liczba panstw czlonkowskich posiada obecnie przepisy krajowe,
ktore zakazywatyby stosowania otowiu do polowania i strzelania na otwartym terenie
1 ktore miatyby na celu ograniczenie emisji otowiu 1narazenia na jego dzialanie.
W dokumentacji zgodnej z zatagcznikiem XV wykazano, ze dla zapewnienia
zharmonizowanego poziomu ochrony w calej Unii konieczne sg ogdélnounijne dziatania
zmierzajace do ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem otowiu w amunicji.

W dniu 2 czerwca 2022 r. dziatajacy przy Agencji Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC)
przyjal opini¢ na podstawie art. 70 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w odniesieniu
do dokumentacji zgodnej z zalacznikiem XV. W opinii tej RAC zgodzit sie
z wnioskiem Agencji, Ze stosowanie amunicji otfowianej, w tym amunicji srutowej, do

Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) iKomitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC),
,,Background Document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on lead in outdoor
shooting and fishing” [Dokument referencyjny do opinii w sprawie dokumentacji zgodnej z zatacznikiem
XV, wktorej proponuje si¢ ograniczenia dotyczace olowiu w strzelaniu na otwartym terenie
i w wedkarstwie], S. 20, https://echa.europa.eu/documents/10162/14c4fceb-3 1b4-aea2-a9b5-
75¢cdccf8013f.
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polowania i strzelania na otwartym terenie stwarza szeroki zakres zagrozen zaréwno dla
zdrowia ludzi, jak i dla srodowiska. RAC stwierdzit, ze ograniczenie zaproponowane
przez Agencje byloby najwlasciwszym ogolnounijnym Srodkiem przeciwdziatania
stwierdzonemu ryzyku.

RAC zdecydowanie popart okres przejsciowy krotszy niz pigé lat zaproponowany przez
Agencje w odniesieniu do ograniczenia stosowania amunicji $rutowej do polowania,
poniewaz stosowanie olowianej amunicji sSrutowej na obszarach wodno-btotnych jest
juz uregulowane w catej Unii, a im krotszy jest okres przejsciowy, tym mniej olowiu
zostanie uwolnione do $rodowiska.

RAC nie popart opcjonalnych odstepstw dotyczacych wprowadzania do obrotu
otowianej amunicji $rutowej 1 stosowania otowianej amunicji $rutowej do strzelania
sportowego. Uznal on, ze egzekwowanie proponowanego ograniczenia, a takze
ograniczenia dotyczacego olowiu w amunicji Srutowej na obszarach wodno-btotnych
lub wokot nich, wprowadzonego rozporzadzeniem Komisji (UE) 2021/57,
zwigkszyloby zlozonos¢ w przypadku wprowadzenia tych opcjonalnych odstepstw.
W przypadku przyznania tych odstepstw RAC wskazal jednak, ze poprze sugesti¢
Komitetu ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC) Agencji, zgodnie z ktdrg ich
zakres powinien by¢ ograniczony do rozmiarow $rutu od 1,9 do 2,6 mm.

RAC popart wprowadzenie proponowanych przez Agencje wymogdéw dotyczacych
oznakowania i informowania w odniesieniu do amunicji olowianej. RAC zalecit jednak,
aby dla uniknigcia niejasnos$ci podwyzszy¢ zawarto$¢ graniczng olowiu, przy ktorej
obowigzywalyby te wymogi, 20,3 % do 1 % masy, tak aby byla ona tozsama
z zawarto$cig graniczng, od ktérej obowigzuje zakaz wprowadzania do obrotu
1 stosowania.

W dniu 1 grudnia 2022 r. RAC przyjal opini¢ uzupelniajaca na wniosek Dyrektora
Wykonawczego Agencji izgodnie zart. 77 ust.3 lit.¢) rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006°. W opinii tej ponownie oceniono dokonang przez RAC ocene
konkretnego zbioru danych dotyczacych obecnosci otlowiu w dziczyznie oraz spozycia
dziczyzny przez ludzi, dostarczonego przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnoéci. RAC powtdrzyt swoj wniosek, ze ryzyko zwigzane z narazeniem dzieci
z rodzin mysliwych na otéw w dziczyznie jest umiarkowane do wysokiego, natomiast
ryzyko dla 0s6b dorostych jest prawdopodobnie niskie.

Wdniu 2 grudnia 2022r. SEAC przyjal opini¢ na podstawie art. 71 wust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Komitet stwierdzil, Zze proponowane ograniczenie
bytoby najwlasciwszym ogdlnounijnym $rodkiem przeciwdzialania zidentyfikowanym
zagrozeniom stwierdzonym przez RAC, z zastrzezeniem, ze warunki zostang zmienione
zgodnie z propozycja SEAC. W konkluzji tej uwzgledniono proporcjonalno$¢ korzysci
spoteczno-ekonomicznych uzyskanych dzigki s$rodkowi do kosztow spoteczno-
ekonomicznych jego wprowadzenia.

SEAC poparl poglad RAC, ze w odniesieniu do ograniczenia uzywania otowianej
amunicji §rutowej do polowania uzasadniony bytby okres przej$ciowy znacznie krotszy
niz okres pigciu lat zaproponowany przez Agencje, poniewaz nie ma wystarczajacych

Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC), ,,Request by the Executive Director of ECHA under Article 77(3)(c)
of REACH to prepare a supplementary opinion on the restriction dossier on lead in outdoor shooting and
fishing” [Wniosek Dyrektora Wykonawczego ECHA na podstawie art. 77 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia
REACH o przygotowanie opinii uzupehiajacej w sprawie dokumentacji dotyczacej ograniczen
w odniesieniu do otowiu w strzelaniu na otwartym terenie iwedkarstwie], 1 grudnia 2022r.,
https://echa.europa.ecu/documents/10162/e0aSc108-a7ed-dbd3-67ce-d00a6470d8ce.
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dowodoéw na to, ze zwigkszenie wielkosci produkcji amunicji alternatywnej w celu
zastgpienia otowianej amunicji $rutowej uzywanej do polowania wymagatoby pieciu
lat. Dostepne informacje potwierdzaja argument, ze wykorzystywana do polowania
ilos¢ otowianej amunicji $Srutowej moze zosta¢ zastgpiona wczes$niej. SEAC nie
dysponowatl istotnymi i wiarygodnymi dowodami pozwalajagcymi na wyciagni¢cie
wnioskéw na temat konkretnej dlugosci okresu przejSciowego, w zwigzku z czym
uznal, ze minimalny okres wymagany do zapewnienia plynnego przej$cia na amunicj¢
alternatywna wynosiltby 18 miesiecy.

Aby utatwi¢ egzekwowanie zakazu stosowania otowianej amunicji Srutowej do
polowania, SEAC zalecit zakaz noszenia tego rodzaju amunicji $rutowej podczas
polowania lub w drodze na polowanie.

Aby zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ proponowanego ograniczenia, SEAC
zaproponowal ograniczenie opcjonalnych odstepstw dotyczacych otowianej amunicji
srutowej do strzelania sportowego do rozmiaréw od 1,9 do 2,6 mm, poniewaz sg to
rozmiary $rutu wykorzystywane do tej dziatalnosci.

W odniesieniu do zakazu stosowania amunicji olowianej w broni odprzodowej lub innej
historycznej broni palnej SEAC zauwazyl, Ze nie sa jeszcze dostgpne alternatywy
bezotowiowe do stosowania w historycznej broni palnej. Uznat jednak, ze nie mozna
wyciggna¢ wnioskéw dotyczacych tego, czy odstepstwo odnoszace si¢ do tego
zastosowania byloby uzasadnione wartosciami kulturowymi, jak sugerowano podczas
konsultacji publicznych, ze wzgledu na brak informacji na temat spoteczno-
ekonomicznych skutkow takiego odstepstwa.

SEAC nie dysponowal dowodami wystarczajacymi do rozstrzygnigcia, czy koszt
informowania w punkcie sprzedazy (zgodnie z propozycja Agencji, ktorg popart RAC)
bylby w peini uzasadniony, czy tez na zachowania zakupowe skuteczniej mogtyby
wplywac inne dzialania edukacyjne. SEAC podzielit zdanie RAC, Ze ta sama zawarto$¢
graniczna wynoszaca 1 % masy, ktéra zaproponowano na potrzeby ograniczenia
wprowadzania do obrotu i1 stosowania amunicji otowianej, powinna mie¢ zastosowanie
rowniez do wymogow dotyczacych oznakowania i informowania, gdyz pomogtoby to
unikng¢ niejasnosci 1utatwilo egzekwowanie przepisow. SEAC wuznal, ze
egzekwowanie przepisow w tej dziedzinie bytoby skuteczniejsze, gdyby poszczegdlne
naboje z otowiang amunicjg Srutowa byly identyfikowane za pomoca oznaczen lub
kodow kolorystycznych. Nie dysponowat on jednak wystarczajacymi informacjami, aby
stwierdzi¢ wykonalnos$¢ techniczng, zwigzane ztym koszty i praktycznos¢ takich
oznaczen lub kodow kolorystycznych.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 lit. h) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 zasiggni¢to opinii
forum wymiany informacji o egzekwowaniu przepisow (,,forum”). Jego zalecenia
zostaly uwzglednione.

W dniu 27 lutego 2023 r. Agencja przedtozyta Komisji opinie RAC i SEAC!.

Uwzgledniajac dokumentacj¢ zgodng z zatgcznikiem XV, opinie RAC 1 SEAC, skutki
spoteczno-ekonomiczne oraz dostepnos¢ rozwigzan alternatywnych, Komisja uznaje, ze
istnieje niedopuszczalne ryzyko dla $rodowiska idla zdrowia ludzi wynikajace

Komitet ds. Oceny Ryzyka (RAC) i Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC), ,,Opinion
on an Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its compounds” [Opinia w sprawie
dokumentacji zgodnej z zatagcznikiem XV, w ktorej proponuje si¢ ograniczenia dotyczace otowiu i jego
zwiazkow], 2 grudnia 2022 r., https://echa.europa.cu/documents/10162/2c82¢ef18-ceSd-4b4f-8ff0-
002932154acc.
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zuzywania amunicji otowianej, zwlaszcza S$rutowej, oraz olowianego sprzetu
wedkarskiego. Zagrozeniom tym nalezy przeciwdziala¢ na poziomie ogdlnounijnym.
Nalezy zatem wprowadzi¢ ograniczenie dotyczace wprowadzania do obrotu
1 stosowania takiej amunicji i sprzgtu wedkarskiego. Komisja uwaza jednak, ze aby
zmniejszy¢ poziom skomplikowania 1zwigkszy¢ jasno$¢ prawa, ograniczenie
stosowania olowianej amunicji iotowianego sprze¢tu wedkarskiego, proponowane
w dokumentacji zgodnej z zalgcznikiem XV, bedace przedmiotem opinii RAC i SEAC
oraz zalecenia udzielonego przez forum, powinno zostaé przyjete przez Komisje
w drodze dwoch odrgbnych rozporzadzen.

Ograniczenie stosowania otowiu w amunicji powinno mie¢ zastosowanie do amunicji
o zawarto$ci olowiu rownej 1% masy lub wigkszej. Jest to zawartos¢ graniczna
okreslona w ograniczeniu w pozycji 63 zatagcznika XVII do rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 w odniesieniu do otowiu w amunicji $rutowej na obszarach wodno-
btotnych lub wokét nich, aby zapobiec znacznemu zagrozeniu toksyczno$cig dla ptakow
migrujacych iinnych dzikich zwierzat oraz ich siedlisk. Ponadto uznaje sig¢, ze
zawarto$¢ graniczna wynoszaca 1% jest wystarczajaca, aby przeciwdzialaé
stwierdzonemu ryzyku, i ze beda ja mogli z tatwosciag osiggnaé producenci rozwigzan
alternatywnych, co jest istotne wobec faktu, ze w niektérych ztych rozwigzan
alternatywnych otéw moze wystgpowac jako zanieczyszczenie.

Komisja przyjeta do wiadomosci opini¢ RAC i SEAC, ze okres przejsciowy dotyczacy
ograniczenia stosowania otowianej amunicji Srutowej podczas polowania powinien by¢
krotszy niz okres pigciu lat zaproponowany przez Agencje, ale nie krotszy niz 18
miesiecy. Biorgec pod uwage obecng sytuacj¢ geopolityczna, ktdra znacznie zmienila si¢
w poréwnaniu z sytuacja panujagca w momencie przyjmowania opinii przez RAC i
SEAC, Komisja nie moze mie¢ pewnosci, ze wystarczajaca wielko§¢ produkcji amunicji
alternatywnej zastepujacej otowiang amunicje $rutowa do polowania bedzie dostepna
nawet w pigcioletnim okresie przejsciowym zaproponowanym przez Agencje.
W zwigzku z tym uwaza, ze w odniesieniu do stosowania ograniczenia dotyczacego
wprowadzania do obrotu i stosowania olowianej amunicji sSrutowej do polowania nalezy
wprowadzi¢ siedmioletni okres przejsciowy. Komisja uwaza rowniez, ze definicja
amunicji Srutowej powinna obejmowac $rut, ktorym mozna strzela¢ z broni $rutowej,
ale nie powinna obejmowac pociskéw typu slug, ktore nalezy wylaczy¢ z zakresu
ograniczenia.

Komisja zgadza si¢ z SEAC, Zze zakaz noszenia olowianej amunicji §rutowej podczas
polowania lub w drodze na polowanie jest konieczny w celu ulatwienia egzekwowania
ograniczenia dotyczacego amunicji o zawartosci otowiu réwnej lub wigkszej niz 1 %
masy.

Komisja przyjmuje do wiadomosci wnioski SEAC, zgodnie z ktéorymi ograniczenie
stosowania pociskow otowianych do polowania i strzelania sportowego jest
proporcjonalne, a alternatywy dla otowiu do polowania sg dostepne, w szczeg6lnosci
w przypadku pociskéw centralnego zaptonu o kalibrze rownym lub wigkszym niz 5,6
mm. Niemniej jednak Komisja zauwaza, ze pociski, w tym pociski otowiane, stanowig
glowny rodzaj amunicji wykorzystywanej do celow obronnych, aanaliza SEAC
dotyczaca ewentualnego wpltywu ograniczenia stosowania pociskOw olowianych na
zdolnosci obronne Unii zostata przeprowadzona w radykalnie odmiennym konteks$cie
geopolitycznym Juz po sfinalizowaniu opinii SEAC w grudniu 2022 r. rozw6j sytuacji
mig¢dzynarodowej uwypuklil potrzeb¢ wzmocnienia przez Uni¢ gotowosci obronnej
1 zdolnosci obronnych w odpowiedzi na rosngce zagrozenia. W 2025 r. w biatej ksiedze
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w sprawie obronno$ci europejskiej'! i planie ReArm Europe Komisja przedstawita
strategi¢ osiggnigcia gotowosci obronnej do 2030 r., majac na celu szybkie i znaczace
zwigkszenie inwestycji Unii w obronnos¢ 1 zdolno$ci obronnych. Strategia obejmowata
m.in. dziatania wspierajace strategiczne gromadzenie zapasOw pociskow, w tym
pociskow olowianych, oraz zapewniajace wystarczajace zdolnosci przemystowe do
terminowego uzupelniania amunicji wrazie potrzeby. W tym kontekscie
1 w nastepstwie dyskusji z panstwami cztonkowskimi w trakcie procesu decyzyjnego
Komisja uwaza, ze wlasciwe 1ikonieczne jest wylaczenie pociskéw z zakresu
ograniczenia, aby zapobiec wszelkiemu potencjalnemu wplywowi, nawet
niewielkiemu, na produkcje pociskdw olowianych. Zmniejszenie zakresu ograniczenia
do olowianej amunicji $rutowej nadal zapewni wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego i $rodowiska przed narazeniem na otow. Zgodnie z szacunkami Agencji
oczekiwana redukcja emisji otowiu wynikajaca zzakazu stosowania pociskow
otowianych do polowania i strzelania sportowego na otwartym terenie wyniesie 8 232
tony w ciggu 20 lat. Jest to znacznie mniej niz oczekiwana redukcja emisji otowiu
wynikajaca z zakazu wprowadzania do obrotu istosowania olowianej amunicji
srutowej, tj. 558 000 ton w ciggu 20 lat. Wylaczenie pociskow z zakresu stosowania
bedzie zatem miato jedynie minimalny wplyw na ogo6lna skuteczno$¢ ograniczenia.

Komisja nie uwaza za uzasadnione, aby ograniczenie to dotyczyto $rutu do broni
pneumatycznej wykorzystywanego do polowania i strzelania sportowego. Alternatywy
dla otowianego $rutu do broni pneumatycznej sa dostgpne jedynie w niewielkich
ilo$ciach, nie sg precyzyjne i kosztujg nawet cztery razy wiecej niz srut otowiany do
broni pneumatycznej. Ponadto zarowno Agencja, jak 1 RAC uznaly, Ze ograniczenie
stosowania $rutu olowianego w broni pneumatycznej jedynie nieznacznie
zmniejszytoby emisje otowiu. Nie zmniejszyloby ono takze ryzyka dla ludzi, poniewaz
olowiany $rut do broni pneumatycznej jest gldownie wykorzystywany do zabijania
szkodnikoéw, ktore nie sa spozywane, w zwigzku z czym nie istnieje ogdlnounijne
ryzyko dla ludzi wynikajace ze spozywania fragmentow otowiu ze Srutu do broni
pneumatyczne;.

Komisja zgadza si¢, ze catkowity zakaz wprowadzania do obrotu 1 stosowania
olowianej amunicji §rutowej w strzelaniu sportowym, zaproponowany przez Agencje
1 poparty przez RAC 1 SEAC, ulatwilby egzekwowanie przepisow. Komisja zauwaza
jednak, ze taki zakaz moglby wplyna¢ na mozliwos$¢ organizowania przez panstwa
cztonkowskie igrzysk olimpijskich 1innych zawodéw miedzynarodowych, podczas
ktorych stosowanie otowiu jest obowigzkowe. Uniemozliwitoby to rowniez
sportowcom trenowanie z olowiang amunicjg Srutowa w panstwach czlonkowskich.
Komisja uwaza, ze przejsScie na amunicje¢ alternatywng (np. $rut stalowy) w strzelaniu
sportowym moze by¢ wykonalne w perspektywie dlugoterminowej. Podobnie jak
w przypadku ofowianej amunicji $rutowej do polowania nie jest jednak jasne, czy
w pigcioletnim okresie przejsciowym zaproponowanym przez Agencj¢ dostgpna bedzie
wystarczajagca wielko$¢ produkcji amunicji alternatywnej, ktéra mogtaby zastapié
otowiang amunicj¢ $rutowg do strzelania sportowego. Komisja uwaza zatem, ze
stosowanie ograniczenia dotyczacego wprowadzania do obrotu i stosowania olowianej
amunicji $rutowej do strzelania sportowego nalezy odroczy¢ o siedem lat.

Komisja Europejska. Biata ksigga w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030.
https://commission.europa.cu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20—
%20Readiness%202030.pdf
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Poniewaz termin zastapienia otlowiu w strzelaniu sportowym jest bardzo niepewny, dla
tego zastosowania uzasadnione jest wprowadzenie odstgpstwa bez ograniczen
czasowych. Zgodnie z zaleceniem SEAC odstepstwo powinno by¢ ograniczone do
amunicji $rutowej o rozmiarach od 1,9 mm do 2,6 mm, ktére sg jedynymi kalibrami
stosowanymi w zawodach. Odstepstwo powinno by¢ réwniez uzaleznione od
stosowania w strzelnicy, w ktorej odbywa sie strzelanie sportowe, odpowiednich
srodkow  zarzadzania ryzykiem, majacych na celu zar6wno ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ otowiu, jak iograniczenie jego uwalniania do $rodowiska.
Komisja uwaza, ze w celu wprowadzenia wymaganych srodkéw zarzadzania ryzykiem
dla strzelnic odpowiedni jest siedmioletni okres przej§ciowy, poniewaz potrzebujg one
wystarczajaco duzo czasu na wdrozenie tych srodkow na swoim terenie, w tym czasu
na uzyskanie niezb¢dnych zezwolen i, w razie potrzeby, przeprowadzenie procedur
przetargowych. Komisja nie uwaza za stosowne wigczenia do obowigzkowych srodkow
zarzadzania ryzykiem wymogu odzyskiwania ponad 90 % wystrzelonej otowianej
amunicji §rutowej, poniewaz jej niewielkie rozmiary oraz rozlegly obszar, na ktérym
jest ona rozrzucana, sprawiaja, ze osiagniecie tak wysokiego wskaznika odzysku jest
bardzo trudne. Ponadto Komisja nie uwaza za stosowne wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie obowigzku wydawania licencji dla uzytkownikéw strzelnic sportowych,
gdyz takie rozwigzanie uznaje za zbyt biurokratyczne i pracochtonne. Komisja uwaza
jednak za stosowne wilaczenie — zgodnie z zaleceniem Agencji — obowiazku
zatrzymywania, monitorowania oraz, w razie potrzeby, oczyszczania wod drenazowych
(w tym sptywéw powierzchniowych) z obszaréw upadku amunicji $rutowej, a takze
wprowadzenie zakazu prowadzenia jakiejkolwiek dzialalnosci rolniczej w granicach
strzelnicy. Komisja uwaza rowniez za stosowne wlaczenie dodatkowych $rodkow
zarzadzania ryzykiem, majacych na celu zapewnienie poziomu ochrony
porownywalnego ze $rodkami zaproponowanymi przez Agencj¢, a mianowicie
wprowadzenie: (i) co najmniej dwoch konkretnych $rodkow ograniczajacych
rozprzestrzenianie si¢ olowiu (Sciany, waly lub nasypy, siatki lub kurtyny
wychwytujace §rut oraz pokrycie nawierzchni); (ii) monitorowania pH i, w razie
potrzeby, podjecia odpowiednich dziatan na obszarach upadku amunicji Srutowej oraz
(ii1) ograniczenia mozliwosci uzywania otowianej amunicji $rutowej wytacznie do
cztonkow federacji strzelectwa sportowego. Strzelnice sportowe typu otwartego
powinny rowniez odzyskiwac¢ zuzytg olowiang amunicj¢ §rutowg co najmniej raz na trzy
lata. Ponadto powinny prowadzi¢ ewidencj¢ otowianej amunicji Srutowej zuzytej
1 odzyskanej na ich terenie, atakze wykaz osdb oddajacych strzaly zuzyciem tej
amunicji srutowej, aby utatwi¢ egzekwowanie przepisow i1 umozliwi¢ monitorowanie
skuteczno$ci $rodkow zarzadzania ryzykiem w celu zminimalizowania emisji olowiu.
W tym celu strzelnice sportowe typu otwartego powinny udostepnia¢ te informacje
wlasciwym organom panstw cztonkowskich na ich wniosek. Komisja uwaza rowniez,
ze konieczny jest przeglad odstepstw dotyczacych strzelania sportowego po 10 latach,
aby oceni¢ postepy w dazeniu do przej$cia w catej Unii na alternatywne rozwigzania
w strzelaniu sportowym.

Komisja uwaza, ze nalezy zezwoli¢ na odstepstwa od ograniczenia dotyczacego
otowianej amunicji Srutowe] wystrzeliwanej z broni historycznej, takiej jak bron
odprzodowa 1 jej wspotczesne repliki, poniewaz nie istnieje odpowiednia amunicja
alternatywna, ktorej uzycie nie niostoby za sobg ryzyka nieodwracalnego uszkodzenia
tej broni. Ponadto RAC uznal, Ze stosowanie takiej amunicji jest ograniczone pod
wzgledem ilosci 1ze wzwigzku ztym wplyw odstepstwa na ogdlne zmniejszenie
ryzyka bylby niewielki.
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Komisja podziela zdanie RAC 1 Agencji, ze wymdg umieszczania przez sprzedawcow
detalicznych informacji w fizycznych i internetowych punktach sprzedazy, a takze na
opakowaniach, jest uzasadniony koniecznos$cig ostrzezenia uzytkownikow o ryzyku
zwigzanym ze stosowaniem otowianej amunicji $rutowej. Ostrzezenie, ktére ma by¢
umieszczone na opakowaniu, powinno by¢ jednak krotsze niz zalecane przez Agencje,
aby umozliwi¢ umieszczanie go na matych opakowaniach iograniczy¢é potrzebe
umieszczania go na etykietach rozktadanych, ulotkach lub doczepianych zawieszkach.

Aby utatwi¢ sprawne i terminowe wdrozenie ograniczenia oraz umozliwi¢ czlonkom
federacji strzelectwa sportowego tatwg identyfikacje strzelnic sportowych, w ktérych
moga trenowac z olowiang amunicjg Srutowa, panstwa cztonkowskie powinny szybko
udostepni¢ wykaz znajdujacych si¢ na ich terytorium strzelnic sportowych typu
otwartego, ktore wdrozyly odpowiednie $rodki =zarzadzania ryzykiem w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ olowiu 1 uwalniania go do srodowiska.

Ten wymdg nie powinien dotyczy¢ zastosowan olowianej amunicji Srutowej, ktore nie
zostaty ujete w mandacie Komisji dla Agencji z dnia 16 lipca 2019 r. 1 w dokumentacji
zgodnej z zatacznikiem XV, a mianowicie nast¢pujacych zastosowan: (i) strzelanie
w pomieszczeniach zamknietych; (i1) zastosowania przez policje 1 organy $cigania oraz
inne zastosowania w zakresie bezpieczenstwa; (iii) zastosowania wojskowe i obronne;
(iv) ochrona infrastruktury krytycznej, zeglugi handlowej lub konwojow o wysokiej
wartosci; (v) ochrona budynkow publicznych i przestrzeni publicznej; (vi) obrona
wlasna; (vii) testowanie techniczne i sprawdzanie broni palnej 1 amunicji; (viii) badania
lub analizy historyczne i techniczne oraz (ix) testowanie i opracowywanie materialow
1 produktow do ochrony balistycznej oraz analizy kryminalistycznej. Z tego samego
powodu ograniczenie nie powinno mie¢ zastosowania do stosowania olowiu
w sptonkach i przybitkach.

W niektérych panstwach cztonkowskich obowigzuja przepisy krajowe dotyczace
ochrony $rodowiska lub zdrowia ludzkiego, ktére zakazuja stosowania otowiu
w amunicji Srutowej lub ograniczajg jego stosowanie 1s3 bardziej rygorystyczne niz
przepisy zawarte W niniejszym rozporzadzeniu. Wymaganie od tych panstw
cztonkowskich, aby obnizyly istniejacy poziom ochrony przed narazeniem na kontakt
z ofowiem w celu zapewnienia zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem, mogloby
prowadzi¢ do czgstszego stosowania olowiu w tych panstwach cztonkowskich. Taki
skutek nie bytby zgodny z wysokim poziomem ochrony wymaganym w art. 114 ust. 3
Traktatu. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwose
utrzymania bardziej rygorystycznych przepisOw ograniczajacych stosowanie jedynie
otowiu w amunicji Srutowe;.

W Swietle szerszych przepisow dotyczacych otowiu w amunicji  $rutowej
wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem oraz aby da¢ producentom
1 uzytkownikom wystarczajaco duzo czasu na przejscie na alternatywne formy amunicji,
pkt 11-14 pozycji 63 zalacznika XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 powinny
mie¢ zastosowanie do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date przypadajgcg
siedem lat po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne zopinia komitetu
ustanowionego na mocy art. 133 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006,

10

PL



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalaczniku XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalgcznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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