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KOMISSION ASETUS (EU) .../...,

annettu XXX,

kemikaalien rekisteroinnisti, arvioinnista, lupamenettelyistii ja rajoituksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1907/2006 (REACH) liitteen

XVII muuttamisesta silta osin kuin on Kkyse lyijyhauleista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta
sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94,
neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18 pdivdnd joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o0 1907/2006! ja erityisesti sen 68 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII vahvistetaan tiettyjen vaarallisten
aineiden, seosten ja esineiden valmistuksen, markkinoille saattamisen ja kéyton
rajoitukset. Kyseisen liitteen nimikkeesséd 63 on lyijyd (CAS-nro 7439-92-1, EY-nro
231-100-4) ja lyijy-yhdisteitd, jiljempéand ’lyijy’, koskevia rajoituksia, mukaan lukien
komission asetuksella (EU) 2021/57% Kkiyttoén otettu lyijyhaulien kiyttdd
kosteikkoalueilla ja niiden ldheisyydessa koskeva rajoitus.

Lyijy luokitellaan asetuksessa (EY) N:o 1272/2008 erittdin myrkylliseksi vesielidille
ja lisdéntymiselle vaaralliseksi aineeksi, koska silli on haitallisia vaikutuksia
hedelmallisyyteen ja sikion ja lapsen hermoston kehittymiseen, mikd johtaa pysyvéaéin
vaurioitumiseen ja alentuneeseen &lykkyysosamiddrdadn. Lyijypitoisuudelle ei ole
madritetty turvallista kynnysarvoa, jonka alittuessa lyijylla ei ole haitallisia vaikutuksia
thmisten terveyteen. Lyijyyn liittyy myds kohonnut sydén- ja verisuonitautien,
munuaissairauksien ja keskushermoston sairauksien riski aikuisilla. Lyijylle

EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

Komission asetus (EU) 2021/57, annettu 25 pédivdnd tammikuuta 2021, kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 (REACH) liitteen XVII muuttamisesta koskien lyijyhaulien kayttod
kosteikkoalueilla ja niiden laheisyydessd (EUVL L 24, 26.1.2021, s. 19
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/57/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 pdivand joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL
L 353,31.12.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).

Fl


http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/57/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/oj

Fl

€)

(4)

©)

(6)

altistumisella voi lisdksi olla useita akuutteja ja kroonisia toksikologisia vaikutuksia,
kuolema mukaan lukien, eldimilli, erityisesti linnuilla*.

Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista
koskevan yleissopimuksen’, jiljempéni ’yleissopimus’, sopimuspuolia. Myrkytysten
ehkéisemistd késittelevd tyoryhma laati suuntaviivat muuttaville linnuille aiheutuvan
myrkytysriskin ehkéisemiseksi, jdljempénd ’suuntaviivat’, jotka hyviaksyttiin vuonna
2014 yleissopimuksen paitoslauselmalla 11.15. Suuntaviivoissa suositellaan seké
lyijyammusten kdyton asteittaista lopettamista kaikissa elinympéristdisséd ettd lyijysta
tehtyjen kalastuspainojen kéyton asteittaista lopettamista alueilla, joilla muuttolintujen
on osoitettu olevan erityisen alttiita lyijymyrkytykselle.

Komissio pyysi 16 pdivini heinikuuta 2019 asetuksen (EY) N:o 1907/2006 69 artiklan
1 kohdan nojalla Euroopan kemikaalivirastoa, jiljempéni "kemikaalivirasto’, laatimaan
asiakirja-aineiston, jiljempéand ’liitteen XV mukainen asiakirja-aineisto’, lyijysti
thmisten terveydelle ja ympaéristolle aiheutuvien huolenaiheiden késittelemiseksi, kun
lyijyd esiintyy seuraavissa: i) ammukset, mukaan lukien haulit, joita kiytetddn
muunlaisessa maastossa kuin kosteikkoalueilla, ja luodit, joita kéytetddn sekd
kosteikkoalueilla ettd muunlaisessa maastossa kuin kosteikkoalueilla, ja 1ii)
kalastustarvikkeet. Toimeksianto ei koskenut ammusten kiyttdd sisdiammunnassa eiké
poliisin, asevoimien ja muiden turvallisuusjoukkojen kiyttdtarkoituksissa.

Kemikaalivirasto julkaisi 24 pédivédnd maaliskuuta 2021 liitteen XV mukaisen asiakirja-
aineistonsa’, jossa se totesi, etti ammuksissa ja kalastustarvikkeissa kiytetty lyijy
aiheuttaa ympdristolle ja ihmisten terveydelle, erityisesti haavoittuvassa asemassa
oleville védestoryhmille, kuten lapsille, riskin, joka ei ole riittdvan hyvin hallinnassa ja
johon on puututtava unionin laajuisesti. Ympdaristolle aiheutuvasta riskistd voidaan
todeta, ettd kun linnut ja muut eldimet nielevdt metsdstys-, urheiluammunta- ja
kalastustoiminnasta  perdisin  olevia  lyijypitoisia =~ ammuksia, jiljempina
’lyijyammukset’, lyijypitoisia painoja, jaljempéna ’lyijypainot’, ja lyijypitoisia vieheitd,
jaljempédnd ’lyijyvieheet’, joita ei ole keritty talteen, seurauksena on eldimen myrkytys
ja useissa tapauksissa kuolema. Lyijyn kertyminen urheiluammunta-alueille voi lisdksi
johtaa lyijyn saastuttaman pintaveden huuhtoutumiseen paikallisiin vesistdihin, miki
saattaa vaikuttaa pohjaveteen ja mahdollisesti aiheuttaa myrkytyksid ihmisille,
kotieldimille ja luonnonvaraisille eldimille. Kemikaalivirasto totesi myds, ettd thmisten
terveyteen kohdistuu riskejd, kun nautitaan lyijyammuksilla tapettujen eldinten lihaa,
erityisesti kun on kyse seitsemidnvuotiaista ja sitd nuoremmista lapsista, tai kun
lyijyammuksia tai -painoja tai -vieheitd valmistetaan kotona.

Kemikaalivirasto arvioi, ettd jos lyijyn vapautuminen ammunnan ja kalastuksen
yhteydessd unionissa jatkuu nykytasolla, ympéristdon vapautuu seuraavien 20 vuoden
aikana noin 876 000 tonnia lyijyd. Tdmén seurauksena véhintddn 1) 135 miljoonalla
linnulla on riski saada myrkytys lyijypitoisten haulien, jdljempénd ’lyijyhaulit’,
nielemisen vuoksi, i1) 14 miljoonalla linnulla on riski saada myrkytys ravinnon kautta
saadun lyijyn vuoksi ja iii) 7 miljoonalla linnulla on riski saada myrkytys painojen ja
vieheiden nielemisen vuoksi. Lisidksi kemikaalivirasto arvioi, ettd vuosittain noin 13,8

Riskinarviointikomitea (RAC) ja sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea (SEAC), Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on Lead in shot, s.3,
https://echa.europa.eu/documents/10162/28acf817-61a6-3ca6-4e85-a71ef0e07740.
https://www.cms.int/en/convention-text.

https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_lead ammunition COM _request_en.pdf..
Euroopan kemikaalivirasto, Annex XV Restriction Report — Lead in outdoor shooting and fishing, 24.
maaliskuuta 2021, https://echa.europa.eu/documents/10162/da9bf395-e6¢3-b48e-396f-afc8dcefOb21.
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miljoonaa metsdstdjien perheisiin kuuluvaa henkil6d, mukaan lukien 1,1 miljoonaa
seitseménvuotiasta tai sitd nuorempaa lasta, altistuu lyijylle riistanlihasta.

Kemikaalivirasto ehdotti titd taustaa vasten lyijyn kdyton rajoittamista ammuksissa ja
tietyissd kalastustarvikkeissa, mihin sisdltyi muun muassa se, ettd rajoitetaan lyijyn
markkinoille saattamista ja kdyttod 1 prosentin tai suurempana pitoisuutena hauleissa ja
lyijyn kéyttéd 1 prosentin tai suurempana pitoisuutena muissa ammuksissa kuin
hauleissa (kuten luodeissa ja ilma-aseiden kuulissa). Kemikaalivirasto ehdotti lisdksi,
ettd kyseisten tuotteiden vihittdiskauppiaille asetettaisiin tiedotusvelvoitteita ja
ammusten toimittajille merkintdvelvoitteita. Ehdotetun rajoituksen tarkoituksena on
vihentdd lyijypédéstojd noin 630 000 tonnilla rajoituksen kéyttoonottoa seuraavien 20
vuoden aikana. Tdma merkitsisi 72 prosentin vahennystd verrattuna tilanteeseen, jossa
ehdotettua rajoitusta ei sovellettaisi. Lisdksi rajoituksella estettdisiin unionissa
vuosittain dlykkyysosaméérdn alentuminen noin 7 000 lapsella, mika johtaisi noin 70
miljoonan euron vuotuisiin hyvinvointisidéstoihin.

Kemikaalivirasto  totesi  liitteen = XV  mukaisessa  asiakirja-aineistossaan
metsdstyskdyttoon tarkoitettujen vaihtoehtoisten ammusten (kuten terds- ja
vismuttihaulien ja kupari- ja messinkiluotien) osalta seuraavaa: 1) niitd on laajalti
kéaytossd, ii) ne ovat teknisesti toteuttamiskelpoisia, iii) ne ovat hinnaltaan verrattavissa
lyijyammuksiin ja iv) niiden vaara- ja riskiprofiilit ihmisten terveyden ja ympériston
kannalta ovat lyijyammuksia paremmat. Sikéli kuin on kyse urheiluammunnasta, jossa
kiytetddn hauleja, kemikaalivirasto totesi, ettd lyijy olisi mahdollista korvata terékselld
siten, ettd suorituskyky sdilyy vastaavan tasoisena, mutta ettd tdllainen muutos
edellyttiisi asiaankuuluvien kansainvélisten urheiluammuntaliittojen hyviksyntdd. Sen
sijaan lyijypitoisten luotien, jiljempéana ’lyijyluodit’, ja lyijypitoisten ilma-aseiden
kuulien, jdljempénd  ’lyijjykuulat’,  vaihtoehtojen ei  havaittu toimivan
urheiluammunnassa yhtd hyvin kuin lyijyn. Kemikaalivirasto totesi, ettd lyijyd on télla
hetkelld vaikea korvata tietyissi sovelluksissa, kuten pienikaliiperisissa
keskisytytteisissi =~ ammuksissa, reunasytytteisissé =~ ammuksissa, ilma-aseiden
ammuksissa, suustaladattavien kivddrien ammuksissa, tdysvaippaluodeissa ja
reikédpdisissa tarkkuusluodeissa.

Kemikaalivirasto ~ suositteli, ettd liitteen XV mukaisen asiakirja-aineiston
soveltamisalaan kuuluvia muita esineitd koskevien rajoitusten sekd tiedotus- ja
merkintdvelvoitteiden soveltamisen aloittamista lykétddn. N&in toimijat voisivat
mukautua uusiin sddntoihin ja ottaa kdyttoon tarvittavat riskinhallintatoimenpiteet.
Kemikaalivirasto ehdotti viiden vuoden siirtymékautta metséstyshaulien markkinoille
saattamisen ja kdyton kiellolle. Se ehdotti, ettd muiden ammusten kuin haulien kéyttoa
metsistyksessd koskevan kiellon soveltamisaikaa lykéttdisiin 18 kuukaudella
(suurikaliiperiset) ja viidelld vuodella (pienikaliiperiset).

Kemikaalivirasto ehdotti poikkeusta kiellosta, joka koskee lyijyluotien kayttod
urheiluammunnassa, edellyttden, ettd urheiluampumaradoilla toteutetaan erityisid
riskinhallintatoimenpiteitd eikd sielld harjoiteta maataloustoimintaa. Kemikaalivirasto
el myoOskddn kannattanut harkinnanvaraisia poikkeuksia kiellosta, joka koskee
lyijyhaulien markkinoille saattamista ja kayttdd urheiluammunnassa. Kemikaalivirasto
kannatti lyijyhaulien kayton kieltimistd urheiluammunnassa mutta sisdllytti
lausuntoonsa myds harkinnanvaraisia poikkeuksia ja arvioi niiden kustannuksia ja
hyotyjd siind tapauksessa, ettd komissio ei pitdisi téllaista kieltoa asianmukaisena ja
edellyttdisi arviointia vaikutuksista, joita aiheutuu, jos lyijyhaulien kéytto sallitaan
edelleen urheiluammunnassa edellytyksin, joilla minimoitaisiin havaitut riskit ihmisten
terveydelle ja ympdéristolle. Harkinnanvaraista poikkeusta koskeviin edellytyksiin
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kuuluivat, ettd 1) jisenvaltiot huolehtivat urheiluammunnan harrastajien luvanannosta,
i1) jdsenvaltiot huolehtivat urheiluampumaratojen hyvéaksymisestd, iii) yli 90 prosenttia
ampuradalla ammutuista hauleista kerdtddn talteen tihedsti, iv) kéytossd on tiukat
toimenpiteet veden suojelemiseksi lyijyn aiheuttamalta saastumiselta ja tdllaisen
saastumisen jdlkien puhdistamiseksi, v) kaikenlainen maataloustoiminta kielletdén
ampumaradalla, vi) edellytysten iii—v noudattamisesta pidetddn kirjaa, vii)
patruunapakkauksiin ja yksittdisiin patruunoihin merkitddn varoitukset ja viii)
jasenvaltioiden edellytetdén ilmoittavan komissiolle luvan saaneiden kiyttdjien,
hyvéksyttyjen ampumaratojen ja niiden alueella kédytettyjen lyijyhaulien maarét.

Kemikaalivirasto totesi, ettd rajoitusta ei pitdisi soveltaa sisétiloissa tapahtuvaan
ampumiseen, poliisi- ja sotilaskdyttoon eikd turvallisuustarkoituksiin tapahtuvaan
kayttoon, kuten komission kemikaalivirastolle 16 pdivéni heindkuuta 2019 esittiméassé
pyynnossd todetaan, eikd kayttoon, joka liittyy testaukseen, kehittdmiseen,
tutkimukseen ja tutkintaan.

Liitteen XV mukaista asiakirja-aineistoa koskevan julkisen kuulemisen jilkeen
kemikaalivirasto tarkisti® alkuperiisti ehdotustaan ottaakseen huomioon kuulemisen
aikana saadut huomautukset. Erityisesti on mainittava, ettd se ehdotti lyijyn sallitun
pitoisuusrajan nostamista alle 1 painoprosentista alle 3 painoprosenttiin kuparia tai
kupariseoksia sisdltdvissd muissa ammuksissa kuin hauleissa. Tdtd ehdotettiin, jotta
messingistd  (kupariseoksesta) valmistettuja vaihtoehtoisia ammuksia, joiden
lyijypitoisuus on télld hetkelld enintddn 3 prosenttia, voitaisiin edelleen kéyttda.
Tarkistettuun liitteen XV mukaiseen asiakirja-aineistoon sisdltyi myos lisdpoikkeuksia,
jotka koskevat luodeilla harjoitettavaa hylkeenpyyntid ja tdysvaippaluodeilla
harjoitettavaa metséstysti tietyin edellytyksin.

Vain muutamassa jasenvaltiossa on nykyisin voimassa kansallisia sdéinndksid, joilla
kielletddn lyijjyn kéyttd metséstyksessd ja wulkona tapahtuvassa ammunnassa
lyijypédstdjen ja -altistuksen vdhentdmiseksi. Liitteen XV mukainen asiakirja-aineisto
osoitti, ettd unionin laajuiset toimet ammuksiin sisédltyvddn lyijyyn liittyvén riskin
torjumiseksi ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen suojelun taso
kaikkialla unionissa.

Kemikaaliviraston riskinarviointikomitea, jdljempand "RAC’, antoi 2 paivdnd kesidkuuta
2022 asetuksen (EY) N:o 1907/2006 70 artiklan nojalla lausunnon liitteen XV
mukaisesta asiakirja-aineistosta. Lausunnossaan RAC yhtyi kemikaaliviraston
padtelméén, jonka mukaan lyijyammusten, mukaan lukien haulit, kdyttd metsistyksessi
ja ulkona tapahtuvassa ammunnassa aiheuttaa monenlaisia riskejd niin ihmisten
terveydelle kuin ymparistolle. RAC totesi, ettd kemikaaliviraston ehdottama rajoitus
olisi asianmukaisin unionin laajuinen toimenpide todettuihin riskeihin puuttumiseksi.

RAC kannatti voimakkaasti kemikaaliviraston ehdottamaa viittd vuotta lyhyempai
siirtymaékautta haulien kdyton rajoittamiselle metséstyksessd, koska lyijyhaulien kayttod
kosteikkoalueilla sdénnelldén jo koko unionissa ja koska mitd lyhyempi siirtymikausi
on, sitd vihemmain lyijyd vapautuu ympéristoon.

RAC ei kannattanut lyijyhaulien markkinoille saattamista ja lyijyhaulien kayttoa
urheiluammunnassa koskevia harkinnanvaraisia poikkeuksia. Se katsoi, ettd ehdotetun
rajoituksen sekd komission asetuksella (EU) 2021/57 kdytt6on otetun rajoituksen, joka

Riskinarviointikomitea (RAC) ja sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea (SEAC), Background
Document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on lead in outdoor shooting
and fishing, s. 20, https://echa.europa.eu/documents/10162/14c4fceb-31b4-aca2-a9b5-75cdccf8013f.
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koskee lyijyhaulien kéyttod kosteikkoalueilla ja niiden ldheisyydessa, tdytintodnpanon
valvonta mutkistuisi, jos kyseiset harkinnanvaraiset poikkeukset otettaisiin kayttoon.
Jos kyseiset poikkeukset kuitenkin myoOnnetddn, RAC ilmoitti tukevansa
kemikaaliviraston alaisen sosioekonomisesta analyysista vastaavan komitean,
jaljempénd *SEAC’, ehdotusta, jonka mukaan niiden soveltamisala olisi rajattava 1,9—
2,6 millimetrin kokoisiin hauleihin.

RAC kannatti kemikaaliviraston lyijyammusten osalta ehdottamia merkintd- ja
tiedotusvaatimuksia. RAC suositteli kuitenkin sekaannusten valttimistd siten, ettd
nostettaisiin sitd lyijypitoisuuden raja-arvoa, jonka ylittyessd vaatimuksia alettaisiin
soveltaa, 0,3 painoprosentista 1 painoprosenttiin, jotta raja-arvo vastaisi sitd
pitoisuusrajaa, jolla markkinoille saattamista ja kayttod koskevaa kieltoa aletaan
soveltaa.

RAC antoi 1 pidivdnd joulukuuta 2022 kemikaaliviraston pédjohtajan pyynnosté
tdydentdvén lausunnon asetuksen (EY) N:o 1907/2006 77 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti’. Lausunnossa arvioitiin uudelleen RAC:n arviota tietyisti Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen toimittamista tiedoista, jotka koskevat lyijyn
esiintymistd riistanlihassa ja ihmisten riistanlihan saantia. RAC toisti paédtelménsa,
jonka mukaan altistuminen lyijylle riistanlihassa aiheuttaa metséstdjien perheisiin
kuuluville lapsille riskin, joka vaihtelee kohtalaisesta suureen, mutta aikuisille aiheutuva
riski on todennékoisesti vahéinen.

SEAC antoi 2 pdivdnd joulukuuta 2022 lausunnon asetuksen (EY) N:o 1907/2006
71 artiklan 1 kohdan nojalla. Se totesi, ettd ehdotettu rajoitus olisi asianmukaisin
unionin laajuinen toimenpide RAC:n toteamien tunnistettujen riskien torjumiseksi
edellyttien, ettd rajoituksen edellytyksid muutetaan SEAC:n ehdotuksen mukaisesti.
Péadtelmissd otetaan  huomioon toimenpiteen sosioekonomisten  hydtyjen
oikeasuhteisuus sen sosioekonomisiin kustannuksiin ndhden.

SEAC tuki RAC:n ndkemystd, jonka mukaan lyijyhaulien kéyton rajoittamiselle
metsdstyksessd olisi perusteltua myontdd kemikaaliviraston ehdottamaa viittd vuotta
huomattavasti lyhyempi siirtymikausi, koska ei ole riittdvésti ndyttdd siitd, ettd
lyjjyhaulien korvaamiseksi metsdstyksessd kaytettdvien vaihtoehtoisten ammusten
tuotantomédrien lisddminen veisi viittd vuotta. Kéytettdvissd olevat tiedot tukivat
véitettd, jonka mukaan metsdstyksessd kéytettdvien lyijyhaulien miédrdt voitaisiin
korvata nopeammin. SEAC:Ila ei ollut kdytettidvissddn aineellista ja uskottavaa niyttod,
jonka perusteella se olisi voinut tehdd péddtelmén siirtymdkauden tdsmaéllisesti
pituudesta, joten se katsoi, ettd tarvittava vdhimmdiisaika sujuvan vaihtoehtoihin
siirtymisen varmistamiseksi olisi 18 kuukautta.

Jotta lyijyhaulien kiyttod metsdstyksessd koskevan kiellon tdytintoonpanon valvonta
helpottuisi, SEAC suositteli, ettd tillaisten haulien kantaminen metsdstyksessd tai
siirryttdessd metsdstdmaén kiellettdisiin.

Ehdotetun rajoituksen tehokkuuden maksimoimiseksi SEAC ehdotti, ettd
urheiluammunnassa kiytettdvid lyijyhauleja koskevat harkinnanvaraiset poikkeukset
rajattaisiin  1,9-2,6 mm:n haulikokoihin, koska ne ovat kyseisessd toiminnassa
kaytettdvien haulien koot.

Riskinarviointikomitea (RAC), Request by the Executive Director of ECHA under Article 77(3)(c) of
REACH to prepare a supplementary opinion on the restriction dossier on lead in outdoor shooting and
fishing, 1. joulukuuta 2022, https://echa.europa.eu/documents/10162/e0aSc108-a7ed-dbd3-67ce-
d00a6470d8ce.
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Lyijjyammusten kéyton kieltdmisestd suustaladattavissa tai muissa historiallisissa
ampuma-aseissa SEAC totesi, ettd lyijyttomid vaihtoehtoja ei ole vield saatavilla
kaytettaviksi historiallisissa ampuma-aseissa. Se katsoi kuitenkin, ettd ei olisi
mahdollista tehdd paidtelmaa siité, olisiko kyseistd kayttod koskeva poikkeus perusteltu
kulttuuriarvojen perusteella, kuten julkisessa kuulemisessa ehdotettiin, koska tdllaisen
poikkeuksen sosioekonomisista vaikutuksista ei ole saatavilla tietoja.

SEAC:lla ei ollut riittdvisti tietoa, jotta se olisi voinut tehdd padtelmain siité, olisivatko
kemikaaliviraston ehdottamasta ja RAC:n kannattamasta tietojen antamisesta
myyntipisteessd aiheutuvat kustannukset tdysin perusteltuja vai voisivatko muut
valistustoimenpiteet vaikuttaa tehokkaammin ostokdyttdytymiseen. SEAC oli RAC:n
kanssa samaa mieltd siitd, ettd samaa 1 painoprosentin pitoisuusrajaa, jota ehdotettiin
lyijyammusten markkinoille saattamisen ja kdyton rajoittamiseksi, olisi sovellettava
myo6s merkintd- ja tiedotusvaatimuksiin sekaannusten vélttimiseksi ja tdytdntoonpanon
valvonnan helpottamiseksi. SEAC katsoi, ettd tdytdntodonpanon valvonta kentdlld olisi
tehokkaampaa, jos yksittéiset lyijyhaulipatruunat olisivat tunnistettavissa merkintdjen
tai varikoodien perusteella. Sillé ei kuitenkaan ollut riittdvésti tietoa, jotta se olisi voinut
tehdd paidtelmid téllaisten merkintdjen tai vérikoodien teknisestd toteutettavuudesta,
kustannuksista ja toimivuudesta.

Foorumia tdytdntdonpanon valvontaa koskevien tietojen vaihtamiseksi, jidljempana
"valvontafoorumi’, kuultiin asetuksen (EY) N:o 1907/2006 77 artiklan 4 kohdan h
alakohdan mukaisesti. Sen suositukset otettiin huomioon.

Kemikaalivirasto toimitti RAC:n ja SEAC:n lausunnon'® komissiolle 27 piivini
helmikuuta 2023.

Ottaen huomioon liitteen XV mukaisen asiakirja-aineiston, RAC:n ja SEAC:n
lausunnon, sosioekonomiset vaikutukset ja vaihtoehtojen saatavuuden komissio katsoo,
ettd lyijyammusten ja erityisesti haulien sekd lyijyd sisdltdvien kalastustarvikkeiden
kéytostd aitheutuu ympdristolle ja ithmisten terveydelle riski, jota ei voida hyvéksyé.
Tahén riskiin on puututtava unionin laajuisesti. Sen vuoksi on aiheellista ottaa kdyttoon
tdllaisten ammusten ja kalastustarvikkeiden markkinoille saattamista ja kdyttod koskeva
rajoitus. Jotta asiakokonaisuus ei olisi niin monimutkainen ja jotta voitaisiin lisita
oikeudellista selkeyttd, komissio katsoo, ettd liitteen XV mukaisessa asiakirja-
aineistossa ehdotettu, RAC:n ja SEAC:n lausunnossa késitelty ja valvontafoorumin
lausunnossa arvioitu lyijyammuksia ja lyijyd siséltdvid kalastustarvikkeita koskeva
rajoitus olisi hyvéksyttidvéa kahdella erilliselld komission asetuksella.

Lyijyn rajoittamista ammuksissa olisi sovellettava sellaisiin ammuksiin, joiden
lyijypitoisuus on suurempi tai yhtd suuri kuin 1 painoprosenttia. Tdmé on asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII olevassa nimikkeessd 63 esitetyssd rajoituksessa
vahvistettu pitoisuusraja lyijyhauleille kosteikkoalueilla tai niiden ympéristdssa, jotta
estetdéin muuttolinnuille ja muille luonnonvaraisille eldimille ja niiden elinympéristoille
atheutuva merkittdvd myrkyllisyysriski. Katsotaan, ettd 1 prosentin pitoisuusraja on
riittdva tunnistettuun riskiin puuttumiseksi ja ettd vaihtoehtojen tuottajat voivat helposti
saavuttaa sen ottaen huomioon, ettd jotkin ndistd vaihtoehdoista sisdltavit
todennidkoisesti lyijyd epdpuhtautena.

Riskinarviointikomitea (RAC) ja sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea (SEAC), Opinion on
an Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its compounds, 2. joulukuuta 2022,
https://echa.europa.eu/documents/10162/2c82ef18-ce5d-4b4f-8ff0-002932 1 54acc.
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Komissio pani merkille RAC:n ja SEAC:n lausunnossa esitetyn ndkemyksen siitd, ettd
siirtymékauden olisi lyijyhaulien kdyttod metsistyksessd koskevan rajoituksen osalta
oltava lyhyempi kuin kemikaaliviraston ehdottamat viisi vuotta mutta vdhintdén 18
kuukautta. Kun otetaan huomioon nykyinen geopoliittinen tilanne, joka on muuttunut
merkittdvisti verrattuna tilanteeseen, jossa RAC ja SEAC antoivat lausuntonsa,
komissio ei voi olla varma siitd, ettd metséstyksessd kiytettdvien lyijyhaulien
korvaamiseksi tarkoitettujen vaihtoehtoisten ammusten tuotantomddrdt ovat riittavéat
edes kemikaaliviraston ehdottaman viiden vuoden siirtymékauden aikana. Sen vuoksi
se pitdd asianmukaisena seitsemidn vuoden siirtyméaikaa metsdstystd varten
tarkoitettujen lyijyhaulien markkinoille saattamista ja kdyttod koskevan rajoituksen
soveltamiselle. Komissio katsoo myos, ettd haulien mairitelmain olisi sisdllytettdva
pelletit, jotka voidaan ampua haulikosta, mutta siihen ei pitdisi sisdllyttdd haulikkoa
varten valmistettuja luoteja (tdyteisid), jotka olisi jétettdva rajoituksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Komissio on SEAC:n kanssa samaa mieltd siitd, ettd lyijyhaulien kantamisen
kieltiminen metsédstyksessd tai siirryttdessd metsidstiméién on tarpeen, jotta voidaan
helpottaa sellaisia ammuksia, joiden lyijypitoisuus on suurempi tai yhtd suuri kuin 1
painoprosenttia, koskevan rajoituksen tiytdntdonpanon valvontaa.

Komissio panee merkille SEAC:n péitelmit siitd, ettd lyijyluotien rajoittaminen
metsdstyksessd ja urheiluammunnassa on oikeasuhteista ja ettd lyijylle on olemassa
vaihtoehtoja metsdstyksesséd erityisesti, kun on kyse kaliiperiltaan vidhintddn 5,6
millimetrin keskisytytteisistd luodeista Komissio toteaa kuitenkin, ettd luodit, myds
lyijyluodit, ovat pédasiallisin puolustustarkoituksiin kéytettivd ammustyyppi ja ettd
SEAC:n analyysi siitd, millainen vaikutus lyijyluotien rajoittamisella mahdollisesti on
unionin puolustuskykyyn, tehtiin huomattavan erilaisessa geopoliittisessa tilanteessa.
Sen jdlkeen, kun SEAC:n lausunto saatiin valmiiksi joulukuussa 2022, kansainvélisen
kehityksen myotd on kdynyt ilmeiseksi, ettd unionin on vahvistettava
puolustusvalmiuttaan ja puolustuskykyédédn kasvaviin uhkiin vastaamiseksi. Komissio
esitti vuonna 2025 strategian puolustusvalmiuden saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessi julkaisemalla valkoisen kirjan Euroopan puolustuksesta'! ja ReArm Europe
-suunnitelman, joiden tavoitteena on lisdtd nopeasti ja merkittdvdsti unionin
puolustusinvestointeja ja puolustusvoimavaroja. Strategiaan sisdltyi muun muassa
toimia, joilla tuetaan luotien, myds lyijyluotien, strategista varastointia ja varmistetaan
riittdva teollinen kapasiteetti ampumatarvikkeiden oikea-aikaista tdydentdmistd varten
tarvittaessa. Tété taustaa vasten ja jdsenvaltioiden kanssa paatoksentekoprosessin aikana
kaytyjen keskustelujen perusteella komissio katsoo, ettd on asianmukaista ja tarpeellista
jattdd luodit rajoituksen soveltamisalan ulkopuolelle, jotta viltetdin mahdolliset
vahiisetkin vaikutukset lyijyluotien tuotantoon. Rajaamalla rajoituksen soveltamisala
lyijyhauleihin ~ varmistetaan jatkossakin ihmisten terveyden ja  ympériston
korkeatasoinen suojelu lyijylle altistumiselta. Kemikaaliviraston arvioiden mukaan
metsdstyksestd ja ulkotiloissa tapahtuvasta urheilusta aiheutuvien lyijypddstojen
odotetaan vihenevén 8 232 tonnia 20 vuoden aikana, jos lyijyluotien kaytto kiellettéisiin
ndissd toiminnoissa. Tdméd on paljon vdhemmdn kuin lyijyhaulien markkinoille
saattamisen ja kdyton kieltimisestd odotettavissa oleva lyijypédéstojen viahennys, joka

Euroopan komissio. Valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessd,
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20—
%20Readiness%202030.pdf.
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on 558 000 tonnia 20 vuoden aikana. Luotien jdttdmiselld soveltamisalan ulkopuolelle
on ndin ollen vain véhidinen vaikutus rajoituksen yleiseen tehokkuuteen.

Komissio ei pidd perusteltuna, ettd tdmid rajoitus koskisi metsdstyksessd tai
urheiluammunnassa kéytettdvid ilma-aseiden kuulia. Lyijyd siséltdville ilma-aseiden
kuulille on saatavilla vaihtoehtoja vain véhdisessd madrin, ne eivit ole riittdvan tarkkoja
ja ne maksavat jopa nelji kertaa enemmin kuin lyijya sisiltdvéat ilma-aseiden kuulat.
Lisdksi sekd kemikaalivirasto ettdi RAC olivat yhtd mieltd siitd, ettd ilma-aseissa
kiytettdvien lyijykuulien rajoittaminen vihentéisi lyijypédéstdjd vain marginaalisesti. Se
el myOskddn vihentdisi ihmisille aiheutuvia riskejé, koska lyijyé sisdltdavid ilma-aseiden
kuulia kdytetdin péddasiassa sellaisten tuhoojien tappamiseen, joita ei sydda, joten ilma-
aseiden kuulista perdisin olevien lyijyn sirpaleiden nauttimisesta ei aiheudu ihmisille
unionin laajuista riskié.

Komissio on samaa mieltd siitd, ettd lyijyhaulien markkinoille saattamisen ja kédyton
tdyskielto urheiluammunnassa, mitd kemikaalivirasto on ehdottanut ja mille RAC ja
SEAC ovat antaneet tukensa, helpottaisi taytdntdonpanon valvontaa. Komissio toteaa
kuitenkin, ettd téllainen kielto voisi vaikuttaa jisenvaltioiden mahdollisuuteen isdnndida
olympialaisia ja muita kansainvélisid kilpailuja, joissa lyijyn kéyttd on pakollista. Se
myd0s estdisi urheilijoita harjoittelemasta lyijyhauleilla jasenvaltioissa. Komissio katsoo,
ettd siirtyminen vaihtoehtoisiin ammuksiin (kuten terdshauleihin) urheiluammunnassa
voisi olla toteutettavissa pitkilla aikavalilld. Samoin kuin metséstyksessd kdytettdvien
lyijyhaulien tapauksessa, on kuitenkin epidselvdd, tuotetaanko kemikaaliviraston
ehdottaman viiden vuoden siirtymékauden aikana riittdvid méérid vaihtoehtoisia
ammuksia urheiluammunnassa kéytettivien lyijyhaulien korvaamiseksi. Komissio
katsoo sen vuoksi, ettd urheiluammunnassa kiytettivien lyijyhaulien markkinoille
saattamista ja kdyttéd koskevan rajoituksen soveltamista olisi lykattavd seitsemilld
vuodella.

Koska on erittdin epdvarmaa, milloin lyijy voidaan korvata urheiluammunnassa, titd
kayttod koskeva poikkeus ilman aikarajoitusta on perusteltu. SEAC:n suosituksen
mukaisesti poikkeus olisi rajattava 1,9—2,6 millimetrin haulikokoihin, jotka ovat ainoita
kilpailuissa kaytettdvid kaliipereita. Poikkeuksen olisi myOs oltava riippuvainen siité,
ettd ampumaradalla, jolla urheiluammunta tapahtuu, toteutetaan asianmukaisia
riskinhallintatoimenpiteitd niin lyijyn levidmisen estdmiseksi kuin lyijyn vapautumisen
rajoittamiseksi. Komissio katsoo, ettd seitsemdn vuoden siirtymdkausi on
asianmukainen, jotta  ampumaradat ehtivit ottaa  kdyttoon tarvittavat
riskinhallintatoimenpiteet, koska ne tarvitsevat riittdvdsti aikaa kyseisten
toimenpiteiden tdytantdonpanoon alueellaan, mukaan lukien tarvittavien lupien
saamiseen ja tarvittaessa hankintamenettelyjen toteuttamiseen kuluva aika. Komissio ei
katso olevan asianmukaista sisdllyttdd pakollisiin riskinhallintatoimenpiteisiin
velvoitetta ottaa talteen yli 90 prosenttia kdytetyistéd lyijyhauleista, koska haulien pieni
koko ja sen alueen laajuus, jolla hauleja ammutaan, tekevdt ndin korkean
talteenottoasteen saavuttamisesta erittdin vaikeaa. Komissio ei mydskddn pida
asianmukaisena urheiluampumaratojen kéyttdjien pakollista luvitusta jasenvaltioissa,
mitd se pitdd liian byrokraattisena ja tydvoimavaltaisena. Komissio katsoo kuitenkin,
ettd kemikaaliviraston suosituksen mukaisesti on aiheellista sisdllyttdd asetukseen
velvoite eristdd, seurata ja tarvittaessa kisitelld kuivatusvettd (mukaan lukien
pintaveden valuma) haulien levidmisalueilta sekd kieltdd kaikenlainen maatalouskaytto
ampumarata-alueen rajojen sisdpuolella. Komissio pitdd myds aiheellisena ottaa
kdyttoon muita riskinhallintatoimenpiteitd, joilla on tarkoitus varmistaa
kemikaaliviraston ehdottamiin toimenpiteisiin verrattava suojan taso: i) vahintdén kaksi
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lyijyhaulien riskinhallintatoimenpidetti (seindt, suojavallit tai penkereet, hauliverkot tai
hauliverhot sekd pintarakenteet), ii) haulien levidmisalueiden pH:n seuranta ja
tarvittaessa kdsittely, ja iii) lyijyhaulien kdyton salliminen vain urheiluammuntaliiton
jasenille. Ulkona sijaitsevien urheiluampumaratojen olisi myos keréttdvd kaytetyt
lyijyhaulit talteen vdhintdén joka kolmas vuosi. Niiden olisi liséksi pidettdvd kirjaa
tiloissaan kiytetyistd ja talteen kerityistd lyijyhauleista ja ne ampuneista henkildisti,
jotta helpotetaan tdytdntoonpanon valvontaa ja mahdollistetaan lyijypéaédstojen
minimointiin tdhtddvien riskinhallintatoimenpiteiden tehokkuuden seuranta. Ulkona
sijaitsevien urheiluampumaratojen olisi tdtd varten asetettava ndmé tiedot asiasta
vastaavien jdsenvaltioiden viranomaisten saataville ndiden pyynndsti. Komissio katsoo
myo0s, ettd urheiluammuntaa koskevia poikkeuksia on tarkasteltava uudelleen
kymmenen vuoden kuluttua, jotta voidaan arvioida edistymistd unionin laajuisessa
siirtymisessé vaihtoehtojen kédyttoon urheiluammunnassa.

Komissio katsoo, ettd on aiheellista sallia poikkeukset rajoituksesta, kun on kyse
historiallisilla ampuma-aseilla, kuten suustaladattavilla ampuma-aseilla, ja niiden
nykyaikaisilla jdljennoksilla ammutuista lyijyhauleista, koska ei ole olemassa sopivia
vaihtoehtoisia ammuksia, jotka eivdt vahingoittaisi aseita peruuttamattomasti. RAC
totesi lisdksi, ettd niiden kiyttd on madriltddn viahaisti ja ettd poikkeuksen vaikutus
kokonaisriskin vihentdmiseen olisi ndin ollen vihdinen.

Komissio on RAC:n ja kemikaaliviraston kanssa samaa mielti siité, ettd vaatimus, jonka
mukaan véhittdismyyjien on esitettdva tiedot fyysisissd ja verkkomyyntipisteissad sekd
pakkauksissa, on perusteltu, jotta kdyttdjid voidaan varoittaa lyijyhaulien kayttoon
liittyvistd riskeistd. Pakkaukseen sijoitettavan maininnan olisi kuitenkin oltava
lyhyempi kuin kemikaaliviraston suosittelema maininta, jotta se voidaan sijoittaa
pieniin pakkauksiin ja jotta voidaan vdhentéa tarvetta sijoittaa se taitettaviin etiketteihin,
lehtisiin tai sidottavaan merkkiin.

Jotta voidaan helpottaa rajoituksen sujuvaa ja oikea-aikaista tdytintdonpanoa ja antaa
urheiluammuntaliittojen jésenille mahdollisuus tunnistaa helposti urheiluampumaradat,
joilla he voivat harjoitella lyijyhauleilla, jdsenvaltioiden olisi nopeasti asetettava
saataville luettelo alueellaan ulkona sijaitsevista urheiluampumaradoista, jotka ovat
toteuttaneet asianmukaiset riskinhallintatoimenpiteet lyijyn levidmisen estdmiseksi ja
ympdristoon joutuvien lyijypadstdjen rajoittamiseksi.

Tétd rajoitusta ei pitdisi soveltaa nithin lyijyhaulien kéyttotarkoituksiin, jotka eivét
sisdltyneet komission kemikaalivirastolle 16 pdivdnd heindkuuta 2019 antamaan
toimeksiantoon ja liitteen XV mukaiseen kemikaaliviraston asiakirja-aineistoon, eli
seuraaviin kdyttotarkoituksiin: 1) sisdammunta, 1ii) poliisin ja lainvalvonnan
kayttotarkoitukset sekd muu kéyttd turvallisuusalalla, ii1) kayttd sotilas- ja
puolustusalalla, i1v) kriittisen infrastruktuurin, kauppamerenkulun tai arvokkaiden
saattueiden turvaaminen, v) julkisten rakennusten ja julkisen tilan suojaaminen, vi)
hitivarjelu, vii) aseiden ja ammusten tekninen testaus ja koetus, viii) historiallinen ja
tekninen tutkimus tai tutkinta ja ix) materiaalien ja tuotteiden testaus ja kehittdminen
luodinkestdvyystarkoituksiin ja rikosteknisiin analyyseihin. Samasta syysté rajoitusta ei
pitéisi soveltaa lyijyn kdyttoon nalleissa ja vélitulpissa sekd haulikupeissa.

Joissakin jdsenvaltioissa on voimassa ympdriston tai ihmisten terveyden suojelua
koskevia kansallisia sddnnoksid, joilla kielletdén lyijyhaulien kdytto tai rajoitetaan sitd
ja jotka ovat tiukempia kuin tissd asetuksessa sdddetyt sddnnokset. Naiden
jasenvaltioiden velvoittaminen laskemaan nykyista lyijylle altistumiselta suojelun tasoa
tdmén asetuksen noudattamiseksi voisi lisdtd lyijyn kiyttod kyseisissd jasenvaltioissa.
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Tallainen lopputulos olisi ristiriidassa perussopimuksen 114 artiklan 3 kohdassa
edellytetyn suojelun korkean tason kanssa. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava pitda
voimassa tiukempia sddnnoksid, joilla rajoitetaan ainoastaan lyijyhaulien kéyttoa.

(40)  Kun otetaan huomioon téllé asetuksella kdyttdon otetut lyijyhauleja koskevat laajemmat
saannokset ja jotta valmistajilla ja kayttdjilla olisi riittdvésti aikaa siirtyéd vaihtoehtoisiin
ammuksiin, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessda XVII olevassa nimikkeessd 63
olevia 11-14 kohtaa olisi sovellettava [..] pdivddn [...]Jkuuta [....] [Julkaisutoimisto:
lisdtddn pdivamddrd, joka on 7 vuotta timdn asetuksen voimaantulon jdilkeen].

(41) Asetus (EY) N:o 1907/2006 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

(42) Téssd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EY) N:o 1907/2006 133
artiklalla perustetun komitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liite XVII timin asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené péivana sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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