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NARIZENi KOMISE (EU) .. /...

ze dne XXX,

kterym se méni priloha XVII narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006
o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, pokud jde o olovo

v brokovych stirelach

Text s vyznamem pro EHP

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince
2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni natizeni Rady (EHS)
¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise
91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES!, a zejména na ¢l. 68 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Ptiloha XVII nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 stanovi omezeni vyroby, uvadéni na trh
a pouzivani nékterych nebezpecnych latek, smési a predméti. Polozka 63 uvedené
prilohy obsahuje omezeni tykajici se olova (¢. CAS 7439-92-1, ¢. ES 231-100-4)
a slou¢enin olova (dale jen ,,0lovo*), v€etné omezeni olova v brocich v moktadech
nebo jejich okoli, které bylo zavedeno natizenim Komise (EU) 2021/57>.

Olovo je podle naiizeni (ES) & 1272/2008° klasifikovano jako vysoce toxické pro
vodni organismy a toxické pro reprodukci vzhledem k jeho neptiznivym u€inkiim na
plodnost a vyvoj nervového systému plodu a ditéte, coz vede k trvalému poskozeni
a snizeni inteligen¢niho kvocientu (IQ). Nebyla stanovena zadna bezpecna prahova
hodnota pro koncentraci olova, pod niZ olovo nema zadné skodlivé u¢inky na lidské
zdravi. Olovo je rovné€Zz spojeno se zvySenym rizikem kardiovaskularnich onemocnéni
a onemocnéni ledvin a centrdlniho nervového systému u dospélych. Expozice olovu
muze mit navic celou fadu akutnich a chronickych toxikologickych ucinkl, vcetné
uhynuti, u zvitat, zejména u ptaka*.

Uk. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

Natizeni Komise (EU) 2021/57 ze dne 25.ledna 2021, kterym se meéni piiloha XVII nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, pokud jde o olovo v brocich v mokiadech nebo v jejich okoli (Uf. vést. L 24,
26.1.2021, s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/57/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmén¢é
nafizeni (ES)  ¢.1907/2006 (UK. vest. L 353, 31.12.2008, S. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/07).

Vybor pro posuzovani rizik (RAC) a Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC), Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on Lead in shot, s.3,
https://echa.europa.eu/documents/10162/28acf817-61a6-3ca6-4e85-a71ef0e07740.
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Unie ajeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy o ochrané stéhovavych
druhti volng Zijicich Zivog&ichti (CMS)°. Pracovni skupina pro prevenci otrav (PPWG)
vypracovala pokyny pro prevenci rizika otrav st€éhovavych ptaka (dale jen ,,pokyny*),
které byly pfijaty v roce 2014 rezoluci CMS 11.15. Pokyny doporucuji jak postupné
ukonceni pouzivani olova ve stielivu ve vSech ptirodnich stanovistich, tak 1 postupné
ukonceni pouzivani olova v rybarskych zavazich v oblastech, kde bylo prokazano, ze
jsou sté¢hovavi ptaci obzvlasté ohrozeni otravou olovem.

Dne 16. gervence 2019 pozadala Komise® v souladu s ¢l. 69 odst. 1 natizeni (ES)

¢. 1907/2006 Evropskou agenturu pro chemické latky (dale jen ,agentura®)
o vypracovani dokumentace (dale jen ,,dokumentace podle ptilohy XV*) s cilem fesit
obavy tykajici se lidského zdravi a zivotniho prostfedi, které vyvolava olovo i) ve
stielivu, vcetné brokovych stfel pouzivanych v jinych terénech nez mokiadech
a kulovych sttel pouzivanych jak v mokiadech, tak v jinych terénech, a ii) v rybaiském
nacini. Mandat se nevztahoval na pouziti stfeliva pro stielbu ve vnitinich prostorach
ani na pouziti policii a vojenskymi €i jinymi bezpecnostnimi silami.

Dne 24.bfezna 2021 zveiejnila agentura dokumentaci podle piilohy XV’, v niz
dospéla k zavéru, Ze olovo ve stielivu a v rybatském nacini piedstavuje riziko pro
zivotni prostiedi a lidské zdravi, zejména pro zranitelné skupiny obyvatel, jako jsou
déti, které neni naleZité kontrolovano a které je tieba feSit na trovni Unie. Pokud jde
o riziko pro zivotni prostfedi, stfelivo na bazi olova (dale jen ,,0lovéné stielivo®),
zatéze na bazi olova (déle jen ,,0lovéné zatéze*) a umélé néastrahy na bazi olova (déle
jen ,,0lovéné nastrahy*) pouzivané pii lovu, sportovni stielbé a rybateni, které jsou
ponechdny na misté, maji pii poziti ptaky a jinymi zvitaty za nasledek otravu a Casty
uhyn zvifat. Krom¢ toho akumulace olova v aredlech sportovnich stielnic mize vést
k pronikani olovem znecisténé povrchové vody do mistnich vodnich tokii a mize
zasdhnout podzemni vody, coz by mohlo vést k otravé lidi, hospodarskych zvirat
a volné zijicich zivocichli. Agentura rovnéz dospéla k zavéru, Ze existuji rizika pro
lidské zdravi spojend s konzumaci masa zvifat usmrcenych olovénym stfelivem,
zejména v piipad¢ déti ve véku do sedmi let, nebo s doméci vyrobou olovéného
streliva, zatézi nebo nastrah.

Agentura odhadla, Ze pokud budou stavajici uniky olova ze stielby a rybolovu v Unii
pokracovat, bude v pfistich 20 letech do Zzivotniho prostiedi uvolnéno pfiblizné
876 000 tun olova. To bude mit pfinejmensim tyto dasledky: i) 135 milion ptakt
ohrozenych otravou zplsobenou pozitim brokovych stfel na bazi olova (dale jen
»olovéné brokové strely®); ii) 14 miliond ptakti ohrozenych otravou zpiisobenou
pozitim olova prostfednictvim potravy aiii) 7 milionli ptdki ohrozenych otravou
zplisobenou pozitim rybaiskych zatézi a umélych nastrah. Kromé toho agentura
odhadla, Ze kazdy rok je ptfiblizné 13,8 milionu osob z rodin lovct, véetné 1,1 milionu
déti ve véku do sedmi let, vystaveno expozici olovu ze zvétiny.

Na zéklad¢ téchto skutecnosti agentura navrhla omezeni olova ve stielivu a nékterém
rybarském nécini, které mimo jiné zahrnovalo omezeni uvadéni na trh a pouZivani

olova v koncentraci 1 % nebo vyssi v brokovych stfelach a omezeni pouzivani olova
v koncentraci 1 % nebo vyssi v jinych projektilech nez v brokovych stielach (jako jsou

https://www.cms.int/en/convention-text.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_lead ammunition COM_request en.pdf.

Evropska agentura pro chemické latky, Annex XV Restriction Report — Lead in outdoor shooting and
fishing, 24, bfezna 2021, https://echa.europa.eu/documents/10162/da9bf395-e6¢3-b48e-396f-
afc8dcef0b21.
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kulové stiely a sttely do plynovych zbrani). Kromé toho agentura navrhla, aby byly
maloobchodniklim s témito vyrobky uloZeny informaéni povinnosti a dodavatelim
stteliva povinnosti tykajici se oznaCovani. Navrhované omezeni ma snizit emise olova
ptiblizn€ o 630 000 tun béhem 20 let od jeho zavedeni. Jednalo by se o snizeni o 72 %
ve srovnani se situaci bez navrhovaného omezeni. Omezeni by rovnéz zabranilo
snizeni 1Q u piiblizn€¢ 7 000 déti v Unii ro¢né, coz by vedlo k usporam v oblasti
socialni péce ve vysi priblizn€ 70 milioni EUR rocné.

Agentura ve své dokumentaci podle ptfilohy XV dospéla k zavéru, ze alternativni
sttelivo pro lov, napt. ocelové a bismutové brokové stiely a médéné a mosazné kulové
stiely: 1) jsou Siroce pouzivany; ii) jsou technicky proveditelné; iii) jsou cenové
srovnatelné s olovénym stfelivem aiv) maji lepsi profily z hlediska nebezpecnosti
arizik pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi nez olovéné stelivo. Pokud jde o sportovni
sttelbu s pouzitim brokovych stel, agentura zjistila, Ze by bylo mozné nahradit olovo
oceli pfi zachovani srovnatelného vykonu, ale Ze takova zména by vyzadovala souhlas
ptisluSnych mezinarodnich sportovnich steleckych federaci. Naproti tomu u alternativ
pro kulové stfely na bazi olova (dale jen ,,olovéné kulové strely*) a stfely do
plynovych zbrani na bézi olova (dale jen ,,0lovéné stfely do plynovych zbrani®) ve
sportovni stielbé nebylo zjisténo, ze by fungovaly stejné¢ dobie jako olovo. Agentura
uvedla, Ze olovo je v soucasné dobé& obtizné nahradit v nékterych pouzitich, jako je
stielivo malé raze se sttedovym zapalem, stfelivo s okrajovym zépalem, stielivo pro
plynové zbrang, stielivo pro zbrané nabijené Gstim hlavné, celoplastové stiely a stiely
s otevienou Spickou.

Agentura doporucila odlozit zahajeni uplatiovani omezeni pro ostatni pfedméty
vramci dokumentace podle piilohy XV apovinnosti tykajicich se informaci
aoznacovani. To by provozovatelim umoznilo pfizpiisobit se novym pravidlim
a zavést nezbytna opatieni k fizeni rizik. Agentura navrhla pro zakaz uvadéni na trh
a pouzivani brokovych stiel pro lov pétileté pfechodné obdobi. Navrhla odklad doby
platnosti zakazu pouzivani jinych projektilt, nez jsou brokové stiely, pro lov, ato
o 18 mésicti v piipadé projektilli velké raZze a o pét let v ptipad¢ projektilit malé raze.

Agentura navrhla vyjimku ze zdkazu pouzZivani olovénych kulovych stiel pro
sportovni stfelbu za podminky, Ze na stfelnicich budou zavedena zvlastni opatfeni
k fizeni rizik a nebude zde probihat zemédélska ¢innost. Agentura rovnéz nepodpoftila
fakultativni vyjimky ze zdkazu uvadéni na trh a pouzivani olovénych brokovych strel
pii sportovni sttelbé. Agentura podpofila zakaz pouzivani olovénych brokovych stiel
pro sportovni stielbu, ale zahrnula do n¢j i1 fakultativni vyjimky a posoudila jejich
naklady a pfinosy pro ptipad, ze by Komise nepovazovala takovy zakaz za vhodny
a pozadovala by posouzeni dopadu povoleni pokracujiciho pouZzivani olovénych
brokovych stiel pro sportovni stielbu za podminek, které by minimalizovaly zjiS§téna
rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Podminky pro fakultativni vyjimku
zahrnovaly: 1) vydavani licenci sportovnim stfelcim c¢lenskymi staty; i1) povolovani
sportovnich stfelnic ¢lenskymi staty; iii) pravidelny sbér vice nez 90 % olovénych
brokovych stiel vystfelenych na stfelnici; 1v) existenci pfisnych opatieni na ochranu
vody pied kontaminaci olovem a sanaci po takové kontaminaci; v) zdkaz jakékoli
zemedelské Cinnosti v aredlu sttelnice; vi) zdznamy o splnéni podminek uvedenych
v bodech iii) az v); vii) oznaceni baleni naboji a jednotlivych naboji upozornénim
a viil) povinnost ¢lenskych stath podavat Komisi zpravy o poctu uzivateli s licenci,
povolenych stfelnic a mnozstvi olovénych brokovych stfel pouzivanych na jejich
uzemi.
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Agentura uvedla, Ze omezeni by se nemélo vztahovat na stielbu ve vnitinich
prostorach, pouziti policii a armadou ana pouziti pro bezpe¢nostni ucely, jak je
uvedeno v zadosti Komise adresované agentuie ze dne 16. cervence 2019, jakoz ina
pouziti souvisejici s testovanim, vyvojem, vyzkumem a vySetfovanim.

Po vefejné konzultaci k dokumentaci podle piilohy XV agentura revidovala® svij
puvodni néavrh, aby zohlednila pfipominky obdrzené béhem konzultace. Zejména
navrhla zvySeni pfipustného koncentratniho limitu pro olovo v jinych projektilech,
nez jsou brokové strely, obsahujicich méd’ nebo slitiny médi z méné nez 1 % na méné
nez 3 % hmotnostni. To bylo navrZeno proto, aby bylo mozné nadale pouZivat
alternativni stelivo z mosazi (slitiny médi), kterd v soucasnosti obsahuje az 3 %
olova. Revidovana dokumentace podle piilohy XV rovnéz zahrnovala dalsi vyjimky
tykajici se kulovych stiel pro lov tuleni a celoplastovych stiel pouzivanych pti lovu,
s vyhradou urcitych podminek.

Pouze omezeny pocet Clenskych stath ma v soucasné dobé zavedena vnitrostatni
ustanoveni, kterd zakazuji pouzivani olova pfi lovu a venkovni stielbé s cilem snizit
emise olova a expozici olovu. Dokumentace podle ptfilohy XV prokézala, ze pro
zajiSténi harmonizované urovné ochrany v celé Unii je nezbytné celounijni opatieni
k feSeni rizika spojeného s olovem ve stielivu.

Dne 2. ¢ervna 2022 pfijal agenturni Vybor pro posuzovani rizik (RAC) stanovisko
podle ¢lanku 70 natizeni (ES) ¢. 1907/2006 k dokumentaci podle pfilohy XV. Vybor
RAC ve svém stanovisku souhlasil se zavérem agentury, ze pouzivani olovéného
stieliva, veetné brokovych stiel, pii lovu a venkovni stfelbé predstavuje Sirokou Skalu
rizik jak pro lidské zdravi, tak pro zivotni prostfedi. Dospél k zavéru, Ze omezeni
navrhované agenturou bude nejvhodnéjSim opatienim na urovni Unie k feSeni
zjisténych rizik.

Vybor RAC duarazné podpofil kratsi prechodné obdobi, nez je pét let navrhovanych
agenturou, pro omezeni pouzivani brokovych stiel pii lovu, protoZe pouzivani
olovénych brokovych stiel v moktadech je jiz v ramci celé¢ Unie regulovano a protoze
¢im krat$i bude ptechodné obdobi, tim méné olova se uvolni do Zivotniho prostiedi.

Vybor RAC nepodpofil fakultativni vyjimky pro uvadéni olovénych brokovych sttel
na trh a pro pouzivani olovénych brokovych stiel pro sportovni stielbu. Domniva se,
Ze prosazovani navrhovaného omezeni, jakoz 1 omezeni tykajiciho se olova v brocich
v mokfadech nebo v jejich okoli, kter¢ bylo zavedeno nafizenim Komise (EU)
vSak tyto vyjimky byly udéleny, vybor RAC uvedl, ze by podpofil ndvrh agenturniho
Vyboru pro socioekonomickou analyzu (SEAC), aby byl jejich rozsah omezen na
stiely o velikosti 1,9 az 2,6 mm.

Podpofil pozadavky na oznaCovani ainformace navrZzené agenturou pro olovéné
stielivo. Vybor RAC vSak v zdmu zabranéni nejasnostem doporucil zvysit
koncentracni limit pro olovo, ktery by vedl k uplatnéni pozadavki, z 0,3 % na 1 %
hmotnostni, aby byl uveden do souladu s koncentraénim limitem, ktery vede k zakazu
uvadeéni na trh a pouzivani.

Vybor pro posuzovani rizik (RAC) a Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC), Background
Document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on lead in outdoor shooting
and fishing, s. 20, https://echa.europa.eu/documents/10162/14c4fceb-3 1b4-aea2-a9b5-75cdccf8013f.
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Dne 1. prosince 2022 piijal vybor RAC na zadost vykonného feditele agentury
a v souladu s &l. 77 odst. 3 pism. c) nafizeni (ES) &. 1907/2006 doplitujici stanovisko’.
Toto stanovisko piehodnotilo hodnoceni vyboru RAC tykajici se konkrétniho souboru
udaji o pfitomnosti olova ve zvéfiné a o konzumaci zvefiny lidmi, které poskytl
Evropsky ufad pro bezpec¢nost potravin. Vybor RAC zopakoval sviyj zavér, ze
expozice olovu ve zvéfing piedstavuje pro déti v loveckych rodinach sttedni az vysoké
riziko, ale ze riziko pro dosp¢lé je pravdépodobné nizké.

Dne 2. prosince 2022 piijal vybor SEAC stanovisko podle ¢l. 71 odst. 1 natizeni (ES)
¢. 1907/2006. Dospél k zavéru, Ze navrhované omezeni by bylo nejvhodnéjSim
opatienim na urovni Unie k feSeni zjisténych rizik, v souladu se zavérem vyboru RAC,
za predpokladu, Zze dojde ke zmén¢ podminek podle navrhu vyboru SEAC. Tento
zaveér bere v potaz umérnost socioekonomickych ptinosti opatfeni ve vztahu k jeho
socioekonomickym nakladim.

Vybor SEAC podpofil nazor vyboru RAC, ze v ptipadé omezeni pouzivani olovénych
brokovych stiel pii lovu by bylo odivodnéné stanovit prechodné obdobi podstatné
krat$i nez pét let, které navrhuje agentura, protoze neexistuje dostatek dikazi o tom,
ze zvySeni objemu vyroby alternativniho stfeliva, které by nahradilo olovéné brokové
stiely pouzivané pii lovu, by vyzadovalo pét let. Dostupné informace podpoftily
tvrzeni, Zze mnozstvi olovénych brokovych stiel pouZzivanych pti lovu by mohlo byt
nahrazeno dfive. Vybor SEAC nem¢l k dispozici podstatné a vérohodné diikazy, na
jejichz zadkladé by mohl dospét k zavéru o konkrétni délce ptechodného obdobi,
aproto usoudil, ze minimélni doba potfebna k zajisténi hladkého ptrechodu na
alternativy bude 18 mésici.

Aby se usnadnilo prosazovani zédkazu pouzivani olovénych brokovych stiel pii lovu,
doporucil vybor SEAC zikaz noSeni téchto brokovych stiel béhem lovu nebo pii cesté
na lov.

Aby se maximalizovala G€innost navrhovaného omezeni, navrhl vybor SEAC omezit
fakultativni vyjimky pro olovéné brokové stfely pro sportovni stielbu na stiely
o velikosti 1,9 az 2,6 mm, protoze pravé tyto velikosti se pro tuto ¢innost pouZzivaji.

Pokud jde o zakaz pouZivani olovéného stieliva ve zbranich nabijenych ustim hlavné
ajinych historickych palnych zbranich, vybor SEAC konstatoval, ze pro pouZziti
v historickych palnych zbranich zatim nejsou k dispozici alternativy bez olova.
Nicméné se domnival, Ze zavér otom, zda by vyjimka pro toto pouZiti byla
odivodnénd na zéklad¢ kulturnich hodnot, jak bylo navrzeno béhem vefejné
konzultace, by nebyl mozny z divodu nedostatku informaci o socioekonomickych
dopadech takové vyjimky.

Vybor SEAC nem¢l dostatek informaci, jeZ by mu umoznovaly dospét k zavéru, zda
by ndklady na poskytovani informaci v misté¢ prodeje podle navrhu agentury, ktery
podporuje i vybor RAC, byly pln€ odiivodnéné, nebo zda by chovani kupujicich mohla
ucinnéji ovlivnit jind osveétova opatieni. Vybor SEAC souhlasil s vyborem RAC, Ze
stejny koncentracni limit ve vysi 1 % hmotnostniho, ktery byl navrZzen pro omezeni
uvadeéni na trh a pouZivani olovéného stieliva, by se mél vztahovat 1 na pozadavky na
ozna¢ovani a informace, aby se zabradnilo nejasnostem a napomohlo prosazovani.

Vybor pro posuzovani rizik (RAC), Request by the Executive Director of ECHA under Article 77(3)(c)
of REACH to prepare a supplementary opinion on the restriction dossier on lead in outdoor shooting
and fishing, 1.prosince 2022, https://echa.europa.eu/documents/10162/e0a5c108-a7ed-dbd3-67ce-
d00a6470d8ce.
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Vybor SEAC se domniva, Ze prosazovani v této oblasti by bylo u¢inné&jsi, kdyby se
jednotlivé naboje s olovénymi brokovymi stfelami oznacovaly znackami nebo
barevnymi kédy. Nemél vSak dostatek informaci, aby mohl ucinit zavér o technické
proveditelnosti, souvisejicich nakladech a prakticnosti takovych znacek nebo
barevnych kodi.

V souladu sc¢l. 77 odst. 4 pism. h) nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 bylo konzultovano
forum pro vyménu informaci o prosazovani (dale jen ,,forum®). Jeho doporuceni byla
zohlednéna.

Dne 27.unora 2023 ptedala agentura ECHA stanovisko vybort RAC a SEAC!?
Komisi.

S ohledem na dokumentaci podle ptilohy XV, stanovisko vybori RAC a SEAC,
socioekonomicky dopad a dostupnost alternativ se Komise domniva, Ze existuje
nepfijatelné riziko pro zivotni prostfedi a pro lidské zdravi vyplyvajici z pouzivani
olovéného stieliva, zejména brokovych stiel, a olovéného rybarského nacini. Toto
riziko je tfeba fesit na Grovni Unie. Je proto vhodné zavést omezeni pro uvadéni na trh
a pouzivani tohoto stfeliva arybaiského nacini. V zajmu zjednoduSeni a zvySeni
pravni jasnosti se vSak Komise domniva, Zze omezeni olovéného stieliva a olovéného
rybarského nacini, jak je navrzeno v dokumentaci podle pfilohy XV, které je
pfedmétem stanovisek vybori RAC a SEAC akteré bylo posouzeno v doporuceni
vydaném forem, by Komise méla pfijmout prostfednictvim dvou samostatnych
nafizeni.

Omezeni olova ve stfelivu by se mélo vztahovat na stielivo s koncentraci olova 1 %
hmotnostni nebo vyssi. To je koncentra¢ni limit stanoveny v omezeni v polozce 63
prilohy XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 pro olovo v brocich v moktadech nebo jejich
okoli, jehoz cilem je zabrénit vyznamnému nebezpeci toxicity pro st¢hovavé ptaky
adal$i voln¢ zijici zivoCichy a jejich stanovisté. Kromé toho se ma za to, Ze
koncentra¢ni limit ve vysi 1 % je pro feSeni zjiSténého rizika dostatecny a vyrobci
alternativ jej mohou sohledem na to, Ze nékteré ztéchto alternativ olovo
pravdépodobné obsahuji jako necistotu, snadno splnit.

Komise vzala na védomi stanovisko vyboru RAC a vyboru SEAC, Ze prechodné
obdobi pro omezeni pouZivani olovénych brokovych stfel pii lovu by mélo byt kratsi
nez agenturou navrhovanych pét let, ale ne kratSi neZ 18 mésicl. S ohledem na
soucasnou geopolitickou situaci, kterd se ve srovnani se situaci pfevladajici v dobg,
kdy vybory RAC a SEAC piijaly sva stanoviska, vyrazné¢ zmeénila, si vSak Komise
nemitiZze byt jista, zda i pétileté prechodné obdobi navrzené agenturou bude postacovat
k dosazeni dostateného objemu vyroby alternativniho stteliva, které by nahradilo
olovéné brokové stfely pouZzivané pii lovu. Pro uplatiovani omezeni tykajiciho se
uvadéni na trh a pouZivani olovénych brokovych stiel pro lov proto povaZuje za
vhodné ptechodné obdobi v délce sedmi let. Komise se rovnéz domniva, Ze definice
brokovych stfel by méla zahrnovat broky, které 1ze vystielit z brokovnice, nikoli vSak
jednotné stiely, které by mély byt z oblasti plisobnosti omezeni vylouceny.

Komise souhlasi s vyborem SEAC v tom, Ze zdkaz noSeni olovénych brokovych stiel
béhem lovu nebo jako soucést cesty na lov je nezbytny pro usnadnéni prosazovani

Vybor pro posuzovani rizik (RAC) a Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC), Opinion on an
Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its compounds, 2.prosince 2022,
https://echa.europa.eu/documents/10162/2c82ef18-ce5d-4b4f-8ff0-002932154acc.
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omezeni tykajiciho se stieliva, u n¢hoz je koncentrace olova rovna nebo vyssi nez 1 %
hmotnostni.

Komise uznava zavéry vyboru SEAC, ze omezeni olovénych kulovych stfel pro lov
a sportovni stfelbu je pfimefené aze v ptipadé¢ lovu jsou k dispozici alternativy
k olovu, zejména pro stiely se sttedovym zapalem raze 5,6 mm nebo vétsi. Komise
vSak upozoriiuje, ze kulové stiely, véetné olovénych, jsou hlavnim stfelivem
pouzivanym pro obranné uUcely aZe analyza vyboru SEAC tykajici se mozného
dopadu omezeni olovénych kulovych stfel na obranyschopnost Unie byla provedena
v radikaln¢ odlisném geopolitickém kontextu. Od dokonceni stanoviska vyboru SEAC
v prosinci 2022 vyvoj na mezinarodni scéné ukazal, Ze je tfeba, aby Unie v reakci na
rostouci hrozby posilila svou obrannou pfipravenost a obrannou kapacitu. V roce 2025
Komise predstavila strategii k dosazeni obranné pfipravenosti do roku 2030
prostiednictvim bilé knihy o budoucnosti evropské obrany'! a planu ReArm Europe,
jejimz cilem je rychle a vyrazné zvysit investice do obrany a obranné schopnosti Unie.
Strategie zahrnovala mimo jiné opatieni na podporu strategickych zasob strel, véetné
olovénych kulovych stfel, a zajisténi dostateCné prumyslové kapacity pro vcéasné
doplnéni zéasob stieliva v pfipadé potteby. Na zdklad€ téchto skutecnosti a po
diskusich s ¢lenskymi staty v prubéhu rozhodovaciho procesu povazuje Komise za
vhodné anezbytné vyjmout zoblasti plsobnosti omezeni kulové stiely, aby se
predeslo jakémukoli potencidlnimu dopadu, byt malému, na vyrobu olovénych
kulovych stfel. Omezeni rozsahu omezeni na olovéné brokové stely piesto zajisti
vysokou turoven ochrany lidského zdravi a zivotniho prostiedi pted expozici olovu. Na
zaklad¢ odhadi agentury ¢ini ocekdvané snizeni emisi olova v disledku zékazu
pouzivani olovénych kulovych stel pro lov a venkovni sportovni stielbu 8 232 tun za
20 let. To je mnohem méné nez ofekavané snizeni emisi olova v disledku zékazu
uvadéni na trh a pouzivani olovénych brokovych strel, tj. 558 000 tun za 20 let.
Vylouceni kulovych stiel z oblasti piisobnosti bude mit proto pouze minimalni vliv na
celkovou u¢innost omezeni.

Komise nepovazuje za odivodnéné, aby se toto omezeni vztahovalo na stfely do
plynovych zbrani pouZivané pro lov nebo sportovni stielbu. Alternativy olovénych
stiel do plynovych zbrani jsou k dispozici pouze v malém mnozstvi, nejsou dostatecné
presné astoji az Ctyfikrat vice nez olovéné stiely do plynovych zbrani. Agentura
1vybor RAC se navic shodly na tom, Ze omezeni olovénych stfel pouZivanych
v plynovych zbranich by emise olova snizilo pouze okrajové. Nesnizilo by to ani
rizika pro lidi, protoZe olovéné stiely do plynovych zbrani se vétSinou pouZzivaji
k hubeni skidct, kteti nejsou konzumovani, takZe v ramci Unie nejsou lidé vystaveni
riziku poziti tlomkt olova ze stfel do plynovych zbrani.

Komise souhlasi stim, Ze Uplny zakaz uvadéni na trh apouZivani olovénych
brokovych sttel pro sportovni stelbu, jak navrhuje agentura a podporuji vybory RAC
a SEAC, by usnadnil prosazovani. Komise vSak upozoriiuje, ze takovy zakaz by mohl
ovlivnit moZnost ¢lenskych statl potadat olympijské hry a dal$i mezindrodni soutéze,
pii nichz je pouZzivani olova povinné. Brénil by také tomu, aby sportovci v €lenskych
statech pouzivali olovéné brokové strely pii tréninku. Komise usuzuje, ze ptechod na
alternativni stfelivo (napf. ocelové stfely) ve sportovni stfelb¢ by mohl byt

Evropska komise. Bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030,
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20—
%20Readiness%202030.pdf.
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z dlouhodobého hlediska proveditelny. Podobné jako v piipadé olovénych brokovych
sttel pro lov vSak neni jasné, zda po uplynuti pétiletého prechodného obdobi
navrzeného agenturou bude objem vyroby alternativniho stfeliva postacovat
k nahrazeni olovénych brokovych stfel pro sportovni stfelbu. Komise se proto
domniva, ze uplatilovani omezeni tykajiciho se uvadéni na trh a pouzivani olovénych
brokovych stfel pro sportovni stfelbu by mélo byt odlozeno o sedm let.

Jelikoz nacasovani nahrazeni olova ve sportovni stielbé je velmi nejisté, je v piipadé
tohoto pouziti odivodnénd vyjimka bez casového omezeni. Podle doporuceni vyboru
SEAC by m¢la byt vyjimka omezena na brokové stiely o velikosti 1,9 mm az 2,6 mm,
coz jsou jediné raze pouzivané v soutézich. Vyjimka by méla rovnéz zaviset na tom,
zda jsou na stielnici, kde probiha sportovni stielba, zavedena vhodné opatieni k fizeni
rizik, kterd zajisti zadrzeni olova a omezi jeho uvoliiovani. Za odpovidajici délku
pirechodného obdobi k zavedeni pozadovanych opatieni k fizeni rizik Komise
povazuje sedm let, nebot’ stfelnice potiebuji k provedeni téchto opatfeni ve svych
prostorach dostatek Casu, véetn¢ Casu na ziskdni nezbytnych povoleni a v ptipadé
potfeby na realizaci zaddvacich fizeni. Komise nepovazuje za vhodné zaradit mezi
povinnd opatfeni k fizeni rizik povinnost sesbirat vice nez 90 % vystfelenych
olovénych brokovych stfel, nebot vzhledem k malym rozmérim brokovych strel
avelké ploSe, na které jsou vystieleny, je velmi obtizné tak vysoké miry sbéru
dosdhnout. Kromé toho Komise nepovazuje za vhodné, aby clenské staty vydavaly
uzivatelim sportovnich stielnic povinné licence, coZz povazuje za pfili§ byrokratické
a pracné. Komise nicméné povazuje za vhodné zahrnout podle doporuceni agentury
povinnost zadrzovat, monitorovat a pitipadné Cistit drenazni vody (vcetné povrchového
odtoku) z oblasti zasazenych brokovymi stielami a zdkaz jakéhokoli zemédélského
vyuziti v ramci prostor stielnice. Komise rovnéz povazuje za vhodné zahrnout dalsi
opatieni k fizeni rizik, ktera maji zajistit uroven ochrany srovnatelnou s opatienimi
navrzenymi agenturou, a to provadéni: 1) alespont dvou konkrétnich opatieni k zadrZeni
olova (stény, naspy nebo valy, sit¢ nebo zachytné clony a povrchova ochrana); ii)
monitorovani pH a v pfipad€ potieby oSetfeni oblasti zasaZzenych brokovymi stfelami
a 1i1) omezeni pouZivani olovénych brokovych stiel na Cleny sportovniho stieleckého
svazu. Venkovni sportovni stfelnice by také mély alespon jednou za tfi roky zajistit
sesbirdni pouzitych olovénych brokovych stifel. Kromé toho by mély vést zaznamy
o olovénych brokovych stielach, které byly v jejich prostorach spotfebovany
a sesbirany, a o osobach, které tyto brokové stfely vystielovaly, aby se usnadnilo
prosazovani aumoZnilo sledovani ucCinnosti opatfeni kfizeni rizik s cilem
minimalizovat emise olova. Za timto ic¢elem by mély venkovni sportovni stfelnice tyto
informace na pozadani zpfistupnit pfisluSnym organiim clenskych statl. Komise se
rovnéz domniva, ze je tieba vyjimky tykajici se sportovni stfelby po deseti letech
pfezkoumat, aby bylo mozné zhodnotit pokrok dosazZeny pii celounijnim ptfechodu na
alternativy v oblasti sportovni stielby.

Komise se domniva, Ze je vhodné povolit vyjimky z omezeni olovénych brokovych
sttel vystielovanych z historickych palnych zbrani, jako jsou zbrané nabijené ustim
hlavné a jejich moderni repliky, protoze neexistuje Zadné vhodné alternativni sttelivo,
které by je nenapravitelné neposkodilo. Kromé toho vybor RAC uznal, Ze jejich
pouzivani je z hlediska objemu omezené a Ze dopad vyjimky na celkové sniZeni rizika
by proto byl nizky.

Komise souhlasi s vyborem RAC a agenturou, Ze poZzadavek tykajici se zpfistupniovani
informaci maloobchodniky na fyzickych a online prodejnich mistech, jakoz i jejich
uvadéni na obalech, je odlivodnény, aby byli uzivatelé upozornéni na rizika pouzivani
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olovénych brokovych stiel. ProhlaSeni, které¢ ma byt umisténo na obalu, by vSak mélo
byt krat$i nez to doporucené agenturou, aby bylo mozné umistit je i na mala baleni
a snizila se nutnost uvadét je na rozkladacim stitku, letdku nebo visacce.

Aby se usnadnilo hladké a v€asné uplatiiovani omezeni a aby Clenové sportovnich
stteleckych svazii mohli snadno zjistit, na jakych sportovnich stielnicich mohou
trénovat s olovénymi brokovymi stfelami, mély by ¢lenské staty urychlené zpiistupnit
seznam venkovnich sportovnich stfelnic nachazejicich se na jejich uzemi, které
zavedly vhodna opatfeni k fizeni rizik, aby zajistily zadrzeni olova a omezily jeho
uniky do zivotniho prosttedi.

Toto omezeni by se nemélo vztahovat na pouziti olovénych brokovych stiel, ktera
nebyla zahrnuta do mandatu Komise udéleného agentuie dne 16. Cervence 2019 a do
dokumentace agentury podle ptfilohy XV, konkrétn€ na tato pouziti: i) stfelba ve
vnitinich prostorach; ii) pouziti policii a donucovacimi organy a dalSi bezpecnostni
pouziti; iii) vojenské a obranné pouziti; iv) ochrana kritickych infrastruktur, obchodni
lodni dopravy nebo konvojli vysoké hodnoty; v) ochrana vefejnych budov a vefejného
prostoru; vi) sebeobrana; vii) technické zkousky a zkousky zbrani a stieliva; viii)
historicky a technicky vyzkum nebo Setfeni aix) testovani avyvoj materidll
a vyrobkll pro balistickou ochranu a forenzni analyzu. Ze stejného divodu by se
omezeni nemélo vztahovat na pouzivani olova v zapalkach a ucpavkach.

Nekteré Clenské staty zavedly vnitrostatni predpisy na ochranu Zzivotniho prostiedi
nebo lidského zdravi zakazujici nebo omezujici pouzivani olova v brokovych stielach,
které jsou pfisnéjsi nez ustanoveni tohoto nafizeni. Pokud by tyto ¢lenské staty byly
v zajmu dosaZeni souladu s timto nafizenim nuceny snizit stavajici Grovel ochrany
pred expozici olovu, mohlo by to v téchto Clenskych statech vést k vys$i mife
pouzivani olova. Takovy vysledek by nebyl slucitelny s vysokou trovni ochrany
vyzadovanou v &l. 114 odst. 3 Smlouvy. Clenskym statdim by proto mélo byt
umoznéno zachovat pifisnéjSi ustanoveni omezujici pouze pouZivani olova
v brokovych sttelach.

S ohledem na S$irsi ustanoveni o olovu v brokovych strelach zavedena timto natizenim
a s cilem poskytnout vyrobcim a uzivatelim dostatek casu k piechodu na alternativni
formy stfeliva by se odstavce 11 az 14 polozky 63 v pfiloze XVII natfizeni (ES)
&. 1907/2006 mély pouzivat do [Urad pro publikace: viozte datum sedm let po vstupu
tohoto narizeni v platnost].

Natizeni (ES) ¢. 1907/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno.

Opatieni stanovena timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ziizeného
podle ¢lanku 133 natizeni (ES) €. 1907/2006,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Ptiloha XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 se méni v souladu s ptilohou tohoto nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
V Bruselu dne

Za Komisi
predsedkyne
Ursula VON DER LEYEN
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