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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksessa  esitetdidn  kohdennettuja  toimenpiteitd, joilla parannetaan uhrien
mahdollisuuksia kiyttdd direktiivin 2012/29/EU!, jiljempénd ’uhrien oikeuksia koskeva
direktiivi’ tai ’direktiivi’, mukaisia oikeuksiaan. Kyseinen direktiivi on tdrkein uhrien
oikeuksia koskeva horisontaalinen véline. Siind vahvistetut oikeudet koskevat kaikkien
rikosten kaikkia uhreja, kuten oikeus saada tietoja, oikeus tukeen ja suojeluun uhrien
yksil6llisten tarpeiden perusteella, prosessuaaliset oikeudet ja oikeus saada rikosoikeudellisen
menettelyn pééttyessd pédédtds rikoksentekijin velvoittamisesta korvauksen maksamiseen.
Direktiivid on sovellettu marraskuusta 2015 ldhtien kaikissa EU:n jdsenvaltioissa lukuun
ottamatta Tanskaa, jota kyseinen direktiivi ei sido.

Euroopan komissio hyviksyi kesédkuussa 2020 uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian
(2020-2025)* tehostaakseen toimiaan, joilla taataan oikeussuojan toteutuminen kaikille
rikoksen uhreille riippumatta siitd, missdpdin EU:ta tai missd olosuhteissa rikos on tapahtunut.
Strategiassa madritetddn viisi ensisijaista tavoitetta: i) pyritddn luomaan tehokkaat tavat
viestid uhrien kanssa sekd turvallinen ympdristd, jossa he voivat ilmoittaa rikoksista,
il) parannetaan haavoittuvimmassa asemassa oleville uhreille annettavaa tukea ja suojelua,
iil) parannetaan uhrien mahdollisuuksia saada korvausta, iv) lisdtddn yhteistyotd ja
koordinointia kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden vélilldi ja v) vahvistetaan uhrien
oikeuksien kansainvilistd ulottuvuutta. Strategiassa esitetdin komission, jésenvaltioiden ja
muiden sidosryhmien toteutettavaksi muita kuin lainsdddénnollisid toimia ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Strategiassa komissiolle annettiin myds tehtidviksi arvioida, onko uhrien
oikeuksia koskevaa direktiivid tarpeen tarkistaa, ja ehdottaa tarvittavia muutoksia, jos se on
tarpeen.

Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin hyviksyminen vuonna 2012 oli tirked kehitysaskel
uhrien oikeuksien ja uhrikeskeisen oikeuden vahvistamisessa EU:ssa. Silld on ollut merkittdva
rooli eurooppalaisen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomisessa.
Direktiivin kdytdnnon soveltamisessa on kuitenkin havaittu useita puutteita. Niithin puututaan
talla direktiivin kohdennetulla tarkistamisella.

Puutteet maédritettiin -~ komission  28. kesikuuta 2022 hyvidksymidssd  direktiivin
arviointikertomuksessa®. Arvioinnissa kidy ilmi, ettd vaikka direktiivi on yleisesti ottaen
tuottanut odotettuja hyotyja ja vaikuttanut myonteisesti uhrien oikeuksiin, direktiivin
mukaisiin uhrien oikeuksiin liittyy edelleen tiettyjd ongelmia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaédtoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uhrien oikeuksia koskeva EU:n strategia (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Evaluation of Directive 2012/29/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 (SWD(2022) 179 final).
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Se, miten toimivaltaiset viranomaiset kohtelevat uhreja, ja uhrien mahdollisuudet osallistua
rikosoikeudellisiin menettelyihin ovat kokonaisuudessaan parantuneet. Arvioinnin perusteella
direktiivi on tyydyttavilla tavalla johdonmukainen ja yhtendinen muun lainsddddnndn kanssa.
Direktiivi on vaikuttanut myonteisesti uhrien oikeuksiin saada tietoa ja parantanut heidin
mahdollisuuksiaan kayttdd tukipalveluja, erityisesti yleisid tukipalveluja, jotka ovat nyt
kaikkien rikosten uhrien saatavilla. Direktiivi on kaiken kaikkiaan parantanut uhrien
turvallisuutta.

Tastd myonteisestd kehityksestd huolimatta arvioinnissa tuodaan kuitenkin esiin, etti
kaikkiin direktiivin mukaisiin oikeuksiin liittyy tiettyjd ongelmia, jotka edellyttivit
kohdennettuja parannuksia. Ongelmat liittyvdt selkeyden ja tarkkuuden puutteeseen
tavassa, jolla tietyt oikeudet on mééritelty direktiivissd, sekd jdsenvaltioiden suureen
litkkkumavaraan niiden saattamisessa osaksi kansallista lainsdddént6d. Tami on joissakin
tapauksissa johtanut rajoituksiin uhrien oikeuksien kdytdnnon soveltamisessa ja eroihin siind,
miten jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntoaan. Esimerkiksi
uhrin tarpeiden henkil6kohtaista arviointia koskevan oikeuden ja erityisid tukipalveluja
koskevan oikeuden osalta olennaiset osatekijdt vahvistetaan kansallisissa menettelyissa.
Jasenvaltioille jitetddn myds liian paljon litkkumavaraa sen suhteen, miten oikeus saada
paitos rikoksentekijan velvoittamisesta korvauksen maksamiseen toteutetaan. Niilld seikoilla
on ollut vahingollinen vaikutus uhrien oikeuksien kidytdnnon soveltamiseen.

Nédmid ongelmat vaikeuttavat uhrien mahdollisuuksia kayttdd direktiivin mukaisia
oikeuksiansa ja heikentdvdt luottamusta kansallisiin  ja muiden jisenvaltioiden
oikeusjérjestelmiin. Heikko luottamus johtaa siihen, ettd kaikista rikoksista ei ilmoiteta, koska
uhrit jattdvat mieluummin rikosilmoituksen tekemdttd. He eivdat luota siithen, ettéd
toimivaltaiset viranomaiset ryhtyisivit rikosilmoituksen perusteella tarvittaviin toimiin. TAma
haittaa eurooppalaisen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen moitteetonta
toimintaa. Ndiden ongelmien ratkaiseminen edellyttdd direktiiviin tehtdvdd muutosta, joka
voidaan toteuttaa vain EU:n tasolla.

Jaljempéna kuvaillaan viittd suurinta ongelmaa.

1. Uhrit eivit aina saa tietoa oikeuksistaan tai heiddn saamansa tiedot ovat puutteellisia,
miki vaikeuttaa ndiden oikeuksien kayttoa tai estdd sen. Esimerkiksi uhrit, jotka eivit
tee rikosilmoitusta, menettdvit kaytinnossd oikeutensa saada tietoa oikeuksistaan
alkaen ensimmaisestd yhteydenotosta toimivaltaiseen viranomaiseen. Kuten Vociare-
raportissa® vahvistetaan, ammattilaisten mukaan vain 30 prosenttia lapsista,
26 prosenttia kehitysvammaisista henkilGistd ja 26 prosenttia lukutaidottomista
henkildistd EU:ssa saa tietoa tavalla, joka on mukautettu heidén tarpeisiinsa.

2. Haavoittuvassa asemassa olevien uhrien (kuten lasten, ikddntyneiden, vammaisten
henkildiden, viharikosten uhrien ja vangittuna olevien tai sdiloon otettujen uhrien)
suojelutarpeita ei aina arvioida oikea-aikaisesti, ja he jddvét vaille tehokkaita
suojelutoimenpiteitd, kuten suojeluméairiyksia.

Victim Support Europe -jirjeston ja Portuguese Association of Victims’ Rights -yhdistyksen (APAV)
vuonna 2019 julkaisema Vociare Synthesis Report. Raportissa arvioidaan direktiivin kéytdnnon
soveltamista 26:ssa EU:n jdsenvaltiossa.
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3. Haavoittuvassa asemassa olevat uhrit eivét usein saa erityistukea, kuten pitkéaikaista
psykologista hoitoa, eikd lapsiuhreihin usein sovelleta eri toimijoiden véliseen
yhteisty0hon perustuvaa kohdennettua ldhestymistapaa.

4. Uhrien on usein vaikeaa osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin, koska he eivit
saa oikeudellista neuvontaa ja ohjausta ja koska uhrien asemaa ndissd menettelyissi
koskevissa sddnndisséd on eroja.

5. Uhrien on vaikea saada korvauksia kansallisissa ja rajatylittdvissd tapauksissa, koska
he eivit saa valtiolta tukea rikoksentekijin maksettavaksi mdardtyn korvauksen
tdytantoonpanossa, mika aiheuttaa toissijaisen uhriksi joutumisen riskin.

Lisiksi lasten tarpeisiin sovitetun® ja uhrikeskeisen® oikeuden vihimmiisvaatimukset ovat
tiukentuneet kymmenen viime vuoden aikana. Sen varmistamiseksi, ettd uhrit voivat kayttaa
kattavasti oikeuksiaan heiddn tdménhetkisten tarpeidensa sekd oikeusalan ja teknologian
viimeaikaisen kehityksen perusteella, tdssd tarkistuksessa ehdotetaan vuonna 2012
hyvéksyttyjd sdadntojd pidemmaélle menevid vihimmaissidéntdjd. Ne perustuvat jasenvaltioiden
parhaisiin kédytdntdihin.

Tarkistuksen tavoitteena on puuttua edelld mainittuihin ongelmiin keskittymaélléd tiettyihin
yleisiin ja erityistavoitteisiin (kutakin ongelmaa kohti on médritetty yksi erityistavoite).

Tarkistuksen yleistavoitteena on edistdd toimivaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta, joka perustuu

o rikosasioissa annettujen tuomioiden ja oikeusviranomaisten padtosten
tehokkaaseen tunnustamiseen

o korkeaan turvallisuustasoon rikoksista ilmoittamisen parantumisen ansiosta’

o uhrikeskeiseen oikeuteen, jossa uhrien asema tunnustetaan ja he voivat luottaa
oikeuksiensa toteutumiseen.

Témin tarkistuksen erityistavoitteena on
1)  parantaa merkittidvisti uhrien tiedonsaantia

i1)  parantaa suojelutoimenpiteiden mukauttamista uhrien tarpeisiin haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien turvallisuuden varmistamiseksi

1il) parantaa haavoittuvassa asemassa olevien uhrien mahdollisuutta saada
erityistukea

Ks. esimerkiksi Barnahus-mallin (lastentalot) kdyton nopea kasvu jasenvaltioissa.

Ks. esimerkiksi vuonna 2021 julkaistu Re-just-hanke ”Action plan for developing victim centred and
trauma informed criminal justice systems”. Siind esitetddn viimeaikaiset uhrien tiedonsaantia koskevat
vaatimukset, mukaan lukien puhelinpalvelut, koordinoitu ldhestymistapa tukeen, uhrien suojelu ja
osallistuminen oikeussuojan toteutumiseen.

Vaikutustenarvioinnin mukaan 10-20 prosenttia uhreista, jotka eivdt ilmoittaneet rikoksesta
vastatoimien pelosta, tekisi rikosilmoituksen ehdotettujen muutosten seurauksena.
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iv)  edistdd uhrien osallistumista rikosoikeudellisiin menettelyihin

v)  helpottaa mahdollisuutta saada korvaus rikoksentekijéltd kaikissa tapauksissa,
sekd kansallisissa ettd rajatylittdvissd tapauksissa.

Erityistavoitteita ja niiden tuloksia on arvioitu huolellisesti vaikutustenarvioinnissa.
Direktiivin ~ tavoitteita ja  nithin  liittyvid  muutoksia  késitellddn  tarkemmin
vaikutustenarvioinnin 3 kohdassa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Uhrien oikeuksia koskeva direktiivi hyviksyttiin 25. lokakuuta 2012. Sitéd ei ole sen jdlkeen
muutettu tai tarkistettu. Uhrien oikeuksia koskeva EU:n lainsdddint6é siséltdd direktiivin
lisdksi vuonna 2004 annetun korvauksia koskevan direktiivin® ja suojeluméiriyksii koskevat
EU:n sainndt’. Nami vilineet ovat direktiivin tavoin horisontaalisia, ja niiti sovelletaan
kaikkiin rikoksen uhreihin.

Lisdksi uhrien oikeuksia koskeva EU:n lainsdddédnt6é sisidltdd alakohtaista lainsaddantoa,
joka koostuu useista vélineistd, joilla vastataan tiettyjen rikoslajien uhrien erityistarpeisiin.
Niihin siséltyvdt muun muassa ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta annettu direktiivi'®, lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja seksuaalisen
riiston sekd lapsipornografian torjumisesta annettu direktiivi'!, terrorismintorjuntadirektiivi'2
ja muihin maksuvélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vddrennysten torjunnasta
annettu direktiivi'®. Komissio hyviksyi 8. maaliskuuta 2022 ehdotuksen'* direktiiviksi naisiin
kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta. Komissio antoi 19. joulukuuta
2022 ehdotuksen'® ihmiskaupan ehkiisemisesti ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta.

Alakohtaisessa lainsddddnndssd kriminalisoidaan tietyt teot ja sdidetdfin Kkyseisten
rikosten uhreja koskevista lisdoikeuksista, jotka vastaavat suoremmin heidin
erityistarpeisiinsa. Alakohtainen lainsiidintd ei korvaa uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin siddntojid. Alakohtaisen lainsddddnnon sddnndkset perustuvat uhrien oikeuksia
koskevaan direktiiviin, ja niitd sovelletaan sen sddnndsten lisdksi. Alakohtainen

8 Neuvoston direktiivi 2004/80/EY, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15-18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13 pédivdnd joulukuuta 2011,
eurooppalaisesta suojelumadrayksestd (EUVL L 338, 21.12.2011, s. 2) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013, annettu 12 pdivdnd kesdkuuta 2013, yksityisoikeuden alalla
médrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (EUVL L 181, 29.6.2013, s. 4).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepédétoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepéétoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1).

Direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta sekd
neuvoston puitepddtdoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston paidtoksen 2005/671/YOS
muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).

13 Direktiivi (EU) 2019/713 (EUVL L 123, 10.5.2019, s. 18).
1 COM(2022) 105 final, 8.3.2022.
15 COM(2022) 732 final, 19.12.2023.
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lainsdadinto tiydentia direktiivii tarjoamalla tiettyjen rikoslajien uhreille lisioikeuksia
alakohtaisen lainsifidinnon nojalla. Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin tarkistamisen
seurauksena kaikki uhrit, my0s alakohtaisen lainsdddédnnon piiriin kuuluvat uhrit, hyotyvit
uhrien oikeuksia koskevien sddntdjen tiukentamisesta. Direktiivin tarkistus on tdysin
yhdenmukainen alakohtaisen lainsddaddnnoén kanssa. Se ei edellytd hyvéksyttyjen tai
ehdotettujen alakohtaisten sddaddsten tarkistamista.

Komissio on vaikutustenarvioinnissa arvioinut huolellisesti tidmdn ehdotuksen
johdonmukaisuutta kaiken alakohtaisen lainsdddédnndén kanssa. Erityisesti uhrien
tukipuhelimia, parannettuja henkilokohtaisia arviointeja sekd kohdennettuja ja yhdennettyja
toimenpiteitd koskevien ehdotettujen toimenpiteiden johdonmukaisuus alakohtaisen
lainsddddnnon kanssa on tarkistettu. Tama kattaa voimassa olevan lainsddddanndn, joka koskee
terrorismin uhreja ja seksuaalisen vidkivallan lapsiuhreja, sekd ehdotetut toimenpiteet, jotka
koskevat naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreja ja ihmiskaupan uhreja.
Arviointi osoitti, ettd ehdotetut toimenpiteet tdydentdviat ja vahvistavat alakohtaista
lainsdddantoa.

Alakohtaisessa lainsdiddinnossa esitetty suojelutaso ei toimi vertailukohtana kaikkien
rikosten kaikkia uhreja koskevien vaatimusten tiukentamiselle tiassi tarkistuksessa.
Alakohtaisen lainsddddnnén toimenpiteet on suunniteltu tiettyjen rikoslajien uhrien
erityistarpeita silmilld pitden, joten ne eivdt vélttimaéttd ole olennaisia tai oikeasuhteisia
kaikkien rikosten kaikkien uhrien kannalta. Osa tdssd tarkistuksessa ehdotetuista
toimenpiteistd voi kuitenkin siséltdd osatekijoitd, jotka kuuluvat jo alakohtaisen lainsdddannén
piiriin. Tdémé on véistimétontd, kun otetaan huomioon, ettd yhteisend aiheena ovat uhrien
oikeudet, ja se, ettd direktiivid sovelletaan kaikkiin uhreihin, ei ainoastaan haavoittuvassa
asemassa oleviin uhreihin. Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin mukaan haavoittuvassa
asemassa olevilla uhreilla tarkoitetaan erityisié tuki- ja suojelutoimenpiteitd tarvitsevia uhreja,
joihin kuuluvat muun muassa mutta eivit ainoastaan nykyisen ja ehdotetun alakohtaisen
lainsdddédnnon piiriin kuuluvat uhrit, kuten terrorismin uhrit tai naisiin kohdistuvan vékivallan
ja lahisuhdevékivallan uhrit. Esimerkiksi tdlld 9 artiklan 1 kohdan c alakohtaan tehtavalla
muutoksella ehdotetaan maksuttoman psykologisen tuen antamista haavoittuvassa asemassa
oleville uhreille niin pitkéksi aikaa kuin on tarpeellista. Terrorismin uhreilla on jo oikeus
tahdn terrorismintorjuntadirektiivin 24 artiklan 2 kohdan nojalla. Uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin johdonmukaisuus alakohtaisen lainsdddédnndn kanssa on téssd tapauksessa tdysin
varmistettu, koska alakohtaisen lainsddddannon piiriin kuuluvien rikosten uhrit voivat edelleen
kéyttdd kummankin direktiivin mukaisia oikeuksiaan. Uhrien oikeuksia koskevan tarkistetun
direktiivin voimaantulon jilkeen terrorismin uhrit voivat edelleen kéyttdd oikeuttaan
maksuttomaan psykologiseen tukeen yhdessd muiden haavoittuvassa asemassa olevien uhrien
ryhmien kanssa.

Lisdselvennysti tarvitaan niiden kohdennettujen ja yhdennettyjen erityistukipalvelujen
suhteen, joita tarjotaan uhreille, joilla on erityistarpeita. Uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin 9 artiklan 3 kohdan b alakohdassa viitataan tdllaisen tuen antamiseen erityisesti
seksuaalisen vikivallan, sukupuoleen perustuvan vikivallan ja ldheisvékivallan uhreille. Siind
ei kuitenkaan nimenomaisesti viitata muihin uhriryhmiin, joilla on erityistarpeita. Siksi
direktiiviin ehdotetulla muutoksella selvennetdin, ettd kohdennettujen ja yhdennettyjen
tukipalvelujen olisi oltava saatavilla myds muille uhreille, joilla on erityistarpeita. Téllaisia
ovat esimerkiksi ihmiskaupan, jarjestdytyneen rikollisuuden, hyvéksikdyton, viharikosten,
terrorismin tai keskeisten kansainvilisten rikosten uhrit taikka vammaiset uhrit. Tami ei
vaikuta naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta annetun
ehdotuksen nojalla jdsenvaltioille asetettuihin velvoitteisiin varmistaa kohdennettujen ja
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yhdennettyjen palvelujen saatavuus kyseisen ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien rikosten
uhreille ja erityisesti raiskauksen uhreille (kyseisen ehdotuksen 28 artiklassa tarkoitetut
raiskauskriisikeskukset) tai naisten sukuelinten silpomisen uhreille (kyseisen ehdotuksen
29 artiklan nojalla).

Liséksi vastauksena arvioinnissa havaittuihin puutteisiin tdssd ehdotuksessa edellytetddn
myos, ettd jdsenvaltiot madrittdvit erityisid toimintakdyténteitd, joiden mukaisesti
erityistukipalvelujen toimet organisoidaan vastaamaan kattavasti sellaisten uhrien moninaisiin
tarpeisiin, joilla on erityistarpeita (ks. direktiiviin lisdtty 9 artiklan 4 kohta).

Sen varmistamiseksi, ettei naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta
annetun chdotuksen ja tdmédn direktiivin tarkistusta koskevan ehdotuksen mukaisten
jasenvaltioiden velvoitteiden soveltamisala jdd epdselvéksi, ehdotetaan, ettd direktiiviin
lisdtddn nimenomainen sdinnds, jossa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd ne
saattavat timin ehdotuksen mukaiset velvoitteensa osaksi kansallista lainsdadant64 siten, ettei
se vaikuta naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevidkivallan torjumisesta annetun
ehdotuksen mukaisiin jésenvaltioiden velvoitteisiin. Lisdksi direktiivin ja naisiin kohdistuvan
vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta annetussa ehdotuksessa kdytetyn terminologian
yhdenmukaistamiseksi tdssd ehdotuksessa selvennetiin, ettd silloin, kun direktiivissé viitataan
sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreihin, kyseisen kisitteen pitdisi kattaa my0s naisiin
kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan uhrit.

Tédma tarkistus on myds tdysin yhdenmukainen uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian
kanssa, kuten vaikutustenarvioinnissa osoitettiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Témi tarkistus on yhdenmukainen myds muiden EU:n politiikkkojen, muun muassa
digitalisaatiota koskevien politiikkojen, kanssa. Esimerkiksi ehdotetulla sdénnokselld
sahkoisten viestintdvélineiden kaytostd vastataan teknologian kehitykseen komission
digitalisaatiopolitiilkan, myos oikeudenkiytén digitalisoinnin'é, mukaisesti. Havaittujen
puutteiden korjaamiseksi jasenvaltiot velvoitetaan tarjoamaan uhreille mahdollisuus kéyttaa
tiedonsaantioikeutta ja oikeutta oikeussuojan toteutumiseen sdhkoisen viestinndn avulla.
Ehdotetuilla toimenpiteilld helpotetaan my6s uhrien oikeussuojan toteutumista rajatylittavissa
tapauksissa kehottamalla jdsenvaltioita helpottamaan ulkomailla asuvien uhrien osallistumista
rikosoikeudelliseen menettelyyn video- tai puhelinneuvottelujen vilityksellda. Talla
vaatimuksella poistetaan direktiiviin  2012/29/EU  perustuva nykyinen rajoitus, silld
direktiivissd sdddetddn nyt téllaisesta mahdollisuudesta ainoastaan keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld 29 pédivdnd toukokuuta 2000 tehdyn
yleissopimuksen'” mukaisessa uhrien kuulemisessa.

Yksi tarkistuksen keskeisistd tavoitteista on sdhkdisen viestinndn kdyton varmistaminen.
Edistdmalla tasavertaista tiedonsaantia, suojelua, tukea, oikeussuojaa ja korvauksia direktiivin
tarkistus antaa kaikille uhreille mahdollisuuden kéyttdd oikeuksiaan tasa-arvoisemmalla

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pédivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvisti luottamuspalveluista sisaimarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

17 EYVL C 197, 12.7.2000, s. 3.
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tavalla. Tamid edistdd merkittdvisti YK:n kestivian kehityksen tavoitetta 10, jonka
tarkoituksena on vihentii eriarvoisuutta.

Koska aloitteen yleisend tavoitteena on lisdtd luottamusta rikoksen uhreja tukeviin laitoksiin
ja palveluihin, silld edistetddn osaltaan oikeusvaltioperiaatetta ja varmistetaan oikeussuojan
yhdenvertainen saatavuus, joita késitellddn rauhaa, oikeudenmukaisuutta ja hyvii
hallintoa koskevassa kestivin kehityksen tavoitteessa 16.

Pitkélld aikavélilld aloitteen odotetaan myds parantavan terveytti ja hyvinvointia (kestiavin
kehityksen tavoite 3). Tdmi saavutetaan parantamalla uhrien suojelua ja vidhentamalla
toissijaista uhriksi joutumista. Jotkin epédsuorat vaikutukset, jotka auttavat vdhentdmain
rikoksia, edistivit myos tdssd kestdvan kehityksen tavoitteessa edistymistd. Téllaisia ovat
esimerkiksi rikosilmoitusten tekemisen ja oikeuteen viemisen lisddntyminen sekd tuomioiden
laajempi taytédntdonpano.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

° Oikeusperusta

Toimen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
82 artiklan 2 kohdan c alakohta. Sen nojalla EU voi méérittdd uhrien oikeuksia koskevat
vihimmaissdannot 1) sikéli kuin se on tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten paitdsten
vastavuoroisen tunnustamisen sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon
helpottamiseksi rajatylittdvissd rikosasioissa ja ii) edellyttden, ettd niissd otetaan huomioon
jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja -jéarjestelmien erot. Rikoksen uhrien oikeuksia koskevat
vahimmdissddnnot eivdt koske pelkéstddn rajatylittdvid tilanteita. Epdiltyjd ja syytettyjad
koskevien vdahimmdisvaatimusten tavoin EU voi maéadrittdd kansallisia sdidntdja koskevia
vahimmadisvaatimuksia lisdtdkseen keskindistd luottamusta muiden jdsenvaltioiden
oikeusjarjestelmiin. Timéa voi parantaa rajatylittdvissad rikosasioissa annettujen tuomioiden ja
paétdsten vastavuoroisen tunnustamisen toimivuutta.

. Toissijaisuusperiaate

Vastavuoroisen tunnustamisen ja oikeudellisen yhteistyon tehokkuus edellyttii keskiniista
luottamusta muiden jisenvaltioiden rikosoikeusjirjestelmiin. Jisenvaltioiden olisi voitava
luottaa toistensa oikeusjérjestelmien oikeudenmukaisuutta ja oikeutta koskeviin normeihin, ja
kansalaisten olisi voitava luottaa sithen, ettdi samoja vihimmaissddntdjd sovelletaan, jos he
matkustavat tai asuvat ulkomailla. Kuten perussopimuksessa vahvistetaan, epdiltyjen ja
syytettyjen henkildiden oikeuksia sekd uhrien oikeuksia koskevien vdhimmadisvaatimusten
méidrittiminen on keskeistd vastavuoroisen tunnustamisen edistdmiseksi. Perussopimuksessa
edellytetddn, ettd EU pyrkii ndilld osa-alueilla vahvistamaan tédtd luottamusta jo etukiteen
(ennen kuin luottamus muiden jdsenvaltioiden oikeusjdrjestelmiin on murentunut).

Uhrien oikeuksia koskevalla direktiivilla ja alakohtaisella lainsddddnnolld on jo
yhdenmukaistaettu uhrien oikeuksia merkittdvisti, mikd on osaltaan lisdnnyt luottamusta
muiden jdsenvaltioiden oikeusjérjestelmiin. Kuten arvioinnissa kuvaillaan ja kuulemiset ovat
vahvistaneet, uhrien oikeuksia koskevien vihimmaisvaatimusten méaérittimisessi saavutetusta
edistymisestd huolimatta jotkin jdsenvaltiot eiviit ole kyenneet turvaamaan niiti oikeuksia
tehokkaasti direktiivin sallimissa rajoissa.
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Lisédksi vahimmaisvaatimukset ovat muuttuneet direktiivin hyvaksymisen jialkeen kymmenen
viime vuoden aikana. Tdmi liittyy kehitykseen eri aloilla: oikeusalalla (lapsiystdvéllinen ja
uhrikeskeinen oikeus), yhteiskunnassa (mm. suurempi tarve koordinoidulle 1dhestymistavalle
sen varmistamiseksi, ettd uhrien tukipalvelut ovat aina saatavilla kriisitilanteessa'®) ja
teknologian alalla (digitalisaatio, verkkorikollisuuden lisdéntyminen sekd uhrien tukemista,
suojelua ja oikeussuojan saatavuutta edistidvit uudet teknologiat). Uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin vaikuttavuuden varmistamiseksi ja kansallisten viranomaisten keskindisen
luottamuksen ylldpitdmiseksi on médritettiva pidemmalle menevid vihimmaisvaatimuksia.

EU:n lisdarvon olisi perustuttava padasiassa siihen, etti helpotetaan rikosasioissa
tehtivii oikeudellista yhteistyoté ja varmistetaan eurooppalaisen vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan alueen moitteeton toiminta. Tdmén toteutumiseksi on olennaisen
tirkedd voida luottaa tasavertaiseen mahdollisuuteen kiyttid uhrien oikeuksia
riippumatta siitii, missipiin EU:ta rikos on tapahtunut. Yksi esimerkki tilanteesta, jossa
edellytetddan suurta luottamusta uhrien oikeuksiin, on oikeusviranomaisten paitos
menettelyjen siirtimisestd toiseen jdsenvaltioon. Puitepiitdksen 2009/948/YOS! nojalla
jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi ottaa yhteyttd toisen jdsenvaltion
toimivaltaiseen viranomaiseen, jos silld on perusteltu syy olettaa, ettd toisessa jdsenvaltiossa
on vireilld rinnakkaisia menettelyjd. Tdmén seurauksena menettelyt saatetaan siirtdd toiseen
jasenvaltioon. Siirrosta piittdessdén kansalliset viranomaiset ottavat huomioon sen, missi
médrin menettelyissd osallisina olevat uhrit voivat luottaa oikeuksiensa toteutumiseen
jdsenvaltiossa, johon siirto tehdddn. Siirtoja koskevien pdétdsten tekemiseksi on ratkaisevan
tarkedd, ettd oikeusviranomaisilla on vankka luottamus siihen, ettd uhrit saavat samantasoista
tukea ja suojelua, ettd heilli on samantasoinen mahdollisuus osallistua rikosoikeudellisiin
menettelyihin ja saada korvauksia rikoksentekijéltd siind jdsenvaltiossa, johon menettely
siirretddn. Tamd on erityisen tdrkedd, koska komissio on hiljattain antanut ehdotuksen
asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimisestd?’. Ehdotuksen tavoitteena on
helpottaa sen varmistamista, ettd rikos tutkitaan tai siitd nostetaan syyte siihen parhaiten
soveltuvassa jisenvaltiossa.?!

EU:n lisdarvoa voidaan saada aikaan myos puuttumalla sellaisten ongelmien laajuuteen
ja luonteeseen, joita jasenvaltiot eiviit voi ratkaista yksin.

. Suhteellisuusperiaate

Perusoikeuksien ylldpitdminen kriisiaikoina Euroopan unionin perusoikeusvirasto (europa.eu),

13. lokakuuta 2022.
19 Puitepdétos 2009/948/YOS.

Komission ehdotus asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmisestd (COM(2023) 185 final,
2023/0093(COD)) hyvéksyttiin 5. huhtikuuta 2023.

Toinen esimerkki luottamusta edellyttdvastd tilanteesta on tilanne, jossa toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset liittyvét yhteiseen tutkintaryhméédn. Yhteinen tutkintaryhmi on kahden tai useamman
jésenvaltion toimivaltaisten oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten vélisen tiiviin yhteistydn muoto, jonka
tarkoituksena on kisitelldi monimutkaisia ja usein laajamittaisia rajatylittdvid tapauksia (perustuu
13 pdivdnd kesdkuuta 2002 tehtyyn neuvoston puitepdédtokseen). Néihin tapauksiin liittyy usein
haavoittuvassa asemassa olevia uhreja, kuten ihmiskaupan, lasten seksuaalisen riiston tai keskeisten
kansainvilisten rikosten uhreja, useista jasenvaltioista. Tdma edellyttdd suurta luottamusta siihen, etti
kaikki kumppanit kohtelevat tutkinnassa osallisina olevia uhreja asianmukaisesti ja ettd heidédn
oikeuksiaan kunnioitetaan kaikissa asianomaisissa maissa. Tuore esimerkki tdstd toiminnasta on
Ukrainassa tehdyiksi véitettyjd keskeisid kansainvélisid rikoksia késittelevd yhteinen tutkintaryhma
(johon osallistuu seitsemén jdsenvaltiota). Tutkinnassa on mukana ukrainalaisia sotarikosten uhreja,
jotka ovat paenneet Ukrainasta EU:n eri jdsenvaltioihin.
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Tassd tarkistuksessa ehdotettuja toimenpiteita on arvioitu huolellisesti
vaikutustenarvioinnissa.  Suhteellisuusperiaate  on  otettu  huomioon  kansallisten
oikeusjarjestelmien toiminnan tasolla. Tdmid toimi koostuu kolmesta vaihtoehtoisesta
ratkaisusta kuhunkin viiteen erityistavoitteeseen (jdsenvaltioiden kannalta véhiten vaikeasta
kaikkein vaikeimpaan). Lisdksi kunkin ehdotetun toimenpiteen oikeasuhteisuutta on arvioitu
ja testattu huolellisesti sidosryhmien kanssa toteutetuissa kuulemisissa.

° Toimintatavan valinta

Kuten SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdassa maiédratdan, EU:n lainsditdjd voi toimia
antamalla direktiivejd. Direktiivi velvoittaa jdsenvaltioita vain saavutettavaan tulokseen
ndhden, mutta kansalliset viranomaiset voivat itse valita sen saavuttamiseen kiytettdvin
muodon ja keinot.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli monia eri sidosryhmid valmistellessaan direktiivin arviointia ja
vaikutustenarviointia.

Komissio  julkaisi  joulukuussa 2020  tdtd  aloitetta  koskevan  arvioinnin
etenemissuunnitelman Kerro mielipiteesi -sivustolla?’. Kuulemiseen saatiin 56 vastausta.
Komissio hyviksyi direktiivin arvioinnin®® 28. keséikuuta 2022. Arvioinnissa hyddynnettiin
taustaselvitystd ja tiedonkeruuta, joihin sisiltyi julkinen kuuleminen?*. Komissio sai
julkiseen kuulemiseen 95 vastausta, joihin kuului mm. 20 kannanottoa.

Komissio jdrjesti seuraavat kuulemiset osana uhrien oikeuksia koskevan lainsdidinnon
tarkistuksen vaikutustenarviointia: kannanottopyynnén® (53 vastausta), julkisen
kuulemisen (72 vastausta, mukaan lukien 15 kannanottoa, joista yhtd tarkistettiin
myO6hemmin), kohdennettuja kuulemisia, joissa kuultiin jédsenvaltioiden asiantuntijoita,
uhrien oikeuksia Kisittelevidi foorumia ja rikosoikeuden asiantuntijoista koostuvaa
ryhméi, ja laajoja kuulemisia osana ulkopuolisen toimeksisaajan tutkimusta, joka tuki
toimenpidevaihtoehtojen kustannuksia ja hyotyja koskevaa vaikutustenarviointia.

Kaikkiaan kuultiin seuraavia sidosryhméluokkia: 1) uhrien kanssa tyoskenteleviit
ammattihenkilot, mukaan lukien jdsenvaltioiden oikeusviranomaiset, keskusviranomaiset ja
lainvalvontaviranomaiset, ii) uhrien kanssa tyoskentelevien kansalaisjirjestojen edustajat,
EU:n ja kansalliset uhrien tukijérjestot ja -palvelut mukaan luettuina, iii) EU:n virastot ja
verkostot, mukaan lukien Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust),
Euroopan  unionin  lainvalvontayhteistyovirasto ~ (Europol), = Euroopan  unionin
lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL), uhrien oikeuksien eurooppalainen verkosto,
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Rikoksen uhrien tukeminen — uhrien oikeuksista annetun direktiivin arviointi (europa.eu).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Evaluation of Directive 2012/29/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 (SWD(2022) 180 final).

Rikoksen uhrien tukeminen — uhrien oikeuksista annetun direktiivin arviointi (europa.eu).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Rikosoikeus-uhrien-
oikeuksia-koskevat-EUn-saannot-paivitys-_fi
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive/public-consultation_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Rikosoikeus-uhrien-oikeuksia-koskevat-EUn-saannot-paivitys-_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Rikosoikeus-uhrien-oikeuksia-koskevat-EUn-saannot-paivitys-_fi
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korvauksia kisittelevien kansallisten yhteysviranomaisten eurooppalainen verkosto,
terrorismin uhreille nimetyt keskitetyt yhteyspisteet jdsenvaltioissa, Euroopan oikeudellinen
verkosto (EJN), Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) ja Euroopan ulkosuhdehallinto,
iv) kansainviiliset organisaatiot, kuten Euroopan neuvosto, v) tutkimusorganisaatiot ja
akateemiset organisaatiot ja vi) suuri yleiso, mukaan lukien uhrit.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Tamad ehdotus perustuu uhrien oikeuksia koskevan direktiivin  arvioinnin ja
vaikutustenarvioinnin yhteydessi keréttyyn aineistoon.

Tarkistuksessa on hyddynnetty my0s monia raportteja ja tutkimuksia, joissa késitellddn
uhrien oikeuksia ja uhrien oikeuksia koskevan direktiivin tiytdntdonpanoa jdsenvaltioissa.
Niihin siséltyi useita EU:n rahoittamista hankkeista periisin olevia raportteja?®. Komissio on
my0s kaynnistdnyt ulkopuolisen toimeksisaajan tekemén Kustannus-hyétyanalyysin
tarkeimpien vaihtoehtojen taloudellisen toteutettavuuden arvioimiseksi.

Lisdksi komissio otti huomioon Euroopan parlamentin aiemman tyon. Siihen sisdltyivit
vuonna 2017 tehty Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tutkimus®’ uhrien oikeuksia
koskevan direktiivin tdytintoonpanosta, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan (LIBE) tilaama tutkimus®® rikosprosessilaeista EU:ssa ja Euroopan parlamentin
paitoslauselma®®  rikoksen  uhrien  oikeuksia, tukea ja  suojelua  koskevista
vihimmadisvaatimuksista.

° Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi perustuu komission tekemén arvioinnin
tuloksiin.

Komissio tarkasteli vaikutustenarvioinnissa useita lainsdddédnnollisid toimenpidevaihtoehtoja.
Muut kuin lainsddddnndlliset vaihtoehdot suljettiin pois, koska uhrien oikeuksia koskeva
EU:n strategia (2020-2025) sisédltdd jo muita kuin lainsdddannollisid toimenpiteitd, jotka on
miiré toteuttaa tulevina vuosina. Niiden odotettu vaikutus on siséllytetty perustasoon.

Vaikutustenarvioinnissa ehdotetussa parhaiksi arvioitujen toimenpidevaihtoehtojen paketissa
ehdotetuilla muutoksilla saadaan aikaan seuraavat vaikutukset:

2 Ks. Vociare-raportti tai Artemis-raportti. Esimerkkejé hankkeista on vaikutustenarvioinnin liitteessé 1.

7 The Victims’ Rights Directive 2012/29/EU — European Implementation Assessment, PE 611.022,
joulukuu 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022 EN.pd
f.

28 Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main

differences and the impact they have over the development of EU legislation, PE 604.977, elokuu 2018,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf
Euroopan parlamentin péatoslauselma 30. toukokuuta 2018 rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista ~ vdhimmadisvaatimuksista  annetun  direktiivin =~ 2012/29/EU  tiytdntdonpanosta
(2016/2328(INI)).
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J Tehostetaan tiedonsaantia, erityisesti velvoittamalla perustamaan uhrien
tukipuhelimia, jotka antavat kaikille niihin yhteyttd ottaville uhreille, myds
niille, jotka eivét tee rikosilmoitusta, tietoa heidén oikeuksistaan.

. Parannetaan suojelutoimenpiteiden mukauttamista uhrien tarpeisiin,
erityisesti parantamalla uhrien suojelutarpeiden henkilokohtaista arviointia ja
laajentamalla niiden suojelutoimenpiteiden luetteloa, jotka ovat uhrien
saatavilla arvioinnin jilkeen, suojelumairdykset mukaan luettuna.

J Parannetaan tukea, erityisesti vahvistamalla oikeus maksuttomaan
psykologiseen tukeen niin pitkéksi aikaa kuin on tarpeen, lapsiuhrien oikeus
kohdennettuun, eri toimijoiden yhteiseen tukeen seki vammaisten
henkildiden oikeudet.

. Edistetidan  uhrien osallistumista rikosoikeudellisiin  menettelyihin
vahvistamalla oikeus hallinnolliseen apuun tuomioistuimessa ja oikeus
oikeussuojakeinoihin.

. Parannetaan mahdollisuutta saada korvaus i) vahvistamalla uhrien oikeuksia
saada rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa pddtos, jolla rikoksentekija
velvoitetaan korvauksen maksamiseen ja ii) velvoittamalla valtio maksamaan
rikoksentekijan korvaus uhreille kohtuullisessa ajassa siitd kun pditos
rikoksentekijdn velvoittamisesta korvauksen maksamiseen on annettu, siten,
ettd valtio voi perid korvauksen myohemmin takaisin rikoksentekijalta.

Kuten vaikutustenarvioinnissa osoitettiin, tdssd tarkistuksessa ehdotetuista muutoksista
odotetut hyodyt ovat suuremmat kuin odotetut kustannukset kaikissa jasenvaltioissa.

Kustannus-hy6tysuhde vaihtelee jdsenvaltioittain: joissakin niistd hyoty on kustannuksia
suurempi (suurempi myonteinen vaikutus kdytettyd euroa kohden) ja joissakin pienempi
(pienempi myodnteinen vaikutus kédytettyd euroa kohden). Erot johtuvat péddasiassa
jasenvaltioiden erilaisista ldhtokohdista. Tdhdn siséltyvidt erityisesti niiden toimien taso
(kustannukset), jotka jdsenvaltioiden on toteutettava ehdotettujen muutosten tulosten
saavuttamiseksi, tiettyjen toimenpiteiden osaksi kansallista lainsddddnt6d saattamiseen
liittyvien kustannusten erot seki jésenvaltioiden viliset erot uhrien méaarédssa.

Vaikutustenarviointi osoittaa selvésti, ettd vaikka jadsenvaltioiden on tehtdvd tiettyjd
alkuinvestointeja, ehdotetut muutokset parantavat talouksien toimintaa, yhteiskuntien
héirionsietokykya ja julkishallinnon instituutioiden lujuutta. Kun rikoksen uhrit saavat oikea-
aikaista tukea ja suojelua, he integroituvat helpommin takaisin yhteiskuntiin, palaavat
nopeammin toihin ja ovat vdhemmaén riippuvaisia terveydenhuoltojdrjestelmistd. Téllaiset
uhrit ovat my0s halukkaampia tekeméén rikosilmoituksen ja tekemddn yhteistyotéd
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Ehdotettujen muutosten seurauksena jisenvaltioiden
taloudet paranevat, yhteiskunnat yhdentyvit ja oikeusjérjestelmét vahvistuvat.

Vaikutustenarvioinnin luonnos toimitettiin sdintelyntarkastelulautakunnalle 3. marraskuuta
2022, ja siitd keskusteltiin  30. marraskuuta 2022. Vaikutustenarviointia muokattiin
kuulemisen jilkeen hieman, jotta se vastaa tarkemmin tdytdntdonpanokustannuksia ja
vaihtoehtojen arvioinnissa kédytettyjd menetelmid. Séédntelyntarkastelulautakunta antoi
1. joulukuuta luonnoksesta myonteisen lausunnon ilman varaumia.
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. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Vaikutustenarvioinnissa esitetyn analyysin mukaan parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen paketti
vihentdd jisenvaltioille aiheutuvaa taakkaa pitkélld aikavélilld, vaikka jotkin kustannukset
nousevatkin lyhyelld aikavélilli. Paketin aikaansaamat odotetut hyddyt kompensoivat
kuitenkin tdmén kasvun.

Osa kansallisten viranomaisten kannalta tapahtuvista yksinkertaistuksista on seurausta eri
toimenpiteistd, jotka lisddvét yhteistyotd ja koordinointia uhrien kanssa toimivien tahojen,
myo0s tukipalvelujen, kesken. Tamé tehostaa oikeusjédrjestelmien organisointia. Erityisesti
poliisiin télld hetkelld kohdistuva rasite, joka on seurausta velvoitteesta antaa kattavaa tietoa
uhrien oikeuksista kunkin uhrin erityistarpeiden mukaisesti, jaetaan muiden (myds valtiosta
riippumattomien jarjestéjen ja vapaachtoisten) kanssa.

Ehdotuksen odotetaan myds parantavan jdsenvaltioiden oikeusjérjestelmien toimintaa.
Erityisesti valtion korvauksia késittelevien palvelujen odotetaan hyotyvan merkittdvisti siité,
ettd madrattyd korvausta koskeva parhaaksi arvioitu vaihtoehto pannaan kattavasti taytantoon.
Yksinkertaisuutta lisdd myos se, ettd kaikki korvausasiat kisitellddn rikosoikeudellisissa
menettelyissd en sijaan, ettd sitd varten olisi kdynnistettivd sekd rikos- ettd
siviilioikeudellinen menettely. Tdémi vdhentdd siviilioikeudellisten asioiden méadrdd ja lisdd
tuomioistuinjérjestelman tehokkuutta.

Fit for Future -foorumi antoi 5. joulukuuta 2022 lausuntonsa®® uhrien oikeuksia koskevan
sddnnoston tarkistuksesta. Sen ehdotukset ovat yhdenmukaisia uhrien oikeuksien alalla
meneilldin ~ olevan  tyon  ja  vaikutustenarvioinnissa = parhaaksi  arvioitujen
toimenpidevaihtoehtojen kanssa.

° Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.
Kaikkien toimenpidevaihtoehtojen tavoitteena on vihentdd syrjintdd tarjoamalla tasavertaiset
mahdollisuudet tiedonsaantiin, suojeluun, tukeen, oikeussuojaan ja korvauksiin sekd
varmistamalla riittdvit vihimmaisvaatimukset kaikille rikoksen uhreille ilman erottelua ottaen
kuitenkin asianmukaisesti huomioon uhrien erityistarpeet.

Konkreettisella tasolla késiteltiin yhtdldisid mahdollisuuksia saada tietoa uhrien oikeuksista
ja sitd, miten varmistetaan suljetuissa laitoksissa olevien uhrien paremmat mahdollisuudet
sithen. Verkkosivusto (joka on olennainen osa uhrien tukipuhelinta) parantaa niiden uhrien
tiedonsaantia, jotka eivit osaa jdsenvaltion virallista kieltd. Parantamalla henkilokohtaista
tarpeiden arviointia voidaan arvioida paremmin uhrien yksilollisid tarpeita, mikd parantaa
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien uhrien suojelun tasavertaisuutta ja
vaikuttavuutta. Ubhrille tarjottavan tuen osalta aloitteessa esitetiin muun muassa
maksuttoman psykologisen tuen laajentamista useampiin uhriryhmiin (se rajoittuu télla
hetkelld terrorismin uhreihin). Lisdksi tarkistuksessa ehdotetaan, etti kaikille rikoksen uhreille
myoOnnettdisiin enemméin oikeuksia rikosoikeudellisten menettelyjen aikana riippumatta

30 https://commission.europa.eu/system/files/2022-

12/Final%200pinion%202022 SBGR3_07%20Revision%200f%20the%20victims%20rights%20acquis
_rev.pdf.
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siiti, onko heilld virallinen asema menettelyjen osapuolena. Uhrin mahdollisuus pyytdd
valitsemansa henkilon ldsndoloa kannustaa todennidkoisesti kaikkia uhreja kéyttimaan
oikeuksiaan. Direktiiviin on lisdtty vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva sdédnndos, jonka
ansiosta ehdotuksessa esitetyt oikeudet ovat saatavilla heiddn erityistarpeensa huomioon
ottaen. Ndin vammaiset henkilot voivat kdyttdd uhrien oikeuksia yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Kaikkien ndiden muutosten tavoitteena on vihentii eriarvoisuutta, ja niiden odotetaan
vaikuttavan myonteisesti perusoikeuksiin.

Puuttuminen uhrin ja rikoksentekijan oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-eldimén
kunnioittamista (7 artikla) ja henkilGtietojen suojaa koskevaan oikeuteen (8 artikla) on
vélttimitontd ja oikeasuhteista sen varmistamiseksi, ettd uhrit voivat kdyttda oikeuksiaan
tukeen ja suojeluun tehokkaasti. Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn erityisestd velvoitteesta,
jonka mukaan uhrin henkilGtietoja ei saa antaa maahanmuuttoviranomaisille. Talla
suojakeinolla varmistetaan, ettd uhria koskevia tietoja kisitellddn ainoastaan direktiivin
soveltamiseksi. HenkilGtietojen kerddminen tilastoja varten on tarpeen, jotta varmistetaan
tdssd tarkistuksessa ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuus ja voidaan muotoilla uhrien
oikeuksia koskevaa toimintapolitiikkaa. Uhrien yksityis- ja perhe-elimén kunnioittamista
vahvistetaan entisestddn varmistamalla, ettd henkilokohtaisten arviointien perusteella
toteutetaan riittdvid suojelutoimenpiteita rikoksentekijoitd vastaan.

Ehdotus  vaikuttaa myoOnteisesti muun muassa seuraaviin  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin: oikeus eldmidn (2 artikla), oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (3 artikla), oikeus yksityis- ja perhe-eldmin
kunnioittamiseen (7 artikla), henkil6tietojen suoja (8 artikla), oikeus yhdenvertaisuuteen lain
edessd (20 artikla), oikeus syrjimdttomyyteen (21 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla),
vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan (26 artikla), oikeus toimeentuloturvaan ja terveyden
suojeluun (35 artikla), oikeus hyvéddn hallintoon (41 artikla) sekd oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla).

Ehdotusta on arvioitu myds rikoksentekijoiden, epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien
kannalta. Néditd ovat oikeus saattaa asiansa tuomioistuimen kisiteltdviksi (47 artikla),
syyttomyysolettama (48 artikla), oikeus puolustukseen sekd laillisuusperiaate ja rikoksista
madrittdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate (49 artikla), kielto syyttidd ja rangaista
oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta (50 artikla) sekd epdiltyjen ja syytettyjen
henkiloiden prosessuaalisia oikeuksia koskevat EU:n sdénnot. Arvioinnissa todettiin, ettd
vaihtoehdot eivit vaikuttaneet rikoksentekijoiden, epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksiin.

Lisdksi ehdotuksessa otetaan huomioon vammaisten henkildiden oikeudet ja vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevassa YK:n yleissopimuksessa, jonka sopimuspuolia EU ja kaikki
jasenvaltiot ovat, vahvistetut velvoitteet.

Ehdotuksen odotetaan vahvistavan uhrien perusoikeuksia. Toisten vaihtoehtojen suora
vaikutus perusoikeuksiin on kuitenkin suurempi kuin toisten. Koska vaikutusta on mahdotonta
arvioida maéérillisesti, menetelméksi on valittu kvalitatiivinen analyysi. Taéméd on tehty
arvioimalla, missd méérin kukin vaihtoehto voi parantaa perustasoa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tama ehdotus ei vaikuta EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Taman ehdotuksen 2 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimadt lait, asetukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistddn
[kahden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta]. Poikkeuksena on 26 b artikla
(sdhkoisten viestintdvilineiden kéytostd), jonka noudattamisen edellyttimét sddnnokset olisi
hyvaksyttavad ja julkaistava viimeistddn [neljdn vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta].
Jasenvaltioiden on toimitettava sdédnnoksensi kirjallisina komissiolle.

Komissio seuraa ja arvioi tdmin ehdotuksen vaikutuksia nykyisen direktiivin mukaisesti jo
kéytossd olevien mekanismien avulla. Liséksi jdsenvaltioiden on 28 artiklan (Tilastojen
toimittaminen) mukaisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisen jdrjestelmin
perustamiseksi, jonka avulla ne kerdédvit, tuottavat ja levittdvét rikoksen uhreja koskevia
tilastoja. Jdsenvaltioiden on toimitettava ndméd tiedot komissiolle (Eurostatille) kolmen
vuoden vilein.

Komissio jdrjestdd edelleen uhrien oikeuksia késittelevin foorumin kokouksia uhrien
oikeuksiin liittyvistd aiheista. Nami kokoukset edistivit myds seurantaa ja arviointia.

Komissio antaa viimeistddn [kuuden vuoden kuluttua direktiivin hyviksymisestd] Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdlld direktiivilld muutetun direktiivin 2012/29/EU
soveltamisesta. Kertomuksessa arvioidaan, ovatko jdsenvaltiot toteuttaneet tdmin direktiivin
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet, tekniset tdytdntoonpanotoimet mukaan lukien.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Direktiivin asianmukaisen tiytdntdonpanon varmistamiseksi tarvitaan selittdvd asiakirja
(esimerkiksi vastaavuustaulukko), kuten unionin tuomioistuimen asiassa C-543/17 antamassa
tuomiossa®! edellytetdin. Lainsdidintd, jolla uhrien oikeuksia koskeva direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsdddéntdd, rajoittuu harvoin yhteen sdddokseen, koska sddnnokset
siséllytetddn usein useisiin eri kansallisiin sdddoksiin. Téstd syystd jidsenvaltioiden on
toimitettava komissiolle selittdva asiakirja, joka sisdltdd timén direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddéntod annettujen sddnnosten tekstin.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 8.7.2019, C-543/17, Euroopan komissio v. Belgian

kuningaskunta, ECLI:EU:C:2019:573.
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. Ehdotukseen sisiltyvien sdfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Muutokset kohdistuvat niihin direktiivin sddnnoksiin, joiden tavoitteena on parantaa uhrien
tiedonsaantia ja rikoksista ilmoittamista, helpottaa haavoittuvassa asemassa olevien uhrien,
myo0s lasten, mahdollisuutta saada erityistukea, parantaa vammaisten uhrien oikeussuojan
toteutumista, lisdtd uhrien rikosoikeudellisiin menettelyihin osallistumista, parantaa uhrien
mahdollisuuksia saada korvauksia, mukauttaa uhrien suojelutoimenpiteet paremmin uhrien
tarpeisiin, mahdollistaa sdhkoisten viestintidvilineiden kéyttd ja ottaa kéyttoon erityisid
velvoitteita, jotka koskevat naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreja.

a) Sdannokset, joiden tavoitteena on parantaa uhrien tiedonsaantia ja rikoksista
ilmoittamista (3 a, 5 a ja 26 a artikla)

Direktiivin 4 artiklan nojalla uhreilla on oikeus saada tietoja oikeuksistaan alkaen
ensimmiisesti yhteydenotosta toimivaltaiseen viranomaiseen, joka on yleensd poliisi.
Kaikki uhrit eivdt kuitenkaan ota yhteyttd toimivaltaisiin viranomaisiin. Kuten Euroopan
unionin perusoikeusviraston raportissa®? vuodelta 2021 korostetaan, uhrit eivit useimmissa
tapauksissa tee rikosilmoitusta. Niiltd uhreilta evitiian mahdollisuus saada tietoa muun
muassa heiddn oikeuksistaan tukeen ja suojeluun riippumatta siitd, tekevétkd he
rikosilmoituksen.

Direktiivissa edellytetddn, ettd tietojen antamisessa uhreille noudatetaan oikeutta ymmaértaa ja
tulla ymmairretyksi (3 artikla). Arvioinnissa havaittiin  kuitenkin, ettd kaytdnnossi
toimivaltaiset viranomaiset kiyttivit usein kieltd, jossa ei oteta huomioon uhrien tarpeita.
Taméa koskee vammaisia henkildité, lapsia, ikddntyneitd ja henkilGitd, jotka eivét osaa maan
kieltd. Lisdksi uhrit ovat yhteydessd toimivaltaiseen viranomaiseen ensimmdistd kertaa jo
rikospaikalla eivétka heti rikoksen jilkeisesséd sokissa kykene ymmartdmiin saamaansa tietoa.

Direktiivin 6 artiklan nojalla uhrien olisi myds saatava toimivaltaisilta viranomaisilta
tiydentivaid tietoa rikosprosessin eri vaiheista, heiddn roolistaan ja rikoksentekijén
tilanteesta (esimerkiksi hdnen vapauttamisestaan). Merkittdvd osa arvioinnin yhteydessi
kuulluista sidosryhmista kuitenkin katsoi, ettd uhrit eivét kykene kayttiméén tdysimaariisesti
direktiivin mukaisia oikeuksiaan saada tietoja alkaen ensimmdisestd yhteydenotosta
toimivaltaiseen viranomaiseen ja ettd tdtd olisi parannettava.

Kaikissa jdsenvaltioissa ei ole vieldkddn saatavilla kattavampia keinoja viestid uhrien
kanssa, niin ettd otettaisiin huomioon uhrien tiedonsaantioikeuteen liittyvien tarpeiden
monimutkaisuus. Monien uhrien Kkiytettivissi ei ole vielikiin uhrien tukipuhelimia
numerolla 116 006°*. Niiden tukipuhelinten olisi annettava uhreille heidin tarvitsemansa
tiedot milloin tahansa. Uhrien olisi voitava puhua vapaasti kokemastaan, ja heidét olisi

32 Perusoikeusviraston kyselytutkimus rikollisuudesta, turvallisuudesta ja uhrien oikeuksista, helmikuu

2021.

Esimerkiksi useissa jdsenvaltioissa (muun muassa Bulgariassa, Portugalissa, Romaniassa ja
Slovakiassa) viranomaiset toimittavat uhreille kirjallisena kopion uhrien oikeuksia koskevista
kansallisista sddnnoksista.

Perustettu paitdksen 2007/116/EY muuttamisesta uusien 116-alkuisten numeroiden varaamiseksi
30 paivand marraskuuta 2009 tehdyn komission paétoksen nojalla. Varattujen numeroiden kaytto ei ole
pakollista, mutta sitd suositellaan. Niiden kéyttd edellyttdd tiettyjen ehtojen tdyttymistd. Uhrien
tukipuhelimen 116 006 on annettava tietoa uhrien oikeuksista, ohjattava soittajat (tarvittaessa)
kaintyméén poliisin ja muiden palvelujen puoleen seké tarjottava neuvontaa.

33
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tarvittaessa ohjattava poliisin tai muiden palvelujen piiriin. Vieldkin harvempien uhrien
kéytettdvissd on kehittyneempid tukipuhelimia, joihin liittyy kattava verkkosivusto ja joihin
voi puheluiden liséksi olla yhteydessi verkkojuttelun kautta ja sihkopostitse.*

Uhrien tiedonsaannissa havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi tdssé tarkistuksessa ehdotetaan
tiettyjd  toimenpiteitd, erityisesti jdsenvaltioiden velvoittamisesta tarjota uhrien
tukipuhelimia (3 a artikla). Tétd varten kiytetdin EU:n 116 006 -puhelinnumeroa ja
uusinta teknologiaa hyodyntivdd verkkosivustoa, jotta palvelu on parhaalla mahdollisella
tavalla saatavilla yleisimmilla kielilld ja myds vammaisten henkildiden kannalta. Tukipuhelin
toimii kaikkien rikosten uhrien ensimmadisend yhteyspisteend, tarjoaa emotionaalista tukea ja
ohjaa uhrit tarvittaessa erikoistuneiden tukipalvelujen piiriin.

Ehdotettu tarkistus on yhteensopiva muiden 116-alkuisia varattuja EU:n numeroita kdyttdvien
tukipuhelinten, kuten kadonneita lapsia koskevan vihjepuhelimen (116 000) ja sukupuoleen
perustuvan vikivallan uhrien tukipuhelimen (116 116), kanssa. Ehdotus on myd&s komission
Parempi internet lapsille -strategian®® mukainen. Se tukee Safer Internet -keskusten verkostoa,
johon siséltyy verkkoasioihin (kuten verkkovikivaltaan ja -kiusaamiseen) liittyvid lapsille,
vanhemmille ja hoitajille tarkoitettuja puhelinpalveluja sekd vihjelinjoja, joihin voi ilmoittaa
verkossa olevasta lasten hyviéksikdyttoon liittyvéstd materiaalista. Ehdotus noudattaa myos
komission toimintapolitiilkkaa, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd numerolla 116 111
puututaan verkkokiusaamiseen.

Sen varmistamiseksi, ettd uhrit saavat kattavaa ja osallisuutta edistdvéa tietoa, ehdotuksessa
velvoitetaan jdsenvaltiot ottamaan kéyttoon erityisid menettelyjd toimintakiytinteiden
muodossa. Uudessa 26 a artiklassa edellytetddn, ettd tdllaiset toimintakdytéinteet méaaritetddn
yhteistydssd lainvalvontaviranomaisten, oikeusviranomaisten (syyttdjdt ja tuomarit) ja
tukijdrjestdjen kanssa. Niissd annetaan eri kumppaneille ohjeita siitd, miten varmistetaan, ettd
uhrit saavat tietoja, jotka on mukautettu heiddn yksil6llisiin tarpeisiinsa ja jotka ovat
merkityksellisid menettelyn asianomaisen vaiheen kannalta.

Tarkistuksessa sdddetddn myds velvoitteesta varmistaa, ettd uhrit voivat tehda
rikosilmoituksen kayttimilla tieto- ja viestintiteknologioita (5 artiklan 1 kohdan
a alakohta). Rikosilmoituksen tekemistd helpotetaan myds vangittuna olevien tai sdiléon
otettujen henkildiden kannalta (yksityiskohtaiset tiedot annetaan toimintakdytinteisséd, jotka
laaditaan koordinoidusti ja yhteistyossd lainvalvontaviranomaisten, oikeusviranomaisten
(syyttdjit ja tuomarit) ja tukijérjestojen kanssa (26 a artikla)).

My®s laittomien muuttajien on jatkossa helpompi tehdé rikosilmoitus. Ehdotuksen 5 a artiklan
5 kohdassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat yhteydessd rikoksesta
ilmoittavaan uhriin, eivit saa siirtdd uhrin oleskeluoikeutta koskevia henkilotietoja
maahanmuuttoviranomaisille, jos nimi tiedot on Keritty rikoksesta ilmoittamisen
seurauksena. Kielto on voimassa vihintidin siihen asti, ettd uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin 22 artiklassa tarkoitettu ensimmiinen henkilokohtainen arviointi on tehty.
Téssd yhteydesséd on syytd muistuttaa, ettd direktiivin 2012/29/EU mukainen rikosilmoituksen
tekeminen ja rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistuminen eivét luo uhrille oleskeluun
liittyvid oikeuksia, eikd niilli ole lykkddvdd wvaikutusta heiddn oleskeluoikeutensa

35 Parhaita esimerkkejd ovat Irlannin tukipuhelin, Viron tukipuhelin, Kroatian tukipuhelin, Latvian

tukipuhelin ja Ruotsin tukipuhelin.
36 COM(2022) 212 final, 11.5.2022.
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médrittdmiseen. Lisdksi asiaankuuluvilla viranomaisilla on velvollisuus tiedottaa sellaisille
laittomille muuttajille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi ja jotka tekevdt yhteistyotd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, heiddn oleskelulupadirektiivin mukaisista oikeuksistaan ja
mahdollisuuksistaan. Nditd mahdollisuuksia ovat erityisesti harkinta-ajan antaminen siitd
paittimiseen, tekevitko he yhteistyotd tutkinnassa, ja oleskeluluvan myontdminen.

b) Sdannokset, joilla helpotetaan haavoittuvassa asemassa olevien uhrien, lapset
mukaan luettuna, mahdollisuutta saada erityistukea (9 artiklan 1 kohta, 9 a artikla ja
24 artikla)

Direktiivin 8 ja 9 artiklassa sdddetddn, ettd uhreilla, joilla on erityistarpeita, on oikeus
maksuttomaan kohdennettuun ja yhdennettyyn erityistukeen, mukaan lukien psykologinen
tuki, jos sitd on saatavilla. Arvioinnissa kivi kuitenkin ilmi, ettd haavoittuvassa asemassa
olevat uhrit, mukaan lukien lapset, jadvit kiytinnossi usein ilman tukea.’’

Lapsikeskeisen lihestymistavan  puuttuminen on edelleen ongelma monissa
jisenvaltioissa.*® Arvioinnissa kivi ilmi, ettei ole yhteisymmirrysti siitd, miti kohdennettua
ja yhdennettyid tukea haavoittuvassa asemassa olevat uhrit, erityisesti lapset, tarvitsevat. Néin
ollen kaikki EU:n lapset eivdt saa laadukasta erityistukea. Kattavassa lasten oikeuksia
koskevassa EU:n strategiassa®® (2021-2024) todetaan, etti oikeudenkdyntimenettelyt on
mukautettava lapsen ikdén ja tarpeisiin ja niissd on kunnioitettava kaikkia hinen oikeuksiaan
hinen etunsa mukaisesti. Barnahus-malli*® on tilli hetkelli edistynein esimerkki
lapsiystivillisestd 1dhestymistavasta oikeuteen. Vaikka téssd tarkistuksessa ei edellytetd, etti
jdsenvaltiot noudattavat Barnahus-mallia, tarkistus perustuu sen periaatteisiin. Ongelman
ratkaisemiseksi tarkistuksessa ehdotetussa uudessa 9 a artiklassa edellytetdin, ettd jasenvaltiot
saativit kohdennetusta, eri toimijoiden yhteisesti toiminnasta lapsiuhrien tukemiseksi
ja suojelemiseksi. Sen olisi perustuttava palvelujen tarjoamiseen yhdennetysti ja
koordinoidusti samoissa tiloissa. Témad on tirkein lisdys direktiiviin jo siséltyviin
lapsiystivillisiin toimenpiteisiin (kuten kuulemisten tallentaminen videolle, katsekontaktin
vilttdminen ja saman henkilon toteuttamat lapsiystivélliset kuulustelut). Tdmén tarkistuksen
nojalla jdsenvaltioilta edellytetiin myds, ettd ne asettavat téllaisen kohdennetun ja
yhdennetyn, eri toimijoiden yhteisen ldhestymistavan kaikkien sitd tarvitsevien lapsiuhrien
saataville.

Arvioinnissa tuli my0s esiin, ettd uhreille ei ole aina saatavilla maksutonta psykologista
tukea lihes puolessa jisenvaltioista*'. Uhreilta peritiZin usein maksu psykologisesta tuesta
ensimmadisten kdyntien jdlkeen. Tdma on erityisen ongelmallista haavoittuvassa asemassa
olevien uhrien kannalta, silld heilld ei yleensd ole varaa maksaa tuesta. Rikoksen vaikutukset
voivat olla pitkdaikaisia ja niitd pahentavat useat tekijit, kuten rikoksen vakavuus, uhrin

37
38

Noin puolet sidosryhmistd katsoo, ettd uhrit, joilla on erityistarpeita, eivit saa riittdvésti tukea.
Kuulemisten aikana ilmoitettiin monista ongelmista, jotka liittyivét lasten kuulustelujen tallentamiseen
videolle, lapsiystdvilliseen osallistumiseen oikeudenkdynteihin ja kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleviin lapsiin sovellettaviin yksilollisiin ldhestymistapoihin, useissa jasenvaltioissa, mukaan
lukien BE, BG, DE, EL, LT ja PT.

39 COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

40 Tietoja Barnahusista — Barnahus tarkoittaa lapsiystivéllistd toimistoa, jossa lainvalvonta, rikosoikeus,
lastensuojelupalvelut seki terveyden ja mielenterveyden alan ammattilaiset tekevét yhteistyotd saman
katon alla ja arvioivat yhdessé lapsen tilanteen ja paittavét jatkotoimista.

4 AT, CY, CZ, DE, EE, IE, LT, LV, MT, NL, PT ja SL

17

FI


https://www.barnahus.eu/en/about-barnahus/

FI

henkildkohtainen tilanne ja aiempi uhriksi joutuminen.*” Kuten FEuroopan unionin

perusoikeusviraston raportissa vuodelta 2019 (s. II) korostetaan, vékivaltarikosten uhrit eivét
kykene olemaan merkittdvassd roolissa rikosoikeudellisissa menettelyissé, elleivdt he saa
ammattimaista ja voimaannuttavaa psykologista tukea.

Ongelman  ratkaisemiseksi  tarkistuksen 9 artiklan 1 kohdassa  ehdotetaan, ettd
erityistukipalveluihin siséltyy maksuton psykologinen tuki niin pitkiidn kuin se on tarpeen
kaikille tdllaista tukea tarvitseville haavoittuvassa asemassa oleville uhreille eli silloin, kun
henkilokohtaisessa arvioinnissa kdy ilmi tuen tarve. Kaikki uhrit saavat edelleen
emotionaalista ja psykologista tukea, jota heille on usein saatavilla lyhyen aikaa rikoksen
jélkeen. Ehdotuksella kuitenkin helpotetaan uhrien, joilla on erityistarpeita, mahdollisuutta
saada téllaista psykologista tukea, jonka olisi oltava heididn saatavillaan paitsi lyhyen aikaa
rikoksen jélkeen myds pitkdlld aikavililld (niin pitkdén kuin se on tarpeen).

Molemmat ehdotetut toimenpiteet edellyttdviat toimintakdytinteissi  maédriteltyjen
tukipalvelujen, lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten véilistd kansallista
koordinointia (26 a artikla).

Uhrien mahdollisuutta kayttdd tukipalveluja vahvistetaan edellyttdmailld, ettd uhrien
tukipalvelut pysyvét toiminnassa my0s kriisiaikana. Néin otetaan huomioon covid-19-kriisin
aikana saadut kokemukset. Tdméd toteutetaan lisddmalld uusi kohta direktiivin 8 artiklaan.
Uhrit hyotyvit myos siitd, ettd heiddn ohjaamistaan tukipalveluihin helpotetaan (muutokset
8 artiklaan).

Ehdotetuilla toimenpiteilld selkeytetddn kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville
uhreille, lapset mukaan luettuna, annettavan tuen soveltamisalaa. Lisdksi toimenpiteet
parantavat luottamusta kansalliseen oikeusjérjestelmidin ja muiden jdsenvaltioiden
oikeusjarjestelmiin.

C) Sadnnokset, joilla varmistetaan uhrien oikeussuojan tehokkaampi toteutuminen (10 a
ja 10 b artikla)

Térkeimmat direktiivin  mukaiset oikeudet, joilla helpotetaan uhrien osallistumista
rikosoikeudellisiin  menettelyihin, ovat oikeus tulla kuulluksi (10 artikla), oikeudet
syyttdmittajattaimispddtoksen yhteydessd (11 artikla), oikeus oikeusapuun (13 artikla) ja
oikeudet, joiden tarkoituksena on suojella uhreja toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi
joutumiselta menettelyjen aikana (18-24 artikla). Arvioinnissa ja kuulemisissa korostui, etti
uhrien on vaikeaa tai mahdotonta osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin, ellei heidén
mukanaan ole asiantuntevaa henkilod ja elleivit he saa asianmukaista neuvontaa.
Useimmat ongelmat voidaan ratkaista uhria oikeudenkdynnissd edustavan lakimiehen
antamalla neuvonnalla, erityisesti oikeudellisten ndkokohtien osalta. Kaikilla uhreilla ei ole
kuitenkaan oikeutta lakimieheen. Vidhivaraisille voidaan myontdd oikeusapua, mutta
vidhdvaraisuus  maddritetddn  joissakin  jdsenvaltioissa  erityisen tiukan tulo- ja
varallisuusharkinnan perusteella. Lisdksi oikeusapua voidaan myontdd tietyntyyppisten
rikosten uhreille, mutta vain jos he ovat rikosoikeudellisen menettelyn osapuolia (13 artikla).
Siksi on ratkaisevan tdrkedd, ettd uhreilla on myos oikeus sellaisen muun henkilon kuin

42 Rikoksen psyykkisid seurauksia voivat olla muun muassa ahdistus, masennus, syyllisyydentunne,

hiped, itsetuhoinen kéytdos sekd kyvyttdmyys toimia tai ajatella rationaalisesti, ks. Psychological
Reactions of Victims of Violent Crime, Cambridge University Press, 2018.
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lakimiehen ldsnioloon, joka voisi ainakin antaa neuvontaa uhrien roolista ja oikeuksista
menettelyjen aikana ja tarjota emotionaalista tukea. Direktiivin 20 artiklassa sdddetddn
téllaisesta oikeudesta, mutta se rajoittuu tutkintavaiheeseen (ennen oikeudenkéyntid).

Téassd yhteydessd on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kaikilla uhreilla EU:ssa on vihintddn
oikeus saada apua oikeudenkdynnin aikana ja oikeus saada riittdvad tietoa tuomioistuimen
henkildstolti. *

Arvioinnissa kdvi ilmi, ettd toinen suuri ongelma uhrien osallistumisessa rikosoikeudellisiin
menettelyihin on se, ettd joissakin jisenvaltioissa** uhreilla ei ole oikeudellista asemaa
rikosoikeudellisen menettelyn osapuolena. Uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissd tdimén
méidrittiminen jitetdin kansallisen lainsddddnnén piiriin, joten uhrien asema vaihtelee
jasenvaltioiden vililld (uhri voi olla esimerkiksi osapuoli tai asianomistaja tai hénelld voi olla
virallisen syyttdjin ohella toissijainen syyteoikeus tai hin voi olla todistaja, jolla on oikeus
tulla kuulluksi). Lisdksi uhreilta puuttuvat usein oikeussuojakeinot, joiden avulla he
voisivat riitauttaa heitd suoraan koskevat pédtokset.* Tdmi johtaa siihen, ettd uhrien oikeus
oikeussuojaan ei toteudu kdytdnnossa.

Jotta voidaan varmistaa uhrien tehokkaampi osallistuminen rikosoikeudellisiin menettelyihin,
tdssd muutoksessa ehdotetaan, ettd uudessa 10 a artiklassa otetaan kiyttoon oikeus saada
apua tuomioistuimessa.

Muutoksessa ehdotetaan myds, ettd otetaan kayttdon uhrien oikeus riitauttaa
oikeudenkiyntimenettelyn aikana tehdyt piaitokset, jotka koskevat tiettyjd timiin
direktiivin mukaisia uhrien oikeuksia, kuten uhrien, joilla on erityistarpeita, oikeutta
erityisiin  suojelutoimenpiteisiin ja oikeutta kaddnndksiin oikeuden istuntojen aikana.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uhrit voivat riitauttaa ndma padtokset riippumatta
siitd, mikéd on heiddn asemansa rikosoikeudellisissa menettelyissé, ja tuomioistuinvalvonnan
periaatteen mukaisesti (10 b artikla).

Néiin parannetaan uhrien kokemuksia rikosoikeudellista jirjestelmastd ja luottamusta sithen.
Tdmi auttaa uhreja saamaan ddnensd kuuluville sekd parantaa heiddn kuulemisiaan ja
osallistumistaan, mika lisdd oikeussuojan tehokkuutta.

d) Sadnnokset, joilla parannetaan uhrien mahdollisuuksia saada korvaus

Kuten uhrien oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa korostaan, uhrien on edelleen vaikea
saada korvauksia rikoksentekijdltd ja valtiolta useissa jdsenvaltioissa. Ongelma koskee seka
kansallisia ettd rajatylittdvid tapauksia. Direktiivin 16 artiklan mukaan kaikilla uhreilla on
oikeus saada rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa péiatos, jolla rikoksentekiji
velvoitetaan korvauksen maksamiseen, paitsi jos tillainen pédétds tehdddn oikeuden mukaan
jossakin toisessa oikeudellisessa menettelyssd. Kuten Milquet-raportissa osoitettiin ja

43 Hyvié kédyténtdja on olemassa. Esimerkiksi Irlannissa V-Sacin koulutetut vapaaehtoiset tarjoavat tukea

yli tuhannelle uhrille joka vuosi.

44 Vihintiin kahdeksassa jisenvaltiossa: CY, EE, EL, FR, IE, MT, NL ja RO.

4 Yhteensd 13 jasenvaltiossa uhreilla ei ole riittdvid oikeussuojakeinoja, jotta he voisivat riitauttaa heitd
suoraan koskevat paitokset (BE, DE, FR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, RO, SE ja SK). Tama liittyy
padasiassa siihen, ettei uhreilla ole oikeudellista asemaa menettelyn osapuolena.
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arvioinnissa vahvistettiin, timi oikeus on usein tehoton*®, koska tietyissi jdsenvaltioissa
piitdstd korvauksen maksamisesta ei yleensd tehdd rikosoikeudellisissa menettelyissi®’.
Liséksi my0s silloin kun rikosoikeudellinen menettely johtaa tuomioon, jossa rikoksentekija
velvoitetaan maksamaan korvaus, uhri ei usein saa korvausta, koska sen saaminen
rikoksentekijdltdi on vaikeaa. Koska tosiasiallista mahdollisuutta saada korvausta
rikoksentekijdltd rikosoikeudellisessa menettelyssé ei ole, uhrien on ryhdyttdva tyoldisiin ja
pitkiin siviiliprosesseihin. Heiddn on myos ehkéd haettava valtion korvausta asiaa koskevien
kansallisten séfintdjen mukaisesti.* Ongelma koskee sekdi kansallisia etti rajatylittivii
tapauksia.

Jotta uhrien olisi helpompi saada korvaus rikoksentekijélté, tdsséd tarkistuksessa ehdotetaan,
ettd uhreille annetaan oikeus saada piitos, jolla rikoksentekiji velvoitetaan korvauksen
maksamiseen, ainoastaan rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessi. Tidma tarkoittaa, ettd
direktiivin 16 artiklan mukainen nykyinen poikkeus, joka koskee téllaisen péddtoksen
tekemisti toisessa oikeudellisessa menettelyssé, olisi poistettava. Liséksi komissio ehdottaa,
ettd jidsenvaltiot velvoitetaan maksamaan korvaus, joka rikoksentekijin on maksettava,
uhrille suoraan vilittoméasti tuomion jéilkeen ja periméddn sen jilkeen korvaus takaisin
rikoksentekijdltd (uusi 16 artiklan 2 kohta).

Néiden ehdotusten odotetaan parantavan huomattavasti sitd, miten uhrit saavat korvauksen
rikoksentekijdltd kansallisissa ja rajatylittdvissd tapauksissa. Helpottamalla korvauksen
saamista ehdotuksilla vdhennetddn huomattavasti tilanteita, joissa uhrit hakevat valtion
korvausta. Tdma johtuu siitd, ettd valtion korvaus myonnetdéin useimmissa tapauksissa vain,
jos uhrit eivit ole saaneet korvausta rikoksentekijalta.

e) Sddnnokset, joilla parannetaan suojelutoimenpiteiden mukauttamista uhrien
tarpeisiin, jotta varmistetaan haavoittuvassa asemassa olevien uhrien turvallisuus (22
ja 23 artikla)

Direktiivin 22 artiklassa sdddetddn uhrin oikeudesta hinen suojelutarpeidensa oikea-aikaiseen
ja henkilokohtaiseen arviointiin. Sen tarkoituksena on selvittdd, onko uhri millddn tavalla
erityisen alttiina toissijaiselle uhriksi joutumiselle (rikosoikeudellisesta menettelysti
aiheutuvalle vahingolle) ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja/tai kostotoimille
(rikoksentekijin  atheuttamalle vahingolle), jotta voidaan soveltaa asianmukaisia
suojelutoimenpiteitd. Naistd suojelutoimenpiteistd sdddetddn direktiivin 23 artiklassa.
Henkilokohtaisten arviointien edellytykset méiritetiin kansallisessa lainsafidinnossa.
Arvioinnin mukaan oikeus henkildkohtaiseen arviointiin on yksi direktiivin merkittdvimmista
saavutuksista. Kdytdnnossa sen laatua haittaavat usein seuraavat kolme puutetta:

. arviointi tehddén litan myohiisesséd vaiheessa menettelyi

46 Useimmat kuulemiseen osallistuneet sidosryhmit ovat sitd mieltd, ettd uhrien oikeus saada korvaus

rikoksentekijéltd on tehoton ja ettd sitd olisi vahvistettava.

Ks. erityisesti tuomareiden kédytdnto TSekissd, Slovakiassa ja Itdvallassa.

Rikoksen uhreille maksettavista korvauksista 29 pdivdand huhtikuuta 2004 annetussa neuvoston
direktiivissd 2004/80/EY velvoitetaan jisenvaltiot huolehtimaan siitd, ettd tahallisten vikivaltarikosten
uhreilla on mahdollisuus saada korvaus, myds rajatylittdvissd tapauksissa. Téllaista korvauksen saantia
koskevat ehdot mééritetdan kansallisissa menettelyissa.

47
48
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J arviointiin ei oteta mukaan psykologeja ja uhrien tukipalveluja, joilla on
asiantuntemusta arvioida kunkin uhrin psykologista tilannetta

J arvioinnissa ei oteta huomioon riskeji, jotka johtuvat rikoksentekijisti,
jolla saattaa olla aseita ja joka saattaa kdyttdd huumeita tai alkoholia.

Uhrien tarpeiden henkilokohtaiset arvioinnit on tehtidvd asianmukaisesti, jotta varmistetaan
uhrien riittdvd suojelu. Ilman nditd arviointeja uhrit eivdt saa kayttoonsd direktiivin
23 artiklassa sdddettyjd erityisid suojelutoimenpiteitd. N&itd ovat muun muassa erityiset
kuulustelutekniikat, katsekontaktin vélttdiminen rikoksentekijan kanssa ja se, ettei uhrin
tarvitse olla 14snd oikeudessa. Niihin ei kuitenkaan sisdlly fyysisid toimenpiteitd uhrin
suojelemiseksi rikoksentekijdltd (kuten suojelumddrdyksid), vaikka direktiivin mukaisiin
suojelua koskeviin uhrien oikeuksiin kuuluu suojelu toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi
joutumiselta. Arviointi ja kuulemiset osoittavat, ettd tdtd direktiivissd olevaa puutetta ei ole
korjattu kansallisella lainsdddanndlld ja kdytdnnon toimilla. Monet arvioinnin yhteydessd
kuullut sidosryhmat totesivat, ettd uhrien oikeus suojeluun ei toteudu laajasti ja etti siti
olisi vahvistettava.

Téssd tarkistuksessa esitetddn kohdennettuja muutoksia uhrien henkilokohtaiseen tarpeiden
arviointiin (nykyiseen 22 artiklaan tehtdvilld tdsmaéllisilli muutoksilla) lisdamélld seuraavat
tekijat:

o arvioinnin toteuttaminen, kun toimivaltaisiin viranomaisiin otetaan yhteytté
ensimmaisen kerran

o tukipalvelujen, lainvalvontaviranomaisten ja  oikeuslaitoksen = mukaan
ottaminen — uuden 26 a artiklan mukaisesti madritettavissa
toimintakdytdnteissd vahvistetaan kdytinnon toimenpiteet, jotka koskevat siti,
miten tdma yhteisty0 olisi jarjestettdvi jasenvaltioissa

o rikoksentekijan aiheuttamien riskien arviointi (esimerkiksi alkoholin
vadrinkaytto tai aseiden hallussapito)

J yksilollisten tukitarpeiden arviointi.

Lisdksi tdlla tarkistuksella tehostetaan uhrien fyysiseen suojeluun tarkoitettujen
suojelutoimenpiteiden, kuten  suojelumiidrdysten, kéyttoa  lisddamilla  fyysiset
suojelutoimenpiteet direktiivin 23 artiklassa télld hetkelld vahvistettujen erityistoimenpiteiden
luetteloon.  Ehdotuksella  edistetddn  tietoisuutta saatavilla olevista kansallisista
suojelutoimenpiteistd, kuten suojelumédrdyksistd. Sen tavoitteena on myds yksinkertaistaa
niiden nykyistéd soveltamista.

Yleisesti ottaen tdssé tarkistuksessa ehdotetuista kohdennetumpia henkilokohtaisia arviointeja
koskevista toimenpiteistd on hyotya kaikille uhreille, koska niilld varmistetaan, ettd
suojelutoimenpiteiden tarve arvioidaan hyvin. Niin pyritddn my6s helpottamaan
eurooppalaisten suojeluméérdysten vastavuoroista tunnustamista parantamalla niiden
kansallista soveltamista.

f) Sdhkoisen viestinnédn kaytto (26 b artikla)

Direktiivin  hyvdksymisen jidlkeen on tapahtunut monia teknologisia muutoksia
(digitalisaatio). Uhrit eivit EU:ssa voi vieldkdidn hyodyntdd uuden teknologian tarjoamia
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mahdollisuuksia, koska saatavilla ei ole soveltuvia, uhrien oikeussuojan toteutumista
parantavia digitaalisia vélineitd. Téllaisia olisivat esimerkiksi mahdollisuus tehdd
rikosilmoitus verkossa tai saada pAisy uhreja koskeviin asiakirjoihin verkossa.*

Havaittujen puutteiden korjaamiseksi komissio ehdottaa sdhkdisen viestinndn kayttoad
koskevia toimenpiteitd (uusi_26 b artikla). Jasenvaltiot velvoitetaan erityisesti tarjoamaan
uhreille mahdollisuus kiyttdd tiedonsaantioikeutta ja oikeussuojan saatavuutta koskevaa
oikeutta sdhkoisen viestinndn vilitykselld. Ehdotetut toimenpiteet ovat komission
digitalisaatiopolitiikan mukaisia, komission ehdotus oikeudenkdyton digitalisoinnista mukaan
luettuna.

g) Vammaisten uhrien oikeudet (26 c artikla)

Arvioinnissa kdvi ilmi, ettd vammaiset henkilot eivit voi vieldkddn kayttdd kattavasti heille
rikoksen uhreina kuuluvia oikeuksia. Direktiivin hyvéksymisen jilkeen kuluneiden
kymmenen vuoden aikana on tapahtunut merkittdvdd kehitystd siind, ettd tuotteista ja
palveluista tehdddn esteettomid vammaisille henkiloille. Komissio muun muassa hyvéksyi
vuonna 2019 direktiivin (EU) 2019/882° tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksista.
Komissio ottaa direktiivin tarkistuksella huomioon timén kehityksen ja ehdottaa vammaisten
uhrien oikeussuojan saatavuuden helpottamista. Komissio ehdottaa vammaisten uhrien
oikeuksia koskevan erityisen monialaisen sddnndksen lisddmistd sen varmistamiseksi, ettd
palvelut ja suojelutoimenpiteet ovat heidén saatavillaan ja ettd digitaalisen viestinnédn vélineet
ovat tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksista annetun direktiivin liitteessd I
vahvistettujen vaatimusten mukaisia (uusi 26 c artikla).

h) Uhrien oikeus oikeussuojakeinoihin (26 d artikla)

Direktiivissd ei tdlld hetkelld sdddetd oikeussuojakeinoista rikoksen uhreille, joiden timén
direktiivin mukaisia oikeuksia on loukattu. Téllainen oikeus perustuu EU:n lainsdddédnnon
tehokkuusperiaatteeseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden on otettava kdyttdon asianmukaiset ja
tehokkaat oikeussuojakeinot, jos yksildille unionin oikeuden nojalla annettua oikeutta
loukataan. Euroopan unionin perusoikeusviraston raporteissa on tuotu esiin téllaisen sddnnén
puute ja tarve ottaa se kdyttoon. Lisdksi Euroopan neuvosto hyviksyi maaliskuussa 2023
rikoksen uhrien oikeuksia, palveluja ja tukea koskevan suosituksen’!, jossa vahvistetaan
uhrien oikeus oikeussuojakeinoihin.

Ongelman ratkaisemiseksi komissio ehdottaa, ettid direktiiviin lisétdén uudella 26 d artiklalla
saannds uhrien oikeussuojakeinoista siltd varalta, ettd heiddn tdmin direktiivin mukaisia
oikeuksiaan loukataan. Tdmé sddnnds on epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksia koskevien EU:n
sdantdjen vastaavien sddnnosten mukainen. Niin korjataan nykyinen puute ja saadaan aikaan
tarvittava tasapaino epdiltyjen ja syytettyjen oikeuksien sekd uhrien oikeuksien vililla.

1) Naisiin kohdistuvan védkivallan ja ldhisuhdevikivallan uhreja koskevat erityiset
velvoitteet (27 a artikla)

¥ Ks. oikeudenkdyton digitalisoinnista annettuun komission ehdotukseen liitetty vaikutustenarviointi

(SWD(2021) 392 final).

S0Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 péivdnd huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista.

Recommendation of the Committee of Ministers to Member States of the Council of Europe on rights,
services and support for victims of crime, CM/Rec(2023)2, hyvéksytty 15. maaliskuuta 2023.
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Komissio ehdottaa sellaisen sddnndksen lisddmistd, jolla selvennetddn uhrien oikeuksia
koskevan direktiivin tarkistamista koskevan ehdotuksen ja naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
lahisuhdevikivaltaa koskevan lainsdddantoehdotuksen vilistd yhteyttd. Témédn sddnndksen
mukaisesti jdsenvaltioiden on pantava uhrien oikeuksia koskevan direktiivin sdédnndkset
tdytantoon toisen ehdotuksen mukaisista velvoitteista riippumatta. Kyseisen sddnnoksen
tavoitteena on varmistaa, etti jdsenvaltiot huolehtivat siitd, ettd ne saattavat molemmat
direktiivit kaikilta osin osaksi kansallista lainsddddntddédn, ja kiinnittdvét erityistd huomiota
naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreja koskevien tarkempien sddntdjen
saattamiseen osaksi kansallista lainsdddédntod. Kummankin ehdotuksen mukaisia toimenpiteita
sovelletaan naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreihin.

1 Vaatimus uhrien oikeuksia koskevien tietojen kerddmisestd kolmen vuoden vilein
(28 artikla)

Direktiivin 28 artiklassa sdddetddn, ettd jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka
kolmas vuosi tiedot, joista ilmenee, miten uhrit ovat kéyttineet direktiivissd vahvistettuja
oikeuksia.

Direktiivin arvioinnissa kévi kuitenkin ilmi, ettd tiedonkeruussa on edelleen suuria puutteita.
Jasenvaltioiden kerddmadt tiedot eivét erityisesti ole kattavia eivétkd usein vertailukelpoisia.
Siksi komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltioita vaaditaan 28 artiklaan tehtidvilld muutoksella
luomaan jérjestelmd rikoksen uhreja koskevien tilastojen kerddmistd, tuottamista ja
levittdmistd varten. Tilastojen olisi siséllettdvd rikoksen uhreja koskevien kansallisten
menettelyjen soveltamisen kannalta merkitykselliset tiedot, mukaan lukien seuraavat
vahimmaisindikaattorit: ilmoitettujen rikosten lukumddrd ja tyyppi sekd uhrien ikd ja
sukupuoli. Samoin kuin nyt, tiedoista olisi myds kéytdvd ilmi, miten uhrit ovat kéyttdneet
tassd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia.

Komissio tukee jésenvaltioita tietojen kerddmisessd muun muassa laatimalla yhteisid normeja,
jaotteluita ja raportointimuotoja. Jésenvaltioiden on toimitettava tiedot komissiolle
(Eurostatille) kolmen vuoden vilein. Direktiivin tarkistamista koskevassa ehdotuksessa
otetaan myo0s huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston tdhdnastinen rooli komission
ja jasenvaltioiden avustamisessa sitd koskevien tietojen kerddmisessd ja analysoinnissa, miten
uhrit ovat kayttineet direktiivissd vahvistettuja oikeuksia direktiivin hyviksymisen jilkeisten
kymmenen vuoden aikana. Mainitsemalla Euroopan unionin perusoikeusviraston rooli
tiedonkeruuta koskevassa sddnnoksessd pyritddn varmistamaan, ettd virasto kykenee
jatkamaan hyviai ty6tddn komission ja jdsenvaltioiden avustamisessa tissd tehtavéssa.

Tamén toimenpiteen odotetaan parantavan rikoksen uhreja koskevien tietojen kattavuutta,
johdonmukaisuutta ja vertailtavuutta eri tarkastelujaksojen ja jésenvaltioiden vililld. Se
parantaa myoOs tiedonkeruuta EU:n tasolla. Jotta tiedonkeruu ei aiheuttaisi jdsenvaltioille
rasitusta, tiedot toimitetaan komissiolle (Eurostatille) joka kolmas vuosi.
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2023/0250 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmiisvaatimuksista seki
neuvoston puitepiitoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annetun direktiivin 2012/29/EU

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’*,

52

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon>?,

noudattavat tavallista lainsdéatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

Unioni on antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/29/EU>*
varmistaakseen, ettd rikoksen uhrit saavat asianmukaista tietoa, tukea ja suojelua ja
ettd he voivat osallistua rikosoikeudelliseen menettelyyn.

Komissio on arvioinut, miten uhrit ovat kdyttaneet direktiivin 2012/29/EU mukaisia
oikeuksiaan, ja julkaissut tulokset arviointikertomuksessa®. Arviointi osoittaa, etti
vaikka direktiivi 2012/29/EU on yleisesti ottaen tuottanut odotettuja hyotyjd ja
vaikuttanut uhrien oikeuksiin myonteisesti, direktiivin mukaisiin uhrien oikeuksiin
liittyy edelleen tiettyjda ongelmia. Havaittuja puutteita ovat muun muassa
riittdmattomat mahdollisuudet kéyttdd uhrien oikeuksia, jotka liittyvét tiedonsaantiin,
tukeen ja suojeluun, kunkin uhrin yksilollisten tarpeiden mukaisesti, osallistua
rikosoikeudelliseen menettelyyn ja saada péitds, jolla rikoksentekijd velvoitetaan

52
53
54

55

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivinad lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditdksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Evaluation of Directive 2012/29/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 (SWD(2022) 179 final).
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3)

(4)

()

(6)

korvauksen maksamiseen, rikosoikeudellisen menettelyn aikana. Talld direktiivin
2012/29/EU tarkistuksella vastataan kyseisen direktiivin arvioinnissa ja useissa
kuulemisissa havaittuihin puutteisiin.

Jotta uhreille voidaan tarjota sujuvat ja nykyaikaiset keinot kayttdd oikeuksiaan,
jasenvaltioiden olisi mahdollistettava uhrien sdhkoinen viestintd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Uhrien olisi voitava saada tietoa oikeuksistaan ja
tapauksestaan ja tehdé rikosilmoitus kayttdmalld sdhkoisid vilineitd ja myds muutoin
viestid toimivaltaisten viranomaisten ja tukipalvelujen kanssa tieto- ja
viestintdteknologiaa kayttden. Uhrien olisi voitava valita viestintitapa, ja
jasenvaltioiden olisi tarjottava mahdollisuus  kayttdd téllaista tieto- ja
viestintidteknologiaa vaihtoehtona tavanomaisille viestintitavoille korvaamatta niitd
kuitenkaan kokonaan.

Sellaisten kattavien viestintdkanavien varmistamiseksi, joissa otetaan huomioon uhrien
erilaiset tiedonsaantioikeuteen liittyvit tarpeet, kaikkien uhrien olisi voitava kéyttda
uhreille tarkoitettuja tukipuhelimia riippumatta siitd, missdpdin EU:ta ja missé
olosuhteissa rikos tapahtui, kdyttdimélld EU:n laajuista 116 006 -puhelinnumeroa tai
kdymalld tarkoitusta varten perustetuilla verkkosivustoilla. Uhrien olisi voitava saada
tallaisista tukipuhelimista tietoa oikeuksistaan ja emotionaalista tukea, ja tarvittaessa
tukipuhelinten olisi ohjattava heidét poliisin tai muiden palvelujen, myds muiden
erikoistuneiden puhelinpalvelujen, piiriin. Téllaisten tukipuhelinten olisi myos
ohjattava uhrit muihin komission paitoksessi 2007/116/EY>® tarkoitettuihin
erikoistuneisiin tukipuhelimiin, kuten lasten tukipuhelimeen ”116 1117, kadonneita
lapsia koskevaan vihjepuhelimeen 116 000 ja sukupuoleen perustuvan vékivallan
uhrien tukipuhelimeen ”116 116”.

Yleisen uhrien tukipuhelimen ei pitdisi vaikuttaa erillisten ja erikoistuneiden
tukipuhelinten, kuten lasten tukipuhelinten ja [naisiin kohdistuvan vdikivallan ja
ldhisuhdevdkivallan torjumisesta] annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) .../...>7 nojalla edellytettyjen naisiin kohdistuvan vikivallan ja
lahisuhdevidkivallan uhreille tarkoitettujen puhelinpalvelujen toimintaan. Yleisten
uhrien tukipuhelinten olisi toimittava erikoistuneiden tukipuhelinten liséna.

Rikosilmoitusten tekemistd unionissa olisi kehitettdvd, jotta voidaan torjua
rankaisemattomuutta, vélttdd toistuva uhriksi joutuminen ja parantaa yhteiskuntien
turvallisuutta. On tarpeen torjua ihmisten piittaamattomuutta rikollisuutta kohtaan
kannustamalla rikoksen silminnidkijoitd tekemidn rikosilmoitus ja auttamaan uhreja
sekd luomalla uhreille turvallisempia ympdristdjd rikosilmoituksen tekemiseen.
Uhreille, jotka ovat saapuneet unioniin laittomina muuttajina, turvallisempi ympéristo
rikosilmoituksen tekemistd varten tarkoittaa pelon vdhentdmistd siitd, ettd
yhteydenotto lainvalvontaviranomaisiin johtaa palauttamismenettelyjen
kdynnistdmiseen. Unionissa laittomina muuttajina olevien uhrien henkil6tietoja ei saisi
siirtdd toimivaltaisille maahanmuuttoviranomaisille ainakaan ennen kuin direktiivin

56

57

Komission péitds 2007/116/EY, tehty 15 pédivdnd helmikuuta 2007, “1167-alkuisen kansallisen
numerointialueen varaamisesta yhdenmukaisten yhteiskunnallisten palvelujen yhdenmukaisille
puhelinnumeroille (EUVL L 49, 17.2.2007, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) .../... naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevikivallan torjumisesta (EUVL ...).
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)

2012/29/EU 22 artiklassa tarkoitettu ensimmaiinen henkilokohtainen arviointi on tehty.
Direktiivin 2012/29/EU mukainen rikosilmoituksen tekeminen ja rikosoikeudelliseen
menettelyyn osallistuminen eivét luo uhrille oleskeluun liittyvid oikeuksia, eiké niilla
ole lykkadvaa wvaikutusta heiddn oleskeluoikeutensa maéérittdmiseen. Kaikkien
haavoittuvassa asemassa olevien uhrien, kuten lapsiuhrien tai vangittuna olevien tai
sdiloon otettujen uhrien, joihin kohdistuu pelottelua tai jotka ovat muuten riippuvaisia
rikoksentekijédstd tai joilla on litkkumisrajoitteita, olisi voitava tehdd rikosilmoitus
olosuhteissa, joissa otetaan huomioon heidén erityistilanteensa, ja erityisesti tdtd
tarkoitusta varten laadittujen toimintakdyténteiden mukaisesti.

Kohdennettuja ja yhdennettyjd tukipalveluja olisi oltava saatavilla monenlaisille
uhreille, joilla on erityistarpeita. Tallaisia uhreja voivat olla paitsi seksuaalisen
vikivallan, sukupuoleen perustuvan vékivallan ja l&hisuhdevékivallan uhrit, myos
ithmiskaupan, jirjestdytyneen rikollisuuden, hyvéksikdyton, viharikosten, terrorismin
tai keskeisten kansainvilisten rikosten uhrit taikka vammaiset uhrit. Arvioinnissa
havaittujen puutteiden korjaamiseksi jdsenvaltioiden olisi laadittava erityisid
toimintakdytédnteitd, joiden mukaisesti erityistukipalvelujen toimet organisoidaan siten,
ettd voidaan vastata kattavasti sellaisten uhrien, joilla on erityistarpeita, moninaisiin
tarpeisiin. Toimintakdytdnteet olisi laadittava koordinoidusti ja yhteistyOssa
lainvalvontaviranomaisten,  syyttdjdviranomaisten, tuomareiden, vankila- tai
sdiloonottoviranomaisten, korjaavan oikeuden palvelujen ja uhrien tukipalvelujen
kanssa.

Jotta voidaan vilttdd nuorena uhriksi joutumisen vakavat seuraukset, jotka voivat
vaikuttaa kielteisesti uhrien koko eldméiidn, on ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd
kaikki lapsiuhrit saavat mahdollisimman korkeatasoista tukea ja suojelua. Kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien lapsiuhrien, kuten seksuaalisen hyviksikdyton
tai thmiskaupan lapsiuhrien ja sellaisten lapsiuhrien, joihin rikos on vaikuttanut
erityisen voimakkaasti rikoksen vakavuuden tai heidédn erityisen tilanteensa vuoksi,
olisi saatava kohdennettuja ja yhdennettyjd tuki- ja suojelupalveluja, joihin sisdltyy
samoissa tiloissa toimivien oikeus- ja sosiaalipalvelujen yhteen sovitettu ja
yhteisty0hon perustuva ldhestymistapa. Téllaiset palvelut olisi tarjottava siihen
tarkoitetussa tilassa. Lapsiuhrin tehokkaan suojelun varmistamiseksi tapauksissa,
joissa vanhempainvastuunkantaja on osallisena rikoksessa tai joissa lapsen ja
vanhempainvastuunkantajan vililld on eturistiriita, direktiiviin on lisdtty sdédnnds, jolla
varmistetaan, ettdi muun muassa rikosilmoituksen tekeminen, lddketicteelliset tai
oikeuslddketieteelliset kuulustelut, tukipalveluihin ohjaaminen tai psykologinen tuki
eivit edellytd vanhempainvastuunkantajan suostumusta. Niissd tapauksissa otetaan
aina huomioon lapsen etu.

Jotta uhrit kokevat, ettd oikeus tapahtuu ja ettid he voivat puolustaa etujaan, on tirkeas,
ettd he ovat ldsnd rikosoikeudellisissa menettelyissd ja voivat osallistua niihin
aktiivisesti. Siksi kaikilla unionissa oleskelevilla uhreilla olisi oltava oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kansallisen lainsddddnndn nojalla siltd varalta, ettd
heiddn tdmén direktiivin mukaisia oikeuksiaan loukataan, riippumatta siitd, miké
heiddn asemansa rikosoikeudellisessa menettelyssd on kansallisen lainsdddédnnén
mukaisesti. Lisdksi kaikilla unionissa oleskelevilla uhreilla olisi oltava oikeus pyytda
oikeudenkdyntimenettelyn aikana tehtyjen ja heihin suoraan vaikuttavien paitdsten
uudelleenkasittelyd riippumatta siitd, mikd heiddn asemansa rikosoikeudellisessa
menettelyssd on. Téllaisten paétosten tulisi késittdd ainakin pditokset tulkkauksesta
oikeudenistunnoissa sekd padtokset uhreille, joilla on erityisid suojelutarpeita,
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saatavilla olevista erityisistd suojelutoimenpiteistd. Menettelysddnnot, joiden nojalla
uhrit voivat pyytdd oikeudenkdyntimenettelyn aikana tehtyjen péitdsten
uudelleentarkastelua, olisi madriteltivd kansallisessa lainsdddédnndssd, jossa olisi
saadettava tarvittavista takeista sen varmistamiseksi, ettei
uudelleentarkastelumahdollisuus kohtuuttomasti pitkité rikosoikeudellista menettelya.

Kaikki uhrit olisi arvioitava oikea-aikaisesti, asianmukaisesti, tehokkaasti ja
oikeasuhteisesti. On tdrkedd varmistaa, ettd uhrit saavat heiddn yksilollisid tarpeitaan
vastaavaa tukea ja suojelua. Uhrien tuki- ja suojelutarpeiden henkilokohtainen
arviointi olisi tehtdvd vaiheittain. Ensimmadisessd vaiheessa kaikkia uhreja olisi
arvioitava alkaen ensimmaéisestd yhteydenotosta toimivaltaisiin viranomaisiin sen
varmistamiseksi, ettd kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat uhrit tunnistetaan
menettelyn varhaisissa vaiheissa. Seuraavissa vaiheissa uhrien tukipalvelujen,
psykologit mukaan luettuna, olisi arvioitava uhreja, jotka tarvitsevat téllaista
tehostettua arviointia. Tukipalveluilla on parhaat edellytykset arvioida uhrien
hyvinvoinnin tilaa. Henkilokohtaisessa arvioinnissa olisi otettava huomioon myds
rikoksentekijan tilanne: rikoksentekijélld voi olla vikivaltataustaa, hianelld voi olla
hallussaan aseita tai hidn voi kdyttdd huumeita ja aiheuttaa siten suurempia riskejd
uhreille. Uhrien tarpeiden henkilokohtaisen arvioinnin tulisi kattaa paitsi uhrien
suojelutarpeet myds heidédn tuen tarpeensa. Erityistd tukea tarvitsevat uhrit on tiarkedd
tunnistaa, jotta kohdennettua tukea, kuten pitkdkestoista maksutonta psykologista
tukea, annetaan sité tarvitseville.

Uhrien suojelutarpeiden tehostetun arvioinnin ansiosta fyysistd suojelua tarvitsevien
uhrien pitdisi voida saada sitd heiddn erityistilanteeseensa sovitetussa muodossa.
Naihin toimenpiteisiin olisi sisdllyttdva lainvalvontaviranomaisten ldsndolo tai uhrin
pitdiminen erillddn rikoksentekijdstd kansallisten suojeluméérdysten perusteella.
Téllaiset toimenpiteet voivat olla luonteeltaan rikos-, hallinto- tai siviilioikeudellisia.

Kaikkien uhrien olisi voitava saada rikosoikeudellisessa menettelyssd pditos, jolla
rikoksentekijd velvoitetaan korvauksen maksamiseen, jotta heidén ei tarvitse osallistua
useisiin  raskaisiin ja pitkiin menettelyithin erillisissd  siviilioikeudellisissa
menettelyissd. Kaikkien uhrien olisi voitava kdyttdd korvausjirjestelmid, joissa he
saavat viipymattd korvauksen valtiolta sen jélkeen kun rikosoikeudellisen menettelyn
paitteeksi on annettu piaitds, jolla rikoksentekija velvoitetaan korvauksen
maksamiseen. Valtion olisi voitava perid korvaus takaisin rikoksentekijdltd
jalkikdteen. Tallainen ldhestymistapa korvauksiin auttaa uhreja vilttiméén toissijaisen
korvauksen saamista varten. Tallainen helpotettu mahdollisuus korvauksen saamiseen
rikoksentekijdltd rikosoikeudellisen menettelyn aikana ei vaikuta neuvoston direktiivin
2004/80/EY®® mukaisiin  jdsenvaltioiden velvoitteisiin  huolehtia siitd, etti
jdsenvaltioilla on niiden alueella tehtyjen tahallisten vékivaltarikosten uhreja koskeva
korvausjérjestelmd, jolla varmistetaan uhreille oikeudenmukaiset ja riittdvét
korvaukset.

Uhrit eivdt voi tehokkaasti kéyttdd oikeuttaan saada tietoa, tukea ja suojelua
yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti, jos kansallisissa oikeusjérjestelmissd ei sdddetd

58

Neuvoston direktiivi 2004/80/EY, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004, rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 15).
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uhreja kohtaavien toimijoiden vélisestd yhteistydstd ja koordinoinnista. Uhrien on
vaikea kayttdd tosiasiallisesti direktiivin 2012/29/EU mukaisia oikeuksiaan ilman
kansallisten lainvalvontaviranomaisten, syyttdjien, oikeuslaitoksen, korjaavan
oikeuden palvelujen, korvauspalvelujen ja uhrien tukipalvelujen tiivistd yhteistyoté ja
koordinointia.  Muita viranomaisia, kuten terveydenhuolto-, koulutus- ja
sosiaalipalveluja, kannustetaan osallistumaan tdhdn yhteistyohon ja koordinointiin.
Tama koskee erityisesti lapsiuhreja.

Kansalliset toimintakdytdnteet ovat olennaisen tirkeitd sen varmistamiseksi, etti uhrit
saavat tietoa oikeuksistaan ja tapauksestaan ja ettd uhrit arvioidaan asianmukaisesti,
jotta he voivat saada omia yksildllisid ja ajan mittaan muuttuvia tarpeitaan vastaavaa
tukea ja suojelua. Toimintakdytinteet olisi laadittava lainsdddannollisilla
toimenpiteilld  tavalla, joka vastaa parhaiten jdsenvaltioiden kansallisia
oikeusjarjestyksid ja oikeuslaitoksen jarjestdmistd. Niilld olisi sddnneltdvad toimia,
jotka koskevat tietojen antamista uhreille, rikosilmoituksen tekemisen helpottamista
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien uhrien, myds vangittuna olevien tai
sdiloon otettujen uhrien, kannalta sekd uhrien tarpeiden henkildkohtaista arviointia.
Lainsdddannoéllisilla  toimenpiteilld, joilla toimintakdytdnteet maédritetddn, olisi
tdsmennettdvi tietojen késittelyn kannalta olennaiset osatekijat, mukaan lukien
henkil6tietojen vastaanottajat ja ne tietoryhmit, joita toimintakdytinteiden kdyton
yhteydessa kisitellddn. Toimintakdyténteissd olisi annettava kattavasti yleisid ohjeita
siitd, miten direktiivin 2012/29/EU mukaiset palvelut ja toimet jarjestetdédn, ilman, ettd
puututaan yksittéisiin tapauksiin.

Jasenvaltioiden olisi osoitettava riittdvit taloudelliset ja henkiloresurssit direktiivissé
2012/29/EU sididdettyjen toimenpiteiden tehokkaan noudattamisen varmistamiseksi.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd uhrien tukipuhelinten perustamiseen,
erityistukipalvelujen sujuvan toiminnan varmistamiseen sekd uhrien suojelu- ja
tukitarpeiden henkilokohtaiseen arviointiin myds silloin, kun téllaisia palveluja
tarjoavat valtiosta riippumattomat jarjestot.

Unioni ja jdsenvaltiot ovat vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen®® sopimuspuolia, ja yleissopimukseen perustuvat
velvollisuudet sitovat niitd niiden oman toimivallan puitteissa. Yleissopimuksen
13 artiklan nojalla sopimuspuolten on varmistettava vammaisille henkil6ille
oikeussuojan tehokas saavutettavuus yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tdmén vuoksi
on tarpeen varmistaa esteettOmyys ja tarjota vammaisille henkildille kohtuulliset
mukautukset, jotta vammaiset uhrit voivat kéyttdd oikeuksiaan uhreina
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/882%° liitteessd I vahvistetut esteettdmyysvaatimukset voivat helpottaa kyseisen
yleissopimuksen tiytdntoonpanoa ja varmistaa, ettd direktiivissd 2012/29/EU sdddetyt
uhrien oikeudet ovat vammaisten henkildiden saatavilla.

59
60

EUVL L 23, 27.1.2010, s. 37.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Eurojustin olisi varmistettava, ettd uhrien oikeuksia koskevat pyynnot kisitellddn
asianmukaisesti sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1727¢!
mukaisten toimivaltuuksien puitteissa.

Tarkkojen ja johdonmukaisten tietojen kerddminen sekd kerittyjen tietojen ja tilastojen
oikea-aikainen julkaiseminen on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan varmistaa kattava
kisitys rikoksen uhrien oikeuksista unionissa. Jdsenvaltioille asetettavan velvoitteen
kerétd tietoja rikoksen uhreja koskevien kansallisten menettelyjen soveltamisesta ja
raportoida niistd komissiolle joka kolmas vuosi yhdenmukaisella tavalla odotetaan
olevan merkittdvad askel tietoihin perustuvien toimintapolitiikkojen ja strategioiden
hyviéksymisen varmistamisessa. Euroopan unionin perusoikeusviraston olisi edelleen
avustettava Euroopan komissiota ja jasenvaltioita rikoksen uhreja koskevien tilastojen
kerddmisessd, tuottamisessa ja levittimisessd sekd raportoinnissa, joka koskee sitd,
miten uhrit ovat kdyttdneet tdssd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia.

Unionin oikeuden vaikuttavuuden periaate edellyttds, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon
asianmukaiset ja tehokkaat oikeussuojakeinot siltd varalta, ettd yksiloille unionin
oikeuden nojalla annettua oikeutta loukataan. Kiytettdvissd olisi oltava tehokkaita
oikeussuojakeinoja, kun direktiivin 2012/29/EU mukaisia oikeuksia heikennetdén tai
niiden kéyttod estetddn kokonaan tai osittain.

Jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvilld tavalla saavuttaa timédn direktiivin tavoitteita,
koska on tarpeen helpottaa rikosasioissa tehtdvdd oikeudellista yhteistyota
varmistamalla luottamus tasavertaiseen mahdollisuuteen kéyttdd uhrien oikeuksia
riippumatta siitd, missédpdin EU:ta rikos on tapahtunut. Suunniteltujen toimenpiteiden
laajuuden ja vaikutusten vuoksi ndma tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa direktiivisséd ei ylitetd
sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei1 osallistu tdmén direktiivin hyvidksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [... péivitylld
kirjeelld] haluavansa osallistua tdman direktiivin hyvédksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevien 1 ja
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(23)

(24)

2 artiklan sekd 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén direktiivin
hyvéksymiseen, direktiivi ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytikirjan 4 artiklan soveltamista. ]

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut
lausuntonsa [... pdivini ...kuuta 2023]%.

Direktiivida 2012/29/EU olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2012/29/EU seuraavasti:

1)

Lisdtdan artikla seuraavasti:

"3 a artikla
Uhrien tukipuhelin

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten helposti saatavilla
olevien, helppokéyttdisten, maksuttomien ja luottamuksellisten uhrien tukipuhelinten
perustamiseksi, jotka

a)  antavat uhreille 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot;
b)  tarjoavat emotionaalista tukea;

c) ohjaavat uhrit tarvittaessa erityistukipalvelujen ja/tai erikoistuneiden
tukipuhelinten piiriin.

Jasenvaltioiden on varmistettava 1 kohdassa tarkoitettujen tukipuhelinten
tarjoaminen puhelinpalvelulla, joka on yhdistetty koko EU:ssa samaan numeroon
7116 006, ja muiden tieto- ja viestintdteknologioiden, myds verkkosivustojen,
valityksella.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
1 ja 2 kohdassa tarkoitetut palvelut ovat saatavilla muilla kielilli, védhintdan
jasenvaltiossa yleisimmin kéytetyt kielet mukaan luettuina.

Julkiset tai valtiosta riippumattomat jarjestdt voivat perustaa tukipuhelimia, ja ne
voidaan jédrjestdd ammattilais- tai vapaaechtoispohjalta.”
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2)

3)

4)

Lisatdan 5 a artikla seuraavasti:

75 a artikla
Rikosilmoituksen tekeminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhrit voivat tehdd rikosilmoituksen
toimivaltaisille viranomaisille helposti saatavilla olevien ja helppokayttdisten tieto-
ja viestintiteknologioiden vilitykselld. Tdman vaihtoehdon on mahdollisuuksien
mukaan katettava todisteiden esittdminen.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kannustaakseen henkildita,
jotka tietdvét tai vilpittomassa mielessd epdilevit, ettd on tapahtunut rikoksia tai etti
odotettavissa on uusia vikivallantekoja, ilmoittamaan tietonsa toimivaltaisille
viranomaisille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhrit voivat tosiasiallisesti ilmoittaa
sdiloonottotiloissa tehdyistd rikoksista. Sdiloonottotiloja ovat vankiloiden liséksi
sdiloonottokeskukset, epdiltyjen ja syytettyjen tutkintavankilat, kansainvilistd
suojelua hakevien sdiloonottoyksikdt sekd maasta poistamista edeltdviin
sdiloonottoon tarkoitetut keskukset ja majoituskeskukset, joihin kansainvilistd
suojelua hakevat ja saavat henkil6t on sijoitettu.

Silloin kun lapset ilmoittavat rikoksista, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
ilmoitusmenettelyt ovat turvallisia, luottamuksellisia, saatavilla ja suunniteltu lasten
kayttoon soveltuviksi ja ettd niissi kdytetdan lapsille soveltuvaa kieltd heidin ikédnsa
ja kehitystasonsa mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisia viranomaisia, jotka ovat
yhteydessd rikosilmoituksen tekevddn uhriin, kielletddn siirtdméstd uhrin
oleskeluoikeutta koskevia henkil6tietoja toimivaltaisille
maahanmuuttoviranomaisille vihintddn sithen asti, ettd 22 artiklassa tarkoitettu
ensimmadinen henkilkohtainen arviointi on tehty.”

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asiaankuuluvat yleiset tai
erityistukipalvelut — ottavat yhteyttd uhriin, jos 22 artiklassa tarkoitettu
henkilokohtainen arviointi osoittaa uhrin olevan tuen tarpeessa ja uhri antaa
suostumuksensa tukipalvelujen yhteydenottoon tai jos uhri pyytéda tukea.”;

b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

”6. Uhrien tukipalvelujen on pysyttivd toimintakykyisind kriisiaikoina, kuten
terveyskriiseissd, merkittdvissd muuttoliiketilanteissa tai muissa hitétilanteissa.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohdan c alakohta seuraavasti:
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5)

’c) emotionaalista ja, jos sitd on saatavilla, psykologista tukea, kun tukipalvelut
tulevat tietoiseksi henkilon asemasta uhrina. Jos psykologista tukea koskeva
erityistarve on osoitettu 22 artiklassa tarkoitetulla henkilokohtaisella arvioinnilla,
psykologista tukea on oltava saatavilla sitd tarvitseville uhreille niin pitkdan kuin se
on tarpeen.”;

b)  korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) kohdennettu ja yhdennetty tuki, mukaan lukien psykologinen apu ja neuvonta,
uhreille, joilla on erityistarpeita, kuten seksuaalisen vékivallan, sukupuoleen
perustuvan vékivallan, [raisiin kohdistuvan vdkivallan ja ldhisuhdevdikivallan
torjumisesta] annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
.../...%% tarkoitettu naisiin kohdistuva vikivalta ja lihisuhdevikivalta mukaan lukien,
ihmiskaupan, jirjestdytyneen rikollisuuden, hyvéksikédyton, viharikosten, terrorismin
ja keskeisten kansainvélisten rikosten uhrit ja vammaiset uhrit.”

c) lisdtdéin kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on tarjottava 26 a artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
toimintakdytinteiden mukaisesti suojelu- ja erityistukipalveluja, jotka ovat tarpeen,
jotta uhrien, joilla on erityistarpeita, moninaisiin tarpeisiin voidaan vastata
kattavasti.”

Lisdatdan 2 lukuun 9 a artikla seuraavasti:

"9 a artikla
Kohdennetut ja yhdennetyt tukipalvelut lapsille

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
lapsille on saatavilla lapsiystdvéllisid kohdennettuja ja yhdennettyjé erityispalveluja
sellaisen ikdtasoa vastaavan tuen ja suojelun tarjoamiseksi, joka on tarpeen, jotta
lapsiuhrien moninaisiin tarpeisiin voidaan vastata kattavasti.

Lapsiuhrien kohdennetuissa ja yhdennetyissd tukipalveluissa on oltava koordinoitu
usean viraston yhteinen mekanismi, joka siséltdd seuraavat palvelut:

a) tietojen antaminen;

b) lddkérintarkastus;

¢) emotionaalinen ja psykologinen tuki;

d)  mahdollisuus rikosilmoituksen tekemiseen;

e) jaljempidnd 22 artiklassa tarkoitettu suojelu- ja tukitarpeiden henkilokohtainen
arviointi;
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f) 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kuulustelujen tallentaminen videolle.
Edelld 2 kohdassa tarkoitetut palvelut on tarjottava samoissa tiloissa.”

Lisétdan 10 a ja 10 b artikla seuraavasti:

710 a artikla

Oikeus apuun tuomioistuimessa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet avun tarjoamiseksi tuomioistuimen
tiloissa, jotta uhrit saavat tietoa ja emotionaalista tukea.

7)

8)

Fl

10 b artikla

Oikeus oikeudenkiyntimenettelyn aikana tehtyjen piatosten uudelleentarkasteluun

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhreille ilmoitetaan  viipymatta
oikeudenkdyntimenettelyssd tehdyistd padtoksistd, jotka vaikuttavat heihin suoraan,
ja ettd heilld on oikeus tillaisten paitosten uudelleentarkasteluun. Tallaisia paatoksia
ovat ainakin paitokset, jotka tehdddn seuraavien sddnndsten nojalla:

a) 7 artiklan 1 kohta tulkkausta oikeuden istunnoissa koskevien paétdsten osalta;
b) 23 artiklan 3 kohta.

Menettelysdédnnot, joiden nojalla uhrit voivat pyytdd 1 kohdassa tarkoitettujen
paétosten uudelleentarkastelua, mééritetddn kansallisessa oikeudessa.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd oikeusviranomaisten pédédtokset tillaista
uudelleentarkastelua koskevasta pyynndostd tehddén kohtuullisessa ajassa.”

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”]1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd uhrilla on oikeus saada
rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa kohtuullisessa ajassa pdétds rikoksentekijén
velvoittamisesta korvauksen maksamiseen.”;

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset
maksavat myonnetyn korvauksen suoraan uhrille ilman aiheetonta viivytystd. Uhrin
oikeus saada korvaus rikoksentekijdltd siirretddn toimivaltaisille viranomaisille
myOnnetyn korvauksen méérin osalta.”

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:
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9)

10)

”’b) soveltaa mahdollisuuksien mukaan maiirdyksid video- ja puhelinneuvotteluista
ulkomailla asuvien uhrien rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistumisen
helpottamiseksi.”;

b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

74, Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
pyytdd apua Eurojustilta ja siirtdd Eurojustille tiedot, joiden tavoitteena on helpottaa
yhteisty6td muiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
rajatylittdvissi tapauksissa.”

Lisatdan 21 artiklaan kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rikoksentekijélle ei suoraan tai vélillisesti
anneta uhria koskevia henkil6tietoja, joiden avulla rikoksentekija voi médrittdd uhrin
asuinpaikan tai muutoin ottaa yhteytti uhriin milldin tavalla.”

Muutetaan 22 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:

”Uhrin henkilokohtainen arviointi erityisten tuki- ja suojelutarpeiden
mairittimiseksi”;

b)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd uhrista tehdddn hyvissd ajoin
henkilokohtainen arviointi erityisten tuki- ja suojelutarpeiden selvittdmiseksi ja sen
madrittdmiseksi, hyotyisikd uhri ja missd méaéirin 9 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja
23 ja 24 artiklan mukaisista erityistoimenpiteistd sen johdosta, ettd uhri on erityisen
altis toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille.”;

c) lisdtddn 1 a kohta seuraavasti:

7”1 a. Henkilokohtainen arviointi aloitetaan, kun uhri on ensimmaéisen Kkerran
yhteydessd toimivaltaisiin viranomaisiin, ja sen tulee kestdd niin pitkddn kuin on
tarpeen kunkin uhrin erityistarpeiden perusteella. Kun viranomaisten, jothin uhri on
ensimmadiseksi yhteydessd, tekemidn henkil6kohtaisen arvioinnin ensimméiisen
vaiheen tulos osoittaa, ettd arviointia on tarpeen jatkaa, laitosten ja elinten on tehtava
tdllainen arviointi yhteistydssd menettelyn vaiheesta ja uhrien yksilollisistd tarpeista
riippuen 26 a artiklassa tarkoitettujen toimintakdyténteiden mukaisesti.”;

d)  korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:
2. Henkilokohtaisessa arvioinnissa on otettava huomioon:

a)  uhrin henkilokohtaiset ominaisuudet, mukaan lukien merkitykselliset
syrjintdkokemukset, myo6s silloin, kun syrjintd perustuu useiden
perusteiden, kuten biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, iin, vamman,
uskonnon tai vakaumuksen, kielen, rodun, yhteiskunnallisen tai etnisen
alkuperén taikka seksuaalisen suuntautumisen, yhdistelméin;
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b) rikoksen tyyppi tai luonne;

c¢) rikoksen olosuhteet;

d)  suhde rikoksentekijddn ja rikoksentekijin ominaisuudet.
3. Henkilokohtaisessa arvioinnissa on kiinnitettiva erityistd huomiota:

a)  uhreihin, joille on rikoksen vakavuuden johdosta aiheutunut huomattavaa
vahinkoa;

b)  uhreihin, joihin on kohdistunut rikos, jonka motiivina on ennakkoluulo
tai syrjintd, joka voi perustua erityisesti uhrin henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin;

¢)  uhreihin, joiden suhde rikoksentekijddn ja riippuvuus tistd tekee heistad
erityisen haavoittuvia.

Taltd osin on otettava asianmukaisesti huomioon terrorismin, jérjestdytyneen
rikollisuuden, ihmiskaupan, sukupuoleen perustuvan vékivallan, naisiin kohdistuva
vikivalta ja ldhisuhdevikivalta mukaan luettuna, seksuaalisen vikivallan tai
hyviksikédyton tai viharikosten uhrit, keskeisten kansainvélisten rikosten uhrit sekd
vammaiset uhrit. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd uhreihin, jotka kuuluvat
useampaan kuin yhteen niistd ryhmisti.”;

e) lisdtddn 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Henkilokohtaisessa arvioinnissa on kiinnitettdvd erityistd huomiota
rikoksentekijdn  aiheuttamaan  riskiin, mukaan lukien vékivallan  riski,
ruumiinvamman riski, aseiden kéytto, jarjestdytyneessd rikollisryhméssd mukanaolo,
huumeiden tai alkoholin vairinkaytto, lasten hyvéksikédyttd, mielenterveysongelmat,
vainoaminen, uhkauksen ilmaisut tai vihapuhe.”;

f)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

74, Tata direktiivid sovellettaessa lapsiuhrien oletetaan olevan erityistuen ja -suojelun
tarpeessa johtuen heiddn alttiudestaan toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle,
pelottelulle ja kostotoimille. Sen mairittdmiseksi, hyotyisikd lapsiuhri ja missd
madrin 23 ja 24 artiklassa sdddetyistd erityistoimenpiteistd, lapsiuhreista on
laadittava tdimén artiklan 1 kohdassa sdddetty henkilokohtainen arviointi. Lapsiuhrien
henkilokohtainen  arviointi  on  jdrjestettivd 9 a artiklassa  tarkoitettujen
kohdennettujen ja yhdennettyjen tukipalvelujen puitteissa.”;

g)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Henkilokohtainen arviointi on tehtdvd ldheisessd yhteistydssd uhrin kanssa, ja
siind on otettava huomioon hinen toiveensa, myds siind tapauksessa, ettd hédn ei
halua kéyttdd hyvéikseen 8, 9, 9 a, 23 ja 24 artiklassa sdddettyja erityistoimenpiteitd.”;

h)  korvataan 7 kohta seuraavasti:
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11)

12)

13)

14)

”7. Toimivaltaisten viranomaisten on péivitettivd henkilokohtainen arviointi
sdannoéllisin véliajoin sen varmistamiseksi, ettd tuki- ja suojelutoimenpiteet ovat
uhrin muuttuvan tilanteen mukaiset. Jos seikat, joihin henkilokohtainen arviointi
perustuu, ovat muuttuneet merkittavésti, jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
arviointi saatetaan ajan tasalle koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.”

Korvataan 23 artiklan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) seksuaalisen vikivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan, [naisiin
kohdistuvan vdkivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta] annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) .../...%° tarkoitettu naisiin kohdistuva
vikivalta ja ldhisuhdevikivalta mukaan luettuna, uhrien kaikki kuulustelut, joita ei
suorita syyttdjd tai tuomari, suorittaa uhrin kanssa samaa sukupuolta oleva henkild,
jos uhri niin toivoo, edellyttden ettd tdstd ei aiheudu haittaa rikosoikeudellisen
menettelyn kululle.”;

Lisatdadn 23 artiklaan kohta seuraavasti:

”4. Uhrien, joiden on 22 artiklan 1 kohdan nojalla todettu olevan erityissuojelun
tarpeessa, kdytettdvissd on oltava rikosoikeudellisen menettelyn aikana seuraavia
erityistoimenpiteitd uhrien fyysisen suojelun takaamiseksi:

a) lainvalvontaviranomaisten jatkuva tai véliaikainen ldsnéolo;

b)  ldhestymiskiellot tai suojelumdirdykset, jotta uhreja voidaan suojella
mahdollisilta  vidkivallanteoilta, my6s estimilld tai kieltimalla
rikoksentekijdn tietynlainen vaarallinen kéyttdytyminen.”

Lisatdan 24 artiklaan kohta seuraavasti:

”3. Jos vanhempainvastuunkantaja on osallisena rikoksessa tai jos lapsiuhrien ja
vanhempainvastuunkantajan vélilldi voi olla mitd tahansa muita eturistiriitoja,
jasenvaltioiden on otettava huomioon lapsen etu ja varmistettava, ettd mikddn
suostumusta edellyttiva teko ei edellytd vanhempainvastuunkantajan suostumusta.”

Lisdatdan 5 lukuun artiklat seuraavasti:

”26 a artikla

Kansallisen koordinoinnin ja yhteistyon kautta toteutettavat toimintakiytinteet

Jasenvaltioiden on laadittava ja pantava tidytdnt0On erityisid toimintakdytinteitd,
jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten ja muiden uhreihin yhteydessd olevien
henkildiden tdmén direktiivin mukaisten palvelujen ja toimien organisointia.
Toimintakéyténteet on laadittava koordinoidusti ja yhteistydssé
lainvalvontaviranomaisten,  syyttdjdviranomaisten, tuomareiden, vankila- ja
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sdiloonottoviranomaisten, korjaavan oikeuden palvelujen ja uhrien tukipalvelujen
kanssa. Erityisilld toimintakdyténteilld on pyrittdva vahintdéin varmistamaan, ettd

a) uhrit saavat tietoa, joka on mukautettu heiddn muuttuviin yksilollisiin
tarpeisiinsa; téllaisten tietojen on oltava yksinkertaisia ja helposti
ymmarrettidvid, ne on annettava hyvissé ajoin ja toistettava ajan mittaan useissa
muodoissa, my0ds suullisesti, kirjallisesti ja sdhkdisesti;

b)  uhrit, jotka ovat vangittuna tai sdilodn otettuna muun muassa vankiloissa,
sdiloonottokeskuksissa, epdiltyjen ja syytettyjen tutkintavankiloissa seka
kansainvélistd suojelua hakevien erityisissd sdiloonottolaitoksissa ja maasta
poistamista edeltdvddn sédiloonottoon tarkoitetuissa keskuksissa tai muissa
laitoksissa, kuten majoituskeskuksissa, joihin kansainvélistd suojelua hakevat
ja saavat henkil6t on sijoitettu,

1) saavat tietoa oikeuksistaan;
i1)  voivat tehdi rikosilmoituksen helpotetusti;
iii)  saavat yksildllisten tarpeidensa mukaista tukea ja suojelua;

c) 22 artiklassa tarkoitetussa uhrin tuki- ja suojelutarpeiden henkildkohtaisessa
arvioinnissa ja uhreille, joilla on erityistarpeita, tarkoitettujen tukipalvelujen
tarjoamisessa otetaan huomioon uhrien yksil6lliset tarpeet rikosoikeudellisen
menettelyn eri vaiheissa.

Jasenvaltioiden on  huolehdittava  siitd, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja
toimintakdytdnteitd tarkastellaan niiden vaikuttavuuden varmistamiseksi uudelleen
saannollisin véliajoin ja vdhintdén kahden vuoden viélein.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat lainsddddnnolliset toimenpiteet, jotka
mahdollistavat tietojen kerddmisen ja jakamisen, myds uhrien henkil6tietoja
siséltdvien tietojen jakamisen toimivaltaisten viranomaisten ja uhrien tukipalvelujen
valilla, jotta varmistetaan tietojen saatavuus ja yksittdisten uhrien asianmukainen tuki
ja suojelu.

26 b artikla

Sédhkoisten viestintivilineiden kaytto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rikoksen uhrit voivat kéyttdd 3 a artiklassa,
4 artiklan 1 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa, 5 a artiklassa, 6 artiklan 1, 2, 4, 5 ja
6 kohdassa sekd 10 b artiklassa séédettyjd oikeuksiaan sdhkdisten viestintdvilineiden
avulla.

Rikoksen uhreja ei saa estdd pddsemadstd kansallisiin jarjestelmiin, jotka tarjoavat
1 kohdassa tarkoitettuja séhkoisid viestintdvélineitd, tai muutoin kdyttdmastd niitd
silld perusteella, ettd he asuvat toisessa jasenvaltiossa.

Jos sdhkoisid viestintdvélineitd tarjoavat kansalliset jérjestelmét edellyttivit
sdhkoOisen tunnistamisen, allekirjoitusten ja leimojen kayttod, jdsenvaltioiden on
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sallittava muiden jasenvaltioiden ilmoitettujen sdhkdisen tunnistamisen jéarjestelmien,
hyvéksyttyjen sédhkoisten allekirjoitusten ja hyviksyttyjen sdhkdisten leimojen kayttod
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014° mukaisesti.

26 c artikla

Vammaisten uhrien oikeudet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi vammaiset uhrit voivat hyddyntdd tdmén
direktiivin 26 b artiklassa tarkoitettuja sdhkdéisid viestintdvélineitd yhdenvertaisesti
muiden kanssa, noudattamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/882%7 liitteessi I vahvistettuja esteettdmyysvaatimuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vammaiset uhrit voivat kiyttdd tdmén
direktiivin ~ soveltamisalaan kuuluvia menettelyjd sekd tukipalveluja ja
suojelutoimenpiteitd yhdenvertaisesti muiden kanssa direktiivin (EU) 2019/882
liitteessd | vahvistettujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vammaisille uhreille jirjestetiin pyynnosté
kohtuulliset mukautukset.

26 d artikla
Oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhreilla on kansallisen lainsddddnnon nojalla
kaytossddn tehokkaat oikeussuojakeinot siltd varalta, ettd heiddn timén direktiivin
mukaisia oikeuksiaan loukataan.”

Lisdtdan 27 a artikla seuraavasti:

66

67

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pidivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdahkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdimarkkinoilla

ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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”27 a artikla

Naisiin kohdistuvan viékivallan ja lahisuhdevékivallan uhreihin liittyviit

erityisvelvoitteet

Kun jdsenvaltiot toteuttavat timén direktiivin noudattamisen edellyttimat toimenpiteet, niiden
on varmistettava, ettd toimenpiteiden toteuttaminen ei vaikuta [naisiin kohdistuvan vdikivallan
Jja ldhisuhdevikivallan torjumisesta] annetun direktiivin (EU) .../... mukaisiin velvoitteisiin,
joita sovelletaan tillaisten uhrien osalta téssd direktiivissd vahvistettujen velvoitteiden lisdksi.
Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etti

a)

b)

d)

tdman direktiivin 3 a artiklassa tarkoitettu uhrien tukipuhelin ei vaikuta [naisiin
kohdistuvan  vdikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta]l annetun
direktiivin (EU) .../... 31 artiklan nojalla edellytettyjen naisiin kohdistuvan
vikivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreille tarkoitettujen erillisten ja
erikoistuneiden puhelinpalvelujen toimintaan;

velvoite toteuttaa tdmdn direktiivin 5 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd ei vaikuta jdsenvaltioiden velvoitteeseen toteuttaa [naisiin
kohdistuvan  vdkivallan ja Ildhisuhdevdkivallan torjumisesta] annetun
direktiivin (EU) .../... 16 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja kohdennettuja
toimenpiteitd, joilla kannustetaan ilmoittamaan naisiin kohdistuvista
vikivallanteoista tai 1dhisuhdevékivallasta;

velvoite toteuttaa tdmdn direktiivin 5 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd ei vaikuta jdsenvaltioiden velvoitteeseen toteuttaa [naisiin
kohdistuvan  vdkivallan ja ldhisuhdevdkivallan torjumisesta] annetun
direktiivin (EU) .../... 35 artiklan 4 kohdassa vahvistettuja erityistoimenpiteitd,
joilla  varmistetaan, ettd henkil6t voivat ilmoittaa vastaanotto- ja
sdiloonottokeskuksissa tapahtuneesta naisiin kohdistuvasta vikivallasta tai
lahisuhdevikivallasta;

velvoite toteuttaa tdmidn direktiivin 5 a artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd ei vaikuta jdsenvaltioiden velvoitteeseen toteuttaa [naisiin
kohdistuvan  vdikivallan ja Idhisuhdevikivallan torjumisesta] annetun
direktiivin (EU) .../... 16 artiklan 4 kohdassa vahvistettuja kohdennettuja
toimenpiteitd;

naisiin kohdistuvan vékivallan tai ldhisuhdevikivallan uhreihin sovelletaan
direktiivin 2019/29/EU, sellaisena kuin se on muutettuna tdlld direktiivilla,
22 artiklassa vahvistettujen sdéntojen lisdksi [naisiin kohdistuvan vikivallan ja
ldhisuhdevdikivallan torjumisesta] annetun direktiivin (EU) .../.. 18 ja
19 artiklan sadnnoksia;

26 a artiklassa tarkoitetut uhrien tuki- ja suojelutarpeiden henkilokohtaista
arviointia koskevat toimintakdytanteet yhdessd tdmén direktiivin 22 artiklan
kanssa eivit vaikuta [naisiin kohdistuvan vikivallan ja lihisuhdevikivallan
torjumisesta] annetun direktiivin (EU) .../... 23 artiklan b alakohdassa ja
40 artiklan 2 kohdassa sdddettyihin jdsenvaltioiden velvoitteisiin antaa
toimintaohjeita ja ottaa kdyttoon erityisid mekanismeja naisiin kohdistuvan
vékivallan ja ldhisuhdevékivallan uhreja varten.”
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16)

17)

Korvataan 28 artikla seuraavasti:

728 artikla
Tietojen ja tilastojen toimittaminen

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet perustaakseen
jarjestelmin rikoksen uhreja koskevien tilastojen kerddmistd, tuottamista ja
levittdmistd varten. Tilastojen on siséllettévi rikoksen uhreja koskevien kansallisten
menettelyjen soveltamisen kannalta merkitykselliset tiedot, mukaan lukien vahintdén
ilmoitettujen rikosten lukumaéiré ja tyyppi, uhrien lukuméiéra, ikd ja sukupuoli sekd
rikoksen tyyppi. Niiden on myos siséllettdva tiedot siitd, miten uhrit ovat kédyttdneet
tissd direktiivissd vahvistettuja oikeuksia.

Jasenvaltioiden on keréttdvd tdssd artiklassa tarkoitetut tilastot yhteistydssd
komission (Eurostatin) kanssa kehitetyn yhteisen jaottelun pohjalta. Niiden on
toimitettava ndma tiedot komissiolle (Eurostatille) kolmen vuoden vélein. Toimitetut
tiedot eivit saa siséltdd henkilotietoja.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto tukee jdsenvaltioita ja komissiota rikoksen
uhreja koskevien tilastojen kerddimisessd, tuottamisessa ja levittimisessd sekd
raportoinnissa, joka koskee sitd, miten uhrit ovat kiyttineet tdssd direktiivissd
vahvistettuja oikeuksia.

Komissio (Eurostat) tukee jdsenvaltioita 1 kohdassa tarkoitetussa tiedonkeruussa
muun muassa vahvistamalla laskentayksikdiden, laskentasdintdjen, yhteisen
jaottelun, raportointimuotojen ja rikosten luokittelun yhteiset standardit.

Jasenvaltioiden on asetettava kerdtyt tilastot yleison saataville. Tilastot eivit saa
siséltdd henkildtietoja.

Edelld olevan 1 kohdan mukainen tiedonkeruu ei vaikuta [raisiin kohdistuvan
vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta] annetun direktiivin (EU) .../...
44 artiklan nojalla toteutettavaan erilliseen tietojen kerddmiseen.”

Korvataan 29 artikla seuraavasti:

”29 artikla

Komission suorittama raportointi ja uudelleentarkastelu

Komissio antaa viimeistdan [kuuden vuoden kuluttua direktiivin hyviksymisestd] Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta. Kertomuksessa
arvioidaan, ovatko jdsenvaltiot toteuttaneet timéin direktiivin noudattamisen edellyttimét
toimenpiteet, tekniset tdytantdonpanotoimet mukaan lukien.

Kertomukseen liitetdadn tarvittaessa lainsaadantoehdotus.”
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2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdidantoa

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét
toimenpiteet viimeistddn [kahden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta],
lukuun ottamatta 26 b artiklan noudattamisen edellyttdmid sddnnoksid, jotka on
hyvéksyttdvd ja julkaistava viimeistddn [neljdn vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta]. Niiden on viipymatta ilmoitettava tdstd komissiolle.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhin direktiiviin tai nithin
on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdadettiava siitd, miten viittaukset tehdéén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.
3 artikla
Voimaantulo

Tamé direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivénid sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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