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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
J Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesolevas ettepanekus esitatakse meetmed, mille eesmédrk on suurendada kuriteoohvrite
suutlikkust kasutada oma oigusi, mis tulenevad direktiivist 2012/29/EL' (kuriteoohvrite
oiguste direktiiv). Kuriteoohvrite Oiguste direktiiv on peamine ohvrite Oigusi késitlev
horisontaalne Oigusakt. Selles sitestatakse koigi kuriteoohvrite digused, sealhulgas Gigus
saada teavet, ohvri individuaalsetel vajadustel pdhinev 0Oigus saada tuge ja Kkaitset,
menetlusdigused ning Oigus saada kriminaalmenetluse 10pus otsus kurjategijalt hiivitise
saamise kohta. Kuriteoohvrite diguste direktiivi kohaldatakse alates 2015. aasta novembrist
koigis ELi litkmesriikides, vélja arvatud Taanis, kus direktiiv ei ole siduv.

2020. aasta juunis vottis Euroopa Komisjon vastu ohvrite digusi kisitleva ELi strateegia
(2020-2025),> et suurendada oma joupingutusi kdigile kuriteoohvritele diguskaitse
kittesaadavuse tagamisel olenemata sellest, kus ELis vdi mis asjaoludel kuritegu aset leidis.
Strateegias maddratakse kindlaks viis pohiprioriteeti: 1) tulemuslik suhtlemine ohvritega ja
neile turvaline keskkond kuritegudest teatamiseks; ii) kdige haavatavamate ohvrite toetamise
ja kaitse parandamine; ii1) hiivitise saamise lihtsustamine ohvrite jaoks; iv) kdigi asjaomaste
osalejate koostod ja koordineerimise parandamine ning v) Kkuriteoohvrite diguste
rahvusvahelise mdotme tohustamine. Nende eesmérkide saavutamiseks esitatakse strateegias
komisjoni, litkmesriikide ja teiste sidusriihmade jaoks meetmed, mis ei ole seadusandlikud.
Samuti tehti strateegias komisjonile iilesandeks hinnata, kas kuriteoohvrite diguste direktiivi
labivaatamine on vajalik, ja vajaduse korral teha ettepanekuid vajalike muudatuste kohta.

Kuriteoohvrite diguste direktiivi vastuvotmine 2012. aastal oli oluline samm ohvrite diguste ja
ohvrikeskse diguskaitse tohustamisel ELis. Sellel on olnud oluline roll vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala loomisel Euroopas. Selle praktikas kohaldamises on mitmel juhul siiski
leitud puudusi. Nende korvaldamiseks vaadatakse direktiiv sihipdraselt lébi.

Puudused tehti kindlaks kuriteoohvrite diguste direktiivi hindamisaruandes, mille komisjon
vottis vastu 28. juunil 2022°. Hindamisel leiti, et kuigi direktiiv on iildjoontes toonud
eeldatud kasu ja aidanud kaasa ohvrite Oiguste parandamisele, jddvad teatavad ohvrite
digustega seotud probleemid konealuse direktiiviga veel lahendamata.

Ohvrite kohtlemine pddevate asutuste poolt ja ohvrite suutlikkus osaleda kriminaalmenetluses
on kokkuvdttes paranenud. Hindamisel tehti kindlaks, et kuriteoohvrite diguste direktiiv on
vajalikul méaédral sidus ja kooskodlas muude digusaktidega. Kuriteoohvrite diguste direktiiv on
positiivselt mojutanud ohvrite digust saada teavet ja parandanud nende jaoks abiteenuste
kittesaadavust (eelkdige tildised abiteenused, mida niiid saavad kasutada koik ohvrid mis
tahes kuriteo korral). Kokkuvdttes on kuriteoohvrite diguste direktiiv parandanud ohvrite
turvalisust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning
neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57) ning asendatakse
ndukogu raamotsus 2001/220/JSK.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ohvrite digusi késitleva ELi strateegia (2020-2025) kohta (COM(2020) 258
final).

Komisjoni talituste 25. oktoobri 2012. aasta td6dokument Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/29/EL hindamise kohta (SWD(2022) 179 final).
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Kuigi muutused on olnud positiivsed, juhitakse kuriteoohvrite diguste direktiivi hinnangus
tihelepanu ka konkreetsete digustega seotud probleemidele, mida on vaja sihipéraselt
lahendada. Probleemid tulenevad sellest, et teatavad digused ei ole direktiivis sOnastatud
piisavalt selgelt ja tdpselt ning et liikmesriikidele on jdetud nende iilevotmisel suur
otsustusvabadus. Monel juhul on see kaasa toonud ohvrite Oiguste tegeliku kasutamise
piiramist ja erinevused selles, kuidas liikmesriigid on direktiivi iile votnud. Néiteks on ohvrite
vajaduste individuaalse hindamise Oiguse puhul ja spetsiaalsete abiteenuste diguse puhul
olulised asjaolud jietud otsustada siseriiklikus korras. Samuti on liikmesriikidele jéetud liiga
suur otsustusvabadus diguse puhul saada kurjategijalt hiivitist. Need puudused on kahjustanud
ohvrite diguste tegelikku kasutamist.

Konealused probleemid takistavad ohvritel kasutada oma direktiivist tulenevaid digusi ning
kahjustavad usaldust oma riigi ja teiste liikmesriikide digussiisteemide vastu. Sellise vdhese
usalduse tulemuseks on kuritegudest teatamata jatmine, sest ohvrid eelistavad lihtsalt jitta
teatamata. Neil ei ole kindlust, et padevad asutused vdtavad vajalikke meetmeid, kui nad
kuriteost teatavad. See kahjustab vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva Euroopa ala
sujuvat toimimist. Neid probleeme on vdimalik lahendada ainult ELi tasandil ja selleks on
vaja muuta kuriteoohvrite diguste direktiivi.

Viis pdhiprobleemi on jargmised.

1. Ohvrid ei saa alati teavet oma diguste kohta voi ei saa seda piisavalt ning see muudab
nende diguste kasutamise raskemaks vOi vOimatuks. Kui ohver jitab kuriteost
teatamata, siis ei saa ta tegelikult kasutada nditeks oma oOigust saada esimesel
kokkupuutel pideva asutusega teavet oma diguste kohta. Nagu on ndidatud Vociare
aruandes,* toovad spetsialistid peale esile selle, et ainult 30 % lastest, 26 %
intellektipuudega inimestest ja 26 % kirjaoskamatutest ELis elavatest inimestest
saavad teavet viisil, mis on kohandatud nende vajaduste jérgi.

2. Haavatavad kuriteoohvrid (nditeks lapsed, eakad, puudega inimesed, vihakuriteo
ohvrid ja kinnipidamisasutuses viibivad ohvrid) ei saa alati tugineda nende
kaitsevajaduste oOigeaegsele hindamisele ega kasutada tohusaid kaitsemeetmeid
(nditeks ldhenemiskeeldu).

3. Haavatavad kuriteoohvrid ei saa sageli kasutada spetsialisti tuge (nditeks laiendatud
psithholoogilist ravi) ja lapsohvrid ei saa sageli tugineda asutustevahelisel koostdl
pohinevale tipsema suunitlusega ldhenemisviisile.

4. Ohvrite osalemine kriminaalmenetluses on sageli keeruline, sest ei saada piisavalt
Oigusabi ja ndustamist ning erinevad on nende toimingute puhul ka kuriteoohvrite
oiguslikku staatust késitlevad digusnormid.

5. Nii riigisisestel kui ka piiriiilestel juhtudel on ohvritel raske saada kurjategijalt
hiivitist, sest ritkk ei toeta piisavalt hiivitise sissendudmisel, kui kurjategija on
kohustatud seda maksma. Sellega kaasneb teisese ohvristamise oht.

Lisaks sellele on viimase kiimne aasta jooksul muutunud rangemaks miinimumnduded selle
kohta, mida kujutab endast lapsesobralik® ja ohvrikeskne® diguskaitse. Tagamaks, et ohvrid

Vociare Synthesis Report — kokkuvdttev aruanne, mille 2019. aastal avaldasid Victim Support Europe
ja Portugali ohvridiguste iihendus APAV. Aruandes hinnatakse kuriteoohvrite Oiguste direktiivi
praktikas kohaldamist 26 ELi liikmesriigis.

Vt nditeks Barnahusi mudeli (lastemajad) kiire edenemine litkmesriikides.
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saavad tdiel mairal kasutada oma Gigusi, mis pohinevad nende praegustel vajadustel ning
viimase aja suundumustel diguskaitses ja tehnoloogias, tehakse kéesoleva labivaatamisega
ettepanek kehtestada ulatuslikumad miinimumnduded, kui voeti vastu 2012. aastal. Nende
aluseks on liikmesriikide parimad tavad.

Labivaatamise eesmirk on lahendada eespool nimetatud konkreetsed probleemid,
keskendudes iildeesmérgile ja erieesmérkidele (iga probleemi kohta on iiks konkreetne
eesmark).

Labivaatamise lldeesmirk on aidata kaasa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
heale toimimisele, mille aluseks on

. kriminaalasjades tehtavate kohtuotsuste ja Oigusasutuste otsuste tohus
tunnustamine;

. turvalisuse korge tase tinu paremale kuritegevusest teatamisele’;

. ohvrikeskne diguskaitse, kus ohvreid tunnustatakse ja nad saavad kasutada oma
oigusi.

Libivaatamise erieesmérgid on jirgmised:
i)  parandada suurel miiral teabe kittesaadavust kuriteoohvrite jaoks;

i1)  suurendada kaitsemeetmete vastavust kuriteoohvrite vajadustele, et tagada
haavatavate ohvrite turvalisus;

ii1) parandada haavatavate kuriteoohvrite jaoks spetsialisti toe kéttesaadavust;
iv)  muuta tShusamaks kuriteoohvrite osalemine kriminaalmenetluses ning

v) lihtsustada kurjategijalt hiivitise saamist kdigil juhtudel, sealhulgas riigisisestel
ja piiriiilestel juhtudel.

Erieesmirke ja nende tulemusi on mdjuhinnangus hinnatud pdhjalikult. Uksikasjalikum
selgitus kuriteoohvrite diguste direktiivi eesmérkide ja vastavate muudatuste kohta on esitatud
mdjuhinnangu 3. jaos.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kuriteoohvrite diguste direktiiv voeti vastu 25. oktoobril 2012. Seda ei ole hiljem muudetud
ega 1dbi vaadatud. Peale kuriteoohvrite diguste direktiivi kuuluvad ohvrite digusi kasitlevate
ELi oigusaktide hulka hiivitise maksmise direktiiv® 2004. aastast ja ELi digusnormid
lihenemiskeelu kohta’. Need digusaktid on samuti horisontaalsed ja neid kohaldatakse kdigi

Vt niiteks 2021. aastal avaldatud projekti Re-just ,,Action plan for developing victim centred and
trauma informed criminal justice systems® (,,Ohvrikesksete ja traumateadlike kriminaaldigussiisteemide
viljatootamise tegevuskava“), milles kisitletakse kuriteoohvrite jaoks teabe kdttesaadavuse praeguseid
ndudeid, mis holmavad muuhulgas abitelefone, koordineeritud 1dhenemist toele, ohvrite kaitsele ja
Oigusemdistmises osalemisele.

Nagu on selgitatud mdjuhinnangus, siis teataksid kavandatud muudatuste tulemusel 10—20 % ohvritest.
Nad mérkisid, et ei teatanud kuriteost kidttemaksu kartuse tottu.

8 Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/80/EU, mis kisitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist
(ELT L 261, 6.8.2004, 1k 15-18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv. 2011/99/EL  Euroopa
lahenemiskeelu kohta (ELT L 338, 21.12.2011, 1k 2) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni
2013. aasta méérus (EL) nr 606/2013 tsiviilasjades méératud kaitsemeetmete vastastikuse tunnustamise
kohta (ELT L 181, 29.6.2013, 1k 4).
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kuriteoohvrite suhtes.

Lisaks sellele kuuluvad ohvrite digusi kasitlevate ELi digusaktide hulka valdkondlikud
oigusaktid, milleks on mitu digusakti teatavat liiki kuriteo ohvrite erivajaduste kohta. Siia
kuuluvad inimkaubanduse tdkestamise ja sellevastase voitluse ning inimkaubanduse ohvrite
kaitse direktiiv'®, laste seksuaalse kuritarvitamise ja #rakasutamise ning lasteporno vastase
vditluse  direktiiv!'!, terrorismivastase vditluse direktiiv!? ning mittesularahaliste
maksevahenditega seotud pettuste ja voltsimise vastase vditluse direktiiv'®. 8. mirtsil 2022
vottis komisjon vastu ettepaneku direktiivi kohta, milles kisitletakse naistevastase vigivalla ja
perevigivalla tdkestamist (naistevastase vigivalla tdkestamise direktiivi ettepanek)'*.
Komisjon esitas 19. detsembril 2022 ettepaneku muuta direktiivi 2011/36/EL, milles
kisitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset!?.

Valdkondlike oOigusaktidega kriminaliseeritakse teatavad teod ja nidhakse nende
kuritegude ohvritele ette tiiendavad oOigused, mis vastavad otsesemalt nende
erivajadustele. Valdkondlikud oOigusaktid ei asenda kuriteoohvrite 6iguste direktiivi
oigusnorme. Valdkondlikud oigusaktid tuginevad kuriteoohvrite Oiguste direktiivile ja
taiendavad selle 6igusnorme, andes konkreetsete kuriteoliikide ohvritele tidiendavaid
oigusi. Kuriteoohvrite diguste direktiivi ldbivaatamise tulemusena toetatakse ohvrite digusi
késitlevate tohustatud nduetega koiki ohvreid, sealhulgas valdkondlike d&igusaktidega
hdlmatud ohvreid. Kuriteoohvrite diguste direktiivi muudatused on tiielikult kooskolas
valdkondlike digusaktidega, nii et vastuvdetud voi kavandatud valdkondlikke digusakte ei ole
vaja ldbi vaadata.

Mojuhinnangus hindas komisjon pohjalikult kiesoleva ettepaneku kooskdla koigi
valdkondlike oOigusaktidega. Eelkdige kontrolliti valdkondlikke o&igusakte silmas pidades
ohvriabitelefonide puhul kavandatud meetmete jdrjekindlust ja tdiustati individuaalset
hindamist ning sihipéraseid ja integreeritud meetmeid. Hindamine hdlmas terrorismiohvrite ja
seksuaalse kuritarvitamise lapsohvrite kohta kehtivaid digusakte ning naistevastase végivalla
ja perevigivalla ohvrite ning inimkaubanduse ohvrite puhul kavandatud meetmeid.
Hindamine néitas, et kavandatud meetmed tdiendavad ja tdhustavad valdkondlikke digusakte.

Valdkondlike o6igusaktidega ettenihtud kaitsetaset ei vdeta praegusel libivaatamisel
eesmirgiks, mille alusel peaks koéigi kuriteoohvrite puhul noéudeid karmistama.
Valdkondlike digusaktide véljatootamisel keskendutakse konkreetsete kuriteoliikide ohvrite
erivajadustega seotud meetmetele, mis kdigi kuriteoohvrite puhul ei pruugi olla asjakohased
ega proportsionaalsed. Kuid moned kdesoleva ldbivaatamise raames kavandatud meetmed
voivad sisaldada elemente, mis valdkondlike Gigusaktidega on juba reguleeritud. See on
paratamatu, vottes arvesse ohvrite diguste iihist teemat ja asjaolu, et kuriteoohvrite diguste

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 101, 15.4.2011, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis kisitleb laste
seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab noukogu
raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335, 17.12.2011, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase
voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust
2005/671/JSK. ELT.

13 Direktiiv 2019/713 (ELT L 123, 10.5.2019, Ik 18).
1 COM(2022) 105 final, 8.3.2022.
15 COM(2022) 732 final, 19.12.2023.
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direktiivi kohaldatakse koigi ohvrite suhtes, olgu nad haavatavad vOi mitte.
Kuriteoohvrite diguste direktiivi kohaselt on haavatavad ohvrid need, kes vajavad spetsialisti
tuge ja kaitsemeetmeid. Nende hulka kuuluvad muuhulgas ohvrid, kelle kohta on olemas
valdkondlikud digusaktid voi neid kavandatakse, nagu terrorismiohvrid vOi naistevastase
vigivalla ja perevégivalla ohvrid. Naiteks tehakse ldbivaatamisel artikli 9 16ike 1 punkti ¢
muudatusettepanek tagada haavatavatele ohvritele tasuta psiihholoogiline tugi seni, kui seda
on vaja. Terrorismiohvritel on terrorismivastase voitluse direktiivi artikli 24 16ike 2 alusel see
oigus juba olemas. Sellisel juhul on kuriteoohvrite diguste direktiivi kooskdla valdkondlike
oigusaktidega téielikult tagatud, sest valdkondlike digusaktidega hdlmatud kuritegude ohvrid
saavad ka edaspidi kasutada mdlemast tulenevaid digusi. Kui kuriteoohvrite diguste direktiiv
on pdrast ldbivaatamist joustunud, siis séilib terrorismiohvrite Oigus saada tasuta
psiihholoogilist abi ja sama digus on ka teistel haavatavate ohvrite kategooriatel.

Selgitada on vaja ka sihipirast ja integreeritud spetsialisti abiteenust erivajadustega
ohvritele. Kuriteoohvrite diguste direktiivi artikli 9 16ike 3 punkti b kohaselt osutatakse sellist
tuge eelkdige seksuaalvdgivalla ohvritele, soolise végivalla ohvritele ja ldhisuhtevégivalla
ohvritele. Kuid selles ei otseselt nimetatud teisi erivajadustega ohvrite rithmi. Seepirast
tdpsustatakse kuriteoohvrite Oiguste direktiivi muudatusettepanekus, et sihipdrased ja
integreeritud abiteenused peaksid olema kittesaadavad ka teistele erivajadustega ohvritele,
nagu inimkaubanduse ohvrid, organiseeritud kuritegevuse ohvrid, puudega ohvrid,
drakasutamise ohvrid, vihakuritegude ohvrid, terrorismiohvrid voi raskete rahvusvaheliste
kuritegude ohvrid. See ei mdjuta liikmesriikide kohustust tagada sihipéraste ja integreeritud
teenuste kéttesaadavus naistevastase végivalla tokestamise direktiiviga holmatud kuritegude
ohvritele, eelkdige végistamisohvritele (naistevastase végivalla tdkestamise direktiivi
ettepaneku artikli 28 kohased végistamisohvrite keskused) vO0i naiste suguelundite
moonutamise ohvritele (vastavalt ettepaneku artiklile 29).

Hindamisel leitud puuduste korvaldamiseks kohustatakse litkmesriike kdesoleva ettepanekuga
peale selle kasutusele vOotma spetsiaalsed protokollid, mille alusel korraldada spetsialisti
abiteenuseid nii, et erivajadustega ohvrite mitmesugused vajadused oleks igakiilgselt
kasitletud (vt kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklisse 9 lisatud uus 15ige 4).

Selleks et tagada iihtne arusaamine liikmesriikide nende kohustuste ulatusest, mis tulenevad
naistevastase viégivalla tdokestamise direktiivi ettepanekust ja kédesolevast kuriteoohvrite
oiguste direktiivi ldbivaatamise ettepanekust, tehakse ettepanek lisada kuriteoohvrite diguste
direktiivi selge sdte, millega litkmesriike kohustatakse tagama, et nad votavad oma
kdesolevast ettepanekust tulenevad kohustused {ile, ilma et see mdjutaks nende kohustusi, mis
tulenevad naistevastase vigivalla tdokestamise direktiivi ettepanekust. Selleks et viia
kuriteoohvrite Oiguste direktiiv vastavusse naistevastase végivalla tokestamise direktiivi
ettepanekus kasutatud terminoloogiaga, tdpsustatakse kdesolevas ettepanekus, et kui
kuriteoohvrite Oiguste direktiivis rdédgitakse soolise végivalla ohvritest, peaks see mdiste
hdlmama naistevastase végivalla ohvreid ja perevégivalla ohvreid.

Kéesolevad muudatused on tdielikult kooskdlas ka ohvrite 6igusi kisitleva ELi
strateegiaga, nagu on ndidatud mojuhinnangus.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolevad muudatused on kooskdlas ka muude liidu tegevuspohimotetega, sealhulgas
digitaliseerimisega. Eelkdige vastab elektrooniliste sidevahendite kasutamise kohta
kavandatav  sdte tehnoloogia suundumustele vastavalt komisjoni pohimotetele
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digiiilemineku kohta, sealhulgas d&iguskaitse digitaliseerimisele!S. Leitud puuduste
korvaldamiseks on liikmesriigid kohustatud ndgema ohvritele ette vdoimaluse elektroonilise
side kaudu kasutada oma Oigust saada teavet ja oOiguskaitset. Kavandatud meetmed
lihtsustavad ohvrite jaoks diguskaitse kittesaadavust ka piiriiilestel juhtudel, sest taotletakse,
et litkmesriigid lihtsustaksid vilisriigis elavate ohvrite osalemist kriminaalmenetluses
videokonverentsi ja konverentskdne teel. Selle ndudega kaotatakse direktiivi 2012/29/EL
praegune piirang, et selline voimalus on ette ndhtud iiksnes ohvrite drakuulamiseks vastavalt
29. mai 2000. aasta konventsioonile Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise vastastikuse
digusabi kohta kriminaalasjades!”.

Liabivaatamisel keskenduti elektroonilise side kasutamise tagamisele. Aidates kaasa teabe,
kaitse, toe, Oiguskaitse ja hiivitise vordsele kéttesaadavusele, voimaldatakse kuriteoohvrite
oiguste direktiivi ldbivaatamisega koigil ohvritel oma digusi kasutada vordsemalt. See aitab
suurel midral kaasa URO Kkestliku arengu 10. eesmirgi saavutamisele, milleks on
ebavordsuse vihendamine.

Algatuse iildine eesmérk on suurendada usaldust kuriteoohvreid toetavate asutuste ja teenuste
vastu ning sellega aidatakse edendada digusriiki ja tagada vordne digus saada diguskaitset,
nagu ndhakse ette rahu, odiguskaitset ja tugevaid institutsioone puudutavas Kestliku
arengu 16. eesmirgis.

Eeldatakse, et pikemas perspektiivis paraneb ka hea tervise ja heaolu (kestliku arengu
eesmirk 3) olukord. See saavutatakse ohvrite parema kaitsmise ja teisese ohvristamise
vihendamisega. Samuti aitavad kestliku arengu eesmadrkide tditmise edenemisele kaasa
moned kaudsed tegurid, mis aitavad kuritegevust tdkestada, nagu rohkem kuritegudest
teatamist, kohtulik jilitus ja tditmist paremini tagavad kohtuotsused.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kodnealuste meetmete diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 16ike 2
punkt ¢. See voimaldab ELil kehtestada ohvrite diguste miinimumnduded 1) niivord kui seda
on vaja kohtuotsuste ja Oigusasutuste otsuste vastastikusele tunnustamisele ning
politseikoostdole ja Oigusalasele koostodle kaasa aitamiseks piirililese modtmega
kriminaalasjades ning ii) tingimusel et voetakse arvesse erinevusi litkmesriikide digustavade
ja -stisteemide vahel. Kuriteoohvrite diguste miinimumnouded ei piirdu piiritileste juhtudega.
Nagu kahtlusaluste ja stiiidistatavate puhulgi vOib EL kehtestada miinimumndudeid
siseriiklikele oOigusnormidele, et suurendada vastastikust usaldust teiste litkmesriikide
kohtusiisteemide vastu. See vOib parandada piirililese modtmega kriminaalasjades tehtud
kohtuotsuste ja digusasutuste otsuste vastastikuse tunnustamise toimimist.

) Subsidiaarsus

Téiel médral tulemusliku vastastikuse tunnustamise ja digusalase koost6o tagamiseks on vaja,
et liikkmesriigid iiksteise kriminaaldigussiisteeme omavahel usaldaksid. Oigussiisteemide
diglusnduete ja digusemdistmise normide suhtes peaks valitsema vastastikune usaldus ning

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta madrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-

tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).

17 EUT C 197, 12.7.2000, 1k 3.
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iildsusel peaks olema kindlustunne, et samad miinimumnduded kehtivad ka vilisriigis, kus
nad reisivad voOi elavad. Nagu on margitud aluslepingus, on kahtlusaluste ja siilidistatavate
Oiguste ning ohvrite diguste miinimumnduete kehtestamine vastastikusele tunnustamisele
kaasaaitamise oluline eeldus. Aluslepinguga kohustatakse ELi usalduse suurendamiseks
tegutsema nendes valdkondades etteulatuvalt (see tdhendab enne, kui usaldus teiste
litkkmesriikide digussiisteemide vastu on kadunud).

Kuriteoohvrite 0Oiguste direktiiv ja valdkondlikud oigusaktid on suurel mdiédral juba
ithtlustanud ohvrite digusi ning aidanud seega suurendada usaldust teiste litkmesriikide
kohtusiisteemide vastu. Kuid nagu hinnangus on nididatud ja konsultatsioonide kéigus on
kinnitust leidnud, ei ole méned liikmesriigid suutnud neid 6igusi kuriteoohvrite diguste
direktiiviga lubatud ulatuses tulemuslikult kaitsta, kuigi ohvrite diguste miinimumnduete
kehtestamisel on tehtud edusamme.

Lisaks sellele on miinimumnduded pérast kuriteoohvrite Oiguste direktiivi vastuvotmist
viimase kiimne aasta jooksul muutunud. See on seotud suundumustega Oiguskaitses
(lapsesobralik  ja  ohvrikeskne odiguskaitse), {iihiskonnas (nditeks suurem vajadus
koordineeritud ldhenemise jirele, et tagada ohvriabiteenuste pidev kittesaadavus
kriisiolukorras'®) ja tehnoloogias (digitaliseerimine, internetikuritegevuse kasv ning uued
ohvriabi, kaitse ja diguskaitse kéttesaadavuse tehnoloogiad). Kuriteoohvrite diguste direktiivi
tulemuslikkuse tagamiseks ja riikide ametiasutuste vahelise vastastikuse usalduse tagamiseks
tuleb kehtestada ulatuslikumad miinimumnouded.

ELi lisaviirtus peaks eelkdige tulenema kriminaalasjades tehtava 6igusalase koostoo
soodustamisest ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva Euroopa ala sujuva toimimise
tagamisest. Selle saavutamiseks on viga oluline usaldus, et ohvritele on tagatud vordsed
digused olenemata kuriteo toimumiskohast ELis. Uheks niiteks, millal peab usaldus
ohvrite diguste vastu olema suur, on Oigusasutuse otsus menetluse teisele litkmesriigile
iileandmise kohta. Raamotsuse 2009/948/JSK!” kohaselt vdivad liikmesriikide pddevad
asutused teineteisega iihendust votta, kui neil on podhjendatult alust arvata, et teises
litkmesriigis toimetatakse paralleelset menetlust, mille tulemusena voidakse menetlus teisele
litkmesriigile iile anda. Uleandmise iile otsustamisel vdtavad liikmesriikide ametiasutused
arvesse seda, millisel méadral saavad ohvrid oma 0igusi kasutada selles litkmesriigis, kellele
menetlus iile antakse. Uleandmise kohta otsuste tegemisel on eriti oluline digusasutuste suur
usaldus, et litkmesriigis, kellele menetlus iile antakse, saavad ohvrid samavéérsel tasemel
kasutada tuge, kaitset, voimalust osaleda kriminaalmenetluses ja saada kurjategijalt hiivitist.
See on eriti oluline, arvestades et komisjon esitas hiljuti ettepaneku kriminaalmenetluste
iileandmist kisitleva miiruse’® kohta, et vdimaldada iga kuritegu uurida vdi selle eest
sitiidistust esitada kdige sobivamas liikmesriigis?!.

Upholding fundamental rights in times of crisis | European Union Agency for Fundamental Rights
(europa.eu) (Pohidiguste kaitsmine kriisi ajal | Euroopa Liidu Pdohidiguste Amet (europa.eu)),
13. oktoober 2022.

19 Raamotsus 2009/948/JSK.

Komisjoni ettepanek kriminaalmenetluse tileandmist késitleva médruse COM (2023) 185 final
2023/0093(COD) kohta vdeti vastu 5. aprillil 2023.

Teine nidide vaja usaldusvajaduse on see, kui liikmesriikide pddevad asutused iihinevad iihise
uurimisriihmaga. Uhine uurimisriihm on kahe vdi enama liikmesriigi pddevate digusasutuste ja
Oiguskaitseasutuste vahelise tiheda koostod vorm keerukate ja sageli suuremahuliste piirilileste
juhtumitega tegelemiseks (pdhineb ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsusel). Need kriminaalasjad on
sageli seotud haavatavate ohvritega mitmest liikmesriigist, nagu inimkaubanduse ohvrid, laste
seksuaalse &drakasutamise ohvrid voi raskete rahvusvaheliste kuritegude ohvrid. See nduab suurt
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https://fra.europa.eu/et/speech/2022/upholding-fundamental-rights-times-crisis
https://fra.europa.eu/et/speech/2022/upholding-fundamental-rights-times-crisis
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ELi lisaviirtus seisneb ka nende probleemide ulatuse ja laadiga tegelemises, millega
liikkmesriigid iiksi ei suuda toime tulla.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva lidbivaatamisega kavandatud meetmeid on pdhjalikult hinnatud mdjuhinnangus.
Proportsionaalsust néitab litkmesriikide Oigussiisteemide meetmete tase. Kavandatud
meetmed on esitatud kolme alternatiivse lahendusena kdigi viie erieesmirgi jaoks (alates
litkkmesriikide jaoks koige vdhem koormavast kuni kodige koormavani). Iga kavandatud
meetme proportsionaalsust hinnati tdhelepanelikult ka konsultatsioonide kdigus ja kontrolliti
sidusriihmadega.

° Vahendi valik

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 82 ldikele 2 vdib liidu seadusandja oma
tegevuses kasutada direktiive. Direktiiv on saavutatava tulemuse osas iga litkmesriigi jaoks
siduv, kuid jdtab vormi ja meetodite valiku litkmesriigi ametiasutuste otsustada.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ohvrite oOiguste direktiivi hindamist ja mdju hindamist ette valmistades konsulteeris
komisjon paljude sidusriihmadega.

2020. aasta detsembris avaldas komisjon veebisaidil ,,Avaldage arvamust!*“?? selle algatuse
hindamise tegevuskava. Konsultatsiooni kdigus saadi 56 vastust. 28. juunil 2022 vottis
komisjon vastu Kuriteoohvrite &iguste direktiivi hinnangu®’. Hindamisel kasutati
tugiuuringut ja andmete kogumist, mis hdlmas avalikku konsultatsiooni’*. Avaliku
konsultatsiooni kéigus sai komisjon 95 vastust, sealhulgas 20 seisukohavottu.

Ohvrite 6igusi kisitlevate digusaktide libivaatamise mojuhinnangu raames korraldas
komisjon jirgmised konsultatsioonid: tagasisidekorje?® (saadi 53 vastust); avalik
konsultatsioon (saadi 72 vastust, sealhulgas 15 seisukohavdttu, millest iiks vaadati hiljem
1abi); sihtkonsultatsioonid liikmesriikide ekspertide, ohvrite odiguste platvormi ja
kriminaalGiguse ekspertide riihmaga ning laiapohjalised konsultatsioonid vilise toovotja
tehtud uuringu raames, et saaks hinnata mojuhinnangu poliitikavariantide kulusid ja tulusid.

Konsulteeriti jargmiste sidusriihmakategooriatega: i) ohvritega tegelevad spetsialistid,
sealhulgas litkmesriikide Oigusasutused, keskasutused ja diguskaitseasutused; ii) ohvritega
tegelevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide liikmed, st ELi ja riiklike
ohvriabiorganisatsioonide ja tugiteenistuste liitkmed; iii) ELi asutused ja vorgustikud,
sealhulgas Euroopa Liidu Kriminaaldigusalase Koost66 Amet (Eurojust), Euroopa Liidu

usaldust, et koik partnerid kohtlevad uurimises osalevaid ohvreid asjakohaselt ja et nende &igusi
austatakse kdoigis asjaomastes riikides. Ukrainas toime pandud véidetavate raskete rahvusvaheliste

kuritegude ithine uurimisrithm (milles osaleb seitse litkkmesriiki) on hiljutine ndide nende sdjakuritegude
ohvritega tegelemisest, kes on Ukrainast pogenenud ELi eri litkmesriikidesse.
Kuriteoohvrite toetamine — kuriteoohvrite diguste direktiivi hindamine (europa.eu)..
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Komisjoni talituste 25. oktoobri 2012. aasta toddokument Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/29/EL hindamise kohta (SWD(2022) 180 final).

Kuriteoohvrite toetamine — kuriteoohvrite diguste direktiivi hindamine (europa.eu).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-
rules-on-victims-rights-update-_et.
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Oiguskaitsekoostdd Amet (Europol), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL),
ohvrite diguste Euroopa vorgustik, hiivitamise riiklike kontaktpunktide Euroopa vorgustik,
terrorismiohvrite iihtsed kontaktpunktid liikmesriikides, Euroopa o0igusalase koostdo
vorgustik ja Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA), Euroopa vilisteenistus; iv)
rahvusvahelised organisatsioonid, nagu Euroopa Noukogu; v) teadusasutused ja
akadeemilised asutused ning vi) iildsus, sealhulgas ohvrid.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Kéesolev ettepanek tugineb tdenditele, mis on kogutud kuriteoohvrite Oiguste direktiivi
hindamise ja mdju hindamise kdigus.

Lébivaatamisel on arvesse voetud ka paljusid aruandeid ja uuringuid ohvrite diguste kohta
ja kuriteoohvrite Oiguste direktiivi rakendamise kohta liikmesriikides. Siia kuuluvad ELi
rahastatud mitme projekti aruanded?®. Peamiste variantide rahalise teostatavuse hindamiseks
algatas komisjon ka kulude-tulude analiiiisi, mille tegi viline toovotja.

Lisaks sellele vottis komisjon arvesse Euroopa Parlamendi varem tehtud t66d. Siia
kuuluvad 2017. aastal Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse tehtud uuring kuriteoohvrite
diguste direktiivi rakendamise kohta,>” LIBE (kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni) tellitud uuring kriminaalmenetlusdiguse kohta kogu ELis?® ning parlamendi
resolutsioon kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduete kohta®.

. Mojuhinnang

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnang pdhineb komisjoni korraldatud hindamise
tulemustel.

Komisjon kisitles mojuhinnangus mitut seadusandlikku poliitikavarianti.
Mitteseadusandlikud variandid jdeti vélja, sest ohvrite digusi kisitlev ELi strateegia (2020—
2025) juba holmab mitteseadusandlikke meetmeid, mis tuleb rakendada ldhiaastatel. Kuid
nende variantide eeldatavat moju on arvesse voetud ldhtestsenaariumis.

Mgjuhinnangu eelistatud poliitikavariantide paketis esitatud muudatustega saavutatakse
jargmised tulemused.

. Teabe tohusam Kkittesaadavus, mille eelkdige tagab kohustus votta
kasutusele ohvriabitelefonid, mis annavad kdigile nendega iihendust votnud
kuriteoohvritele teavet nende Oiguste kohta (sealhulgas neile, kes ei teata
kuriteost).

o Kaitsemeetmed, mis vastavad paremini ohvrite vajadustele. Eelkdige
tagavad selle ohvrite kaitsevajaduste parem individuaalne hindamine ja
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Vt Vociare aruanne voi Artemise aruanne. Projektide ndited on esitatud mdjuhinnangu 1. lisas.
Uuring, milles hinnatakse kuriteoohvrite diguste direktiivi 2012/29/EL rakendamist Euroopas. PE

611.022, detsember 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022 EN.pd
f.

28 Kogu Euroopa Liidu kriminaalmenetlusoigust késitlev uuring, milles on vordlevalt analiiiisitud valitud

peamisi erinevusi ning mdju ELi OJigusaktide véljatootamisele. PE 604.977, august 2018,
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf

» iEuroopa Parlamendi 30. mai 2018. aasta resolutsioon direktiivi 2012/29/EL (millega kehtestatakse

kuriteoohvrite Oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded) rakendamise kohta
(2016/2328 (IND)).
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hindamise tulemusena ohvritele kéttesaadavate kaitsemeetmete laiendatud
loetelu (sealhulgas lahenemiskeelud).

o Parem tugi, mille eelkdige tagavad digus saada tasuta psiihholoogilist tuge nii
kaua kui vaja, lapsohvrite oigus saada sihipirast ja asutustevahelisel
koostool pohinevat tuge ning puudega inimeste 6igused.

. Ohvrite tohusam osalemine kriminaalmenetluses, mille tagavad 6igus
haldusabile kohtus ja 6igus 6iguskaitsevahendile.

J Hiivitise parem kiittesaadavus, sest i) tohustatakse ohvrite digust saada
kurjategijalt hiivitise saamise kohta otsus kriminaalmenetluses ning ii) tehakse
kohustuslikuks, et ritkk maksab kurjategijalt sissendutud hiivitise digel ajal
ohvrile, kui hiivitise kohta on tehtud kohtuotsus, kusjuures riigil on voimalus
see hiljem kurjategijalt tagasi nduda.

Nagu mojuhinnangus on néidatud, kaalub kiesoleva lidbivaatamisega kavandatud
muudatustest saadav kasu igas liikmesriigis iiles eeldatavad kulud.

Suhtarv on litkmesriigiti erinev, nii et mone litkmesriigi puhul on kulude ja tulude suhe
suurem (suurem posititvne moju kulutatud euro kohta) ja mdne puhul viiksem (viiksem
posititvne mdju kulutatud euro kohta). Sellise erinevuse peamiseks pdhjuseks on
litkmesriikide erinevad ldhtepositsioonid. Eelkdige on méidravaks meetmete ulatus (kulud),
mida litkmesriik kavandatud muudatustes tulemuste saavutamiseks vajab, erinevused
teatavate meetmete kasutuselevotmise kuludes (niiteks psiihholoogiline tugi) ja ohvrite erinev
hulk litkmesriikides.

Mgojuhinnang niitab selgelt, et kuigi liikmesriigid peavad esialgu tegema teatavaid
investeeringuid, aitavad kavandatud muudatused kaasa, et majandus toimib paremini,
ithiskond on vastupidavam ja avaliku sektori asutused tugevamad. Kuriteoohvrid, kes saavad
Oigeaegset tuge ja kaitset, integreeruvad holpsamini {ihiskonda, naasevad kiiremini t6dle ja
soltuvad vihem tervishoiusiisteemist. Sellised ohvrid on palju enam huvitatud ka kuritegudest
teatamisest ja pddevate asutustega koostod tegemisest. Seepdrast saavad liikmesriigid
kavandatud muudatuste tulemusena kasu paremast majandusest, integreeritumast tihiskonnast
ja tugevamast digusslisteemist.

Mojuhinnangu kavand esitati Oiguskontrollikomiteele 3. novembril ja seda arutati
30. novembril 2022. Pérast arutelu muudeti mdjuhinnangut veidi, et tipsemalt kajastada
rakendamiskulusid ja variantide hindamise metoodikat. 1. detsembril esitas komitee eelndu
kohta reservatsioonideta positiivse arvamuse.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Modjuhinnangu analiiiis néditab, et eelistatud variantide pakett peaks pikas perspektiivis
vihendama litkmesriikide koormust, isegi kui moned kulud liihiajaliselt suurenevad. Seda
suurenemist peaks enam kui kompenseerima eeldatav kasu, mis saadakse valikuvariantide
paketiga.

Liikmesriikide ametiasutuste t66d lihtsustavad teataval mééral eri meetmed, mis suurendavad
koostddd ja koordineerimist ohvritega tegelevate isikute, sealhulgas tugiteenistuste vahel.
Selle tulemuseks on tohusamini korraldatud oOiguskaitse. Eelkdige jagatakse teistega
(sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide ja vabatahtlikega) politsei praegust koormust,
mis tuleneb kohustusest esitada kogu teave ohvri Oiguste kohta vastavalt iga ohvri
erivajadustele.

Esile tostetakse ka muud soodsat mdju litkmesriikide digussiisteemide toimimisele. Eelkdige
arvatakse, et  hiivitise maksmise kohustuse kui eelistatud variandi téieliku
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kasutuselevotmisega toetatakse suurel madral riikliku hiivitisega tegelevaid teenistusi. Veelgi
lihtsam peaks olema, kui koiki hiivitamise kiisimusi késitletakse kriminaalmenetluses selle
asemel, et seda késitleda nii kriminaal- kui ka tsiviilmenetluses. See vihendab tsiviilasjade
hulka ja muudab kohtusiisteemi tdhusamaks.

Tulevikukindluse platvorm vottis 5. detsembril 2022 vastu arvamuse ohvrite Oiguste
acquis®® libivaatamise kohta. Selles esitatud soovitused on kooskdlas ohvrite diguste
valdkonnas tehtava t66ga ja mojuhinnangu eelistatud poliitikavariantidega.

. Po6hidigused

Ettepanekus jargitakse pohidigusi ning Euroopa Liidu lepingu artiklis 6 ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimaotteid. Kdigi poliitikavariantidega piiiitakse vihendada
diskrimineerimist, tagades teabe, kaitse, toe, Oiguskaitse ja hiivitise vordse

kittesaadavuse, rakendades vahet tegemata kdoigi kuriteoohvrite puhul asjakohaseid
miinimumnoudeid ning vottes nduetekohaselt arvesse ohvrite erivajadusi.

Konkreetse juhuna kaaluti ohvrite digusi késitleva teabe vordse kittesaadavuse puhul seda,
kuidas tagada teabe parem kéittesaadavus ohvritele, kes on suletud asutustes. Veebisait (mis
on ohvriabiliini lahutamatu osa) parandab teabe kittesaadavust nende ohvrite jaoks, kes ei
rddgi konkreetse liikmesriigi ametlikku keelt. Individuaalsete vajaduste hindamise
parandamine vdoimaldab paremini hinnata ohvrite individuaalseid vajadusi ja selle tulemuseks
on koige haavatavamate ohvrite vordsem ja tohusam kaitsmine. Ohvrite toetamiseks
ndhakse algatusega muu hulgas ette laiendada tasuta psiihholoogilist tuge laiemale ohvrite
riihmale (praegu on see ette ndhtud terrorismiohvritele). Lisaks sellele on ldbivaatamisega
kavas anda koigile kuriteoohvritele kogu kriminaalmenetluse viltel rohkem oigusi
olenemata nende ametlikust staatusest menetluse osalisena. Voimalus saada menetluse
ajaks saatja julgustab tdendoliselt kdiki ohvreid oma digusi kasutama. Lisatud on puudega
inimeste oOigusi kisitlev sdte, mis teeb kéesolevas ettepanekus sisalduvad oOigused
kéttesaadavaks nende erivajaduste korral. See voimaldab puudega inimestel kasutada ohvrite
oigusi teistega vordsetel alustel. Kdigi nende muudatuste eesmérk on vdhendada ebavdrdsust
ja toendoliselt on neil positiivne mdju pohidigustele.

Ohvri ja kurjategija era- ja perekonnaelu austamise (artikkel 7) ja isikuandmete kaitse
(artikkel 8) Giguse riive on vajalik ja proportsionaalne selle tagamiseks, et ohvrid saavad
tohusalt kasutada oma Oigust toele ja kaitsele. Lisaks sellele ndhakse ettepanekuga ette
konkreetne kohustus mitte jagada ohvri isikuandmeid rindeasutustega. See kaitsemeede
tagab, et ohvri andmeid toodeldakse ainult kuriteoohvrite Oiguste direktiivis ettendhtud
eesmadrgil. Isikuandmete kogumine statistika eesmérgil on vajalik ldbivaatamisel kavandatud
meetmete tOhususe tagamiseks ja ohvrite diguste poliitika kujundamiseks. Ohvrite era- ja
perekonnaelu austamisele aitab kaasa ka selle tagamine, et pérast individuaalset hindamist
voetakse kurjategijate vastu kasutusele piisavad kaitsemeetmed.

Euroopa Liidu pohidiguste hartaga ettenéhtud pohidigused on digus elule (artikkel 2), digus
isikupuutumatusele (artikkel 3), digus era- ja perekonnaelu puutumatusele (artikkel 7), digus
isikuandmete kaitsele (artikkel 8), digus vordsusele seaduse ees (artikkel 20), odigus
mittediskrimineerimisele (artikkel 21), lapse oOigused (artikkel 24), puuetega inimeste
integreerimine iithiskonda (artikkel 26), digus sotsiaalabile ja tervishoiule (artikkel 35), digus

30 https://commission.europa.eu/system/files/2022-

12/Final%200pinion%202022 SBGR3 07%20Revision%200f%20the%20victims%20rights%20acquis
_rev.pdf.
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heale haldusele (artikkel 41) ning digus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule
arutamisele (artikkel 47).

Ettepanckut on hinnatud ka Kkurjategijate, kahtlusaluste ja siilidistatavate Oiguste
seisukohast. Sellega on seotud digus saada diguskaitset (artikkel 47), siilituse presumptsioon
(artikkel 48), Oigus kaitsele ning kriminaalmenetluse seaduslikkuse ja proportsionaalsuse
pohimdte (artikkel 49), sama kuriteo eest mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeld
(artikkel 50) ning kahtlustatavate ja siilidistatavate menetlusdigusi kasitlevad ELi
oigusnormid. Leiti, et lahendusvariandid ei kahjusta kurjategijate, kahtlusaluste ega
stitidistatavate pohidigusi.

Lisaks sellele voetakse kéesolevas ettepanekus arvesse puudega inimeste digusi ja kohustusi,
mis on sitestatud URO puuetega inimeste diguste konventsioonis, mille osalised on EL ja
koik litkmesriigid.

Ettepanek peaks tohustama ohvrite pohidigusi. Mone variandi puhul on otsene moju
pohidigustele siiski selgem kui teiste puhul. Kuna mdju ei ole voimalik kvantifitseerida, on
metoodikaks valitud kvalitatiivne analiitis. Selleks hinnatakse, mil méiral saab iga variant
lahtestsenaariumiga vorreldes paraneda.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kiesoleva ettepaneku artikli 2 kohaselt peavad liitkmesriigid joustama jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt [kaks aastat pdrast direktiivi joustumist]. Artikli 26b
(elektrooniliste sidevahendite kasutamise kohta) jirgimiseks vajalike sitete kehtestamise
kohta kehtib erand. Need sitted tuleks vastu votta ja avaldada hiljemalt [neli aastat pdrast
direktiivi joustumist]. Litkmesriigid peavad edastama oma sitete teksti komisjonile.

Komisjon jélgib ja hindab kdesoleva ettepaneku moju, kasutades praeguse direktiivi kohaseid
olemasolevaid mehhanisme. Peale selle peavad litkmesriigid vastavalt artiklile 28 (statistika
esitamine) vOtma vajalikke meetmeid, et luua silisteem kuriteoohvreid kisitleva statistika
kogumiseks, koostamiseks ja levitamiseks. Nad peavad saatma need andmed komisjonile
(Eurostatile) iga kolme aasta jérel.

Komisjon jdtkab ELi tasandil ohvrite diguste platvormi koosolekute pidamist kuriteoohvrite
oigustega seotud teemadel. Selline teabevahetus aitab ka jélgida ja hinnata algatuse moju.

[Kuus aastat pdrast vastuvotmist]| peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande kdesoleva direktiiviga muudetud direktiivi 2012/29/EL kohaldamise kohta. Aruandes
tuleb hinnata, millises ulatuses on litkmesriigid votnud kédesoleva direktiivi jargimiseks
vajalikke meetmeid, sealhulgas selle tehniline rakendamine.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Kéesoleva direktiivi nduetekohase rakendamise tagamiseks on vaja selgitavat dokumenti (nt
vastavustabeleid), nagu on ndutud Euroopa Kohtu otsuses kohtuasjas C-543/173!. Oigusaktid,

3 Kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 8. juuli 2019, komisjon vs Belgia Kuningriik, C-543/17.
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millega kuriteoohvrite diguste direktiiv iile vOetakse, piirduvad harva {iheainsa digusaktiga,
kuna sdtted sisalduvad sageli erinevates siseriiklikes Oigusaktides. Seetdttu peavad
litkkmesriigid esitama komisjonile selgitava dokumendi kédesoleva direktiivi ilevotmiseks
vastu voetud sétete tekstiga.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kuriteoohvrite diguste direktiivi muudatused on suunatud sitetele, mille eesméirk on:
parandada teabe kittesaadavust kuriteoohvrite jaoks ja kuritegudest teatamist, holbustada
haavatavate kuriteoohvrite (sealhulgas laste) jaoks spetsialisti toe kittesaadavust ja parandada
oiguskaitse  kittesaadavust puudega ohvrite jaoks, tOhustada ohvrite osalemist
kriminaalmenetluses, parandada ohvrite jaoks hiivitise saamist, suurendada kuriteoohvrite
kaitsemeetmete vastavust kuriteoohvrite vajadustele, kasutada elektroonilisi sidevahendeid
ning kehtestada konkreetsed kohustused naistevastase vigivalla ja perevigivalla ohvrite
suhtes.

a) Satted, mille eesmédrk on parandada teabe kéttesaadavust kuriteoohvrite jaoks ja
kuritegudest teatamist (artiklid 3a, 5a ja 26a).

Kuriteoohvrite Oiguste direktiivi artikli 4 kohaselt on ohvritel digus kohe esimesest
kokkupuutest pideva asutusega (tavaliselt politseiga) saada teavet oma diguste kohta. Siiski
ei vota kdik ohvrid iihendust padeva asutusega. Nagu Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2021.
aasta aruandes®” on esile toodud, ei teata ohvrid enamikul juhtudel kuriteost. Neil ohvritel
puudub juurdepiis teabele, sealhulgas teabele nende Oiguse kohta toele ja kaitsele,
sOltumata sellest, kas nad teatavad kuriteost v0i mitte.

Kuigi kuriteoohvrite oiguste direktiivis ndutakse, et ohvritele antaks teavet kooskdlas
digusega moista ja olla mdistetud (kuriteoohvrite diguste direktiivi artikkel 3), leiti hindamise
kéigus, et praktikas kasutavad piddevad asutused sageli keelt, mis ei ole kohandatud ohvrite
vajadustele®’. Nii on see puudega inimeste, riigikeelt mittekdnelevate inimeste, laste ja eakate
puhul. Kuna esimene kokkupuude pddeva asutusega toimub sageli kuriteo toimumispaigal, ei
ole inimesed, kes on vahetult pérast kuritegu Sokis, voimelised saadud teabest aru saama.

Kuriteoohvrite diguste direktiivi artikli 6 kohaselt peaksid ohvrid saama pidevalt asutuselt
ka jérelteavet kriminaalmenetluse eri etappide, nende rolli ja kurjategija olukorra (nt
kinnipidamiskohast vabastamine) kohta. Siiski leidis suur osa sidusriihmadest, kellega
hindamise kdigus konsulteeriti, et ohvrid ei kasuta tdielikult oma Oigust saada vastavalt
kuriteoohvrite diguste direktiivile teavet alates esimesest kokkupuutest paddeva asutusega ning
seda tuleks parandada.

Koigis litkkmesriikides ei ole ikka veel voimalik kasutada selliseid terviklikumaid vahendeid
ohvritega suhtlemiseks, milles vOetakse arvesse ohvrite mitmetahulisi vajadusi seoses
Oigusega saada teavet. Paljudel ohvritel ei ole ikka veel voimalik helistada kuriteoohvrite
abitelefonile 116 006°*. Need abitelefonid peaksid ohvritele andma vajalikku teavet igal ajal.

32 Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuring kuritegevuse, turvalisuse ja ohvrite diguste kohta, veebruar

2021.

Naiteks mitmes liikmesriigis (sealhulgas Bulgaarias, Portugalis, Rumeenias ja Slovakkias) on
ametiasutuste esitatud kirjalik teave ohvrite digusi késitlevate siseriiklike sétete koopia.

Loodud komisjoni 30. novembri 2009. aasta otsusega, millega muudetakse otsust 2007/116/EU seoses
116ga algavate tdiendavate reserveeritud numbrite kasutuselevotuga. Reserveeritud numbrite
kasutamine ei ole kohustuslik, vaid soovitatav. Numbrite kasutamiseks peavad olema tdidetud teatavad
tingimused. Kuriteoohvritele peab abitelefon 116 006 andma teavet nende Oiguste kohta, suunama
helistajad politseisse ja muudesse asutustesse (vajaduse korral) ning pakkuma ndustamist.

33

34
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Nad peaksid saama vabalt rddkida oma kogemustest ja vajaduse korral tuleks nad suunata
politseisse vOi muudesse asutustesse juurde. Veelgi harvemini on ohvritel juurdepdis
kaasaegsematele abitelefonidele, millega on seotud terviklik veebisait ja mis vdimaldavad
peale telefonikdnede vétta iihendust veebivestluse ja e-posti teel’>.

Et lahendada probleemid, mis on kindlaks tehtud seoses teabe kittesaadavusega ohvrite jaoks,
tehakse kdesoleva ldbivaatamisega ettepanek mitmete meetmete kohta, eelkdige litkkmesriikide
kohustus tagada kuriteoohvrite abitelefonid (artikkel 3a). Nende korral kasutatakse ELi
telefoninumbrit 116 006 ja tipptasemel tehnoloogiaga veebisaiti, et tagada optimaalne
juurdepdds enamikus koneldavates keeltes ja puudega inimestele. Abitelefon on koigi
kuriteoohvrite jaoks esimene kontaktpunkt, mis pakub emotsionaalset tuge ja suunab ohvrid
vajaduse korral spetsiaalsete abiteenuste juurde.

Kavandatud muudatused on kooskdlas muude abitelefonidega, mis kasutavad 116-ga algavaid
ELi reserveeritud numbreid, nditeks kadunud laste otsimise abitelefon (116 000) ja soolise
végivalla ohvrite abitelefon (116 116). Ettepanek on kooskdlas ka komisjoni uue lastele
parema interneti loomise Euroopa strateegiaga®®. See toetab turvalisema interneti keskuste
vorgustikku, mis holmab lastele, lapsevanematele ja hooldajatele mdeldud abitelefone veebiga
seotud kiisimustes (nt kiibervigivald ja kiiberkiusamine) ning vihjeliine, et teatada laste
seksuaalset vadrkohtlemist kujutavast materjalist internetis. Ettepanek on kooskolas ka
komisjoni poliitikaga, mille eesmidrk on tagada, et numbril 116 111 Kkisitletakse
kiiberkiusamist.

Tagamaks, et ohvrid saavad igakiilgset ja kaasavat teavet, kohustatakse ettepanekuga
litkkmesriike kehtestama erimenetlused protokolli vormis. Artikli 26a kohaselt tuleb sellised
protokollid koostada koostdds diguskaitseasutuste, digusasutuste (prokurdrid ja kohtunikud)
ja tugiorganisatsioonidega. Nendes protokollides on esitatud eri partneritele juhised selle
kohta, kuidas tagada, et ohvrid saavad teavet, mis on kohandatud nende individuaalsete
vajaduste jirgi ja on seotud menetluse konkreetse osaga.

Léibivaatamisega ndhakse ette ka kohustus tagada, et ohvrid saavad kuriteost teatada info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiat kasutades (artikli 5 punkti a alapunkt 1). Kuritegudest
teatamist lihtsustatakse ka kinnipidamisasutuses viibivate isikute jaoks (iiksikasjad esitatakse
protokollides, mis on koostatud koordineeritult ning oOiguskaitseasutuste, Oigusasutuste
(prokurdrid ja kohtunikud) ja tugiorganisatsioonide koostdos (artikkel 26a)).

Kuritegudest teatamine muutub lihtsamaks ka ebaseaduslike rdndajate jaoks. Ettepaneku
artikli 5 punkti a alapunktis 5 ndutakse, et kuriteost teatava ohvriga kokkupuutuvatel
padevatel asutustel ei ole lubatud edastada rindeasutustele ohvri elanikustaatusega
isikuandmeid, kui need andmed on kogutud Kkuriteost teatamise tulemusena, vihemalt
kuni esimese individuaalse hindamise lopuleviimiseni, nagu on osutatud kuriteoohvrite
oiguste direktiivi artiklis 22. Selles kontekstis tuleks meenutada, et kuriteost teatamine ja
kriminaalmenetluses osalemine direktiivi 2012/29/EL kohaselt ei anna mingeid digusi seoses
ohvri elanikustaatusega ja sellel puudub edasiliikkav toime nende elanikustaatuse
kindlaksméidramisel. Peale selle on asjakohased asutused kohustatud ebaseaduslikke
rdndajaid, kes on inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisseréindele on kaasa
aidatud ja kes teevad koostodd péddevate asutustega, teavitama nende Oigustest ja
vOimalustest, mis tulenevad elamislubade direktiivist. Need vdimalused holmavad eelkdige

35 Parimad néited on jargmised: lirimaa abitelefon, Eesti abitelefon, Horvaatia abitelefon, Léti abitelefon

ja Rootsi abitelefon.
36 COM(2022) 212 final, 11.5.2022.
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jarelemotlemisaja andmist, mis voimaldab neil otsustada, kas teha uurimisalast koost6dd, ja
elamisloa viljastamist.

b) Satted, millega lihtsustatakse haavatavate kuriteoohvrite (sealhulgas laste) jaoks
spetsialisti toe kattesaadavust (artikli 9 15ige 1 ning artiklid 9a ja 24)

Kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklites 8 ja 9 on erivajadustega ohvritele ette ndhtud digus
tasuta spetsialiseeritud, sihipérastele ja integreeritud abiteenustele, sealhulgas vdimaluse
korral psiihholoogilisele toele. Hindamine on siiski ndidanud, et haavatavatel kuriteoohvritel,
sealhulgas lastel, ei ole sageli vdimalik saada tdhusat tuge?’.

Paljudes liikmesriikides on endiselt probleemiks lapsesobraliku lihenemisviisi
puudumine®®. Hindamisel leiti, et puudub iihine arusaamine sellest, millist sihipdrast ja
integreeritud toetust on vaja haavatavatele kuriteoohvritele, eelkdige lastele. Selle tulemusena
ei saa koik lapsed ELis kvaliteetset spetsialisti tuge. ELi terviklikus lapse diguste strateegias
(2021-2024)*° on sitestatud, et kohtumenetlusi tuleb kohandada vastavalt laste eale ja
vajadustele ning sealjuures tuleb austada koiki nende digusi ja seada esikohale lapse parimad
huvid. Barnahusi mudel on praegu koige tinapdevasem ndide lapsesdbralikust
lihenemisviisist diguskaitsele*®. Kuigi kiesoleva libivaatamisega ei kohustata liikmesriike
jargima Barnahusi mudelit, tuginetakse selle pdhimotetele. Probleemi lahendamiseks
ndutakse muudetud versiooni uues artiklis 9a, et liikmesriigid nideksid lapsohvrite
toetamiseks ja kaitsmiseks ette tipsema suunitlusega ja asutustevahelisel koostool
pohineva lihenemisviisi. See peaks pdhinema teenuste osutamisel integreeritud ja
koordineeritud viisil samades ruumides. See on peamine tdiendus kuriteoohvrite diguste
direktiivis juba olemasolevatele lapsesdbralikele meetmetele (niiteks tunnistuste
videosalvestamine, silmside véiltimine, lapsesobralikud kiisitlemised sama isiku poolt).
Kéesoleva ldbivaatamisega kohustatakse liikmesriikke tegema sellise sihipdrase ja
asutustevahelisel koost66l pohineva integreeritud ldhenemisviisi kéttesaadavaks kdigile
lapsohvritele, kes seda vajavad.

Hindamisel toodi esile ka seda, et peaaegu pooltes liikmesriikides ei ole ohvritele alati
véimalik pakkuda tasuta psiihholoogilist tuge*'. Pirast esimesi seansse palutakse ohvritel
sageli tasuda psiihholoogilise toe eest. See on eriti problemaatiline haavatavate kuriteoohvrite
jaoks, kes tavaliselt ei saa endale lubada toe eest maksmist. Kuriteo mdju voib olla pikaajaline
ning seda siivendavad mitmed tegurid, nagu kuriteo raskusaste, ohvri isiklik olukord ja
varasem ohvristamine*?. Seetdttu, nagu on esile toodud Euroopa Liidu PShidiguste Ameti
2019. aasta aruandes (lk II), ei saa végivallakuritegude ohvrid kriminaalmenetluses olulist

37
38

Umbes pooled sidusriihmad leiavad, et erivajadustega ohvrid ei saa piisavat tuge.

Konsultatsioonide kdigus teatati mitmes liikmesriigis (sealhulgas Belgias, Bulgaarias, Saksamaal,

Kreekas, Leedus ja Portugalis) paljudest probleemidest seoses laste videosalvestamisega tdendite

saamiseks, lapsesobraliku osalemisega kohtumenetlustes ning individuaalsete 14henemisviisidega kdige

haavatavamatele lastele.

¥ COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

40 About Barnahus - Barnahus — iihe katuse all olev lapsesodbralik biiroo, kus odiguskaitseasutused,
kriminaaldigusasutused, lastekaitseteenistused ning meditsiini- ja vaimse tervise valdkonna todtajad
teevad koostddd, hindavad koos lapse olukorda ja otsustavad jarelmeetmete iile.

4 AT, CY, CZ,DE, EE, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SI.

A Kuriteo psiihholoogiliste tagajdrgede hulka vdivad kuuluda é&revus, depressioon, siili, hébi,

enesehdvituslik kditumine ja vdimetus tegutseda vdi mdelda ratsionaalselt, vt Psychological Reactions

of Victims of Violent Crime (vigivallakuritegude ohvrite psiithholoogilised reaktsioonid), Cambridge

University Press, 2018.
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rolli méngida, vilja arvatud juhul, kui nad saavad professionaalset ja voimestavat
psiihholoogilist tuge.

Probleemi lahendamiseks tehakse muudetud versiooni artikli 9 1dikes 1 ettepanek, et
spetsialisti abiteenused holmaksid tasuta psiihholoogilist tuge nii kaua, kui see on vajalik
koigile sellist abi vajavatele haavatavatele kuriteoohvritele, st kui individuaalne hindamine
nditab vajadust selle jarele. Koik ohvrid saavad jétkuvalt kasutada emotsionaalset ja
psiihholoogilist tuge, mis on neile sageli kéttesaadav lithikese aja jooksul pérast kuritegu, kuid
erivajadustega ohvrite jaoks lihtsustatakse sellise psiihholoogilise toe saamist, mis peaks
olema neile kéttesaadav mitte ainult liihikese aja jooksul pérast kuritegu, vaid ka pikema aja
jooksul (nii kaua kui vaja).

Mbolemad kavandatud meetmed nduavad riiklikku koordineerimist protokollides nimetatud
abiteenuste, diguskaitse- ja digusasutuste vahel (artikkel 26a).

Abiteenuste kéttesaadavust ohvrite jaoks parandab noue, et ohvriabiteenused peavad toimima
ka kriisi ajal (vastavalt COVID-19 pandeemia ajal saadud kogemustele). See saavutatakse
kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklile 8 15igu lisamisega. Ohvrid saavad kasutada ka
lihtsustatud suunamist ohvriabiteenistuste juurde (artikli 8 muudatused).

Kavandatud meetmed toovad selgust kdige haavatavamate kuriteoohvrite, sealhulgas laste
toectamise ulatuse suhtes. Peale selle suurendavad need usaldust enda riigi ja teiste
litkmesriikide digussiisteemide vastu.

c) Satted, millega tagatakse Oiguskaitse tohusam kittesaadavus ohvrite jaoks (artiklid
10a ja 10b)

Kuriteoohvrite diguste direktiivi kohaselt on peamisteks digusteks, mis lihtsustavad ohvrite
kriminaalmenetluses osalemist digus anda selgitusi (kuriteoohvrite diguste direktiivi artikkel
10), digused kriminaalmenetlusest loobumise otsuse korral (kuriteoohvrite diguste direktiivi
artikkel 11), digus tasuta digusabile (kuriteoohvrite diguste direktiivi artikkel 13) ja hulk
oigusi, mille eesmérk on kaitsta ohvreid menetluse kéigus teisese ja korduva ohvristamise eest
(kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklid 18—24). Hindamine ja konsultatsioonid tdid esile, et
ohvrite osalemine kriminaalmenetluses on raske voi isegi voimatu, vélja arvatud juhul, kui
neid nouetekohaselt kaasatakse ja ndustatakse. Ohvrit kohtus esindava advokaadi
nouanded vastavad enamikule kiisimustele, eelkdige Oiguslikele aspektidele. Siiski ei ole
koigil ohvritel digust advokaadile. Tasuta digusabi vdib anda isikutele, kellel ei ole piisavalt
vahendeid. See midratakse kindlaks majandusliku olukorra kontrollimise teel, mis on mdnes
litkmesriigis eriti range. Peale selle voib tasuta digusabi anda isikule, kes on kannatanud
teatavat liiki kuritegude tottu, kuid ainult juhul, kui ta on kriminaalmenetluse osaline
(kuriteoohvrite diguste direktiivi artikkel 13). Seetdttu on ohvri jaoks véga oluline omada
oigust sellele, et teda saadab muu isik kui advokaat, kes vOiks vihemalt anda ndu ohvrite
rolli ja diguste kohta menetluse ajal ning pakkuda emotsionaalset tuge. Kuriteoohvrite diguste
direktiivi artiklis 20 on selline digus ette ndhtud, kuid see piirdub uurimisetapiga (enne
kohtumenetlust).

Sellega seoses on viga oluline tagada, et koigil ohvritel ELis oleks vdhemalt digus saada
kohtumenetluse ajal abi ja saada kohtutdotajatelt piisavat teavet*.

Hindamine néitab, et veel iiks ohvrite kriminaalmenetluses osalemisega seotud suur probleem
on see, et mones liikmesriigis ei ole ohvritel diguslikku staatust kriminaalmenetluse

s Head tavad on olemas. Naiteks lirimaal pakub V-Sac igal aastal rohkem kui tuhandele ohvrile

koolitatud vabatahtlike kaudu ohvriabi kohtus.
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osalisena**. Kuriteoohvrite diguste direktiivi kohaselt on see jietud otsustamiseks siseriikliku
oiguse alusel, nii et ohvrite kaebedigus on liikmesriigiti erinev (nditeks osaline, abistav
prokurdr, tsiviilhageja voi tunnistaja, kellel on digus anda selgitusi). Peale selle puuduvad
ohvritel sageli diguskaitsevahendid neid otseselt puudutavate otsuste vaidlustamiseks®.
Selle tulemusena rikutakse de facto ohvrite digust saada diguskaitset.

Et tagada kuriteoohvrite tulemuslikum osalemine kriminaalmenetluses, tehakse kdesoleva
labivaatamisega ettepanek kehtestada uues artiklis 10a 6igus abile kohtus.

Samuti tehakse kéesoleva ldbivaatamisega ettepanek ndha ohvritele ette digus vaidlustada
kohtumenetluse kiigus tehtud otsused, mis Kisitlevad teatavaid kiesolevast direktiivist
tulenevaid ohvrite digusi, nagu erivajadustega ohvrite digus erikaitsemeetmetele ja digus
tolkele kohtuistungi ajal. Liikmesriigid peaksid tagama, et ohvrid saavad neid otsuseid
vaidlustada soltumata nende staatusest kriminaalmenetluses ja kooskdlas kohtuliku kontrolli
pohimdttega (artikkel 10b).

Selle tulemusena paraneb ohvrite kogemus kriminaaldigussiisteemiga ja usaldus selle vastu.
See aitab nende héilt kuuldavaks teha, muuta nende tunnistusi paremaks ja soodustada nende
osalemist, mis parandab kohtute t66 tulemuslikkust.

d) Sétted, millega tagatakse ohvritele tShusam hiivitise saamine

Nagu on ohvrite digusi késitlevas ELi strateegias esile toodud, on paljudes liikmesriikides
kuriteoohvritel endiselt raske kurjategijalt ja riigilt hiivitist saada. Probleem puudutab nii
riigisiseseid kui ka piiritileseid juhte. Kuriteoohvrite diguste direktiivi artikli 16 kohaselt on
kriminaalmenetluse kéigus koigil kuriteoohvritel digus saada otsus kurjategijalt hiivitise
saamise kohta, vilja arvatud juhtudel, kui litkmesriigi diguses on sitestatud, et selline otsus
tehakse muude kohtumenetluste kdigus. Nagu on ndidatud Milquet' aruandes ja kinnitatud
hinnangus, on see d&igus sageli ebatdhus,’® sest mones liikmesriigis ei tehta
kriminaalmenetluse kiigus sageli otsust hilvitise saamise kohta*’. Isegi pirast
kriminaalmenetlust, mille tulemusel tehti siilidimdistev kohtuotsus, millega kohustatakse
kuriteo toimepanijat maksma hiivitist, ei maksta ohvrile sageli hiivitist, sest kurjategijalt on
raske seda sisse nduda. Et kriminaalmenetluses puudub tohus voimalus saada kurjategijalt
hiivitist, peavad ohvrid osalema tiilikates ja aegandudvates tsiviilmenetlustes. Samuti vdib
neil olla vaja taotleda riiklikke hiivitisi késitlevate siseriiklike eeskirjade kohast riiklikku
hiivitist*s. Probleem puudutab nii riigisiseseid kui ka piiriiileseid juhte.

Et lihtsustada ohvrite jaoks kurjategijalt hiivitise saamist, tehakse kédesoleva ldbivaatamisega
ettepanek anda ohvritele digus saada otsus kurjategijalt hiivitise saamise kohta ainult
kriminaalmenetluse kiigus. Sellest tulenevalt tuleks vilja jitta praeguse kuriteoohvrite
oiguste direktiivi artiklis 16 sétestatud erand nende juhtude kohta, kui litkmesriigi diguses on
satestatud, et selline otsus tehakse muude kohtumenetluste kéigus. Peale selle teeb komisjon

44 Vihemalt kaheksas liikmesriigis (CY, EE, EL, FR, IE, MT, NL, RO).

45 13 liikmesriigis ei ole ohvritel piisavaid diguskaitsevahendeid neid otseselt puudutavate otsuste

vaidlustamiseks (BE, DE, FR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, RO, SE, SK). See on peamiselt seotud

kaebediguse puudumisega menetlusosalisena.

Enamik sidusrithmi, kellega konsulteeriti, arvas, et ohvrite digus saada kurjategijalt hilvitist ei ole tdhus

ja seda tuleks parandada.

4 Vt eelkdige kohtunike praktika (CZ, SK ja AU).

8 Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivis 2004/80/EU, mis kiisitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist,
ndutakse, et liikmesriigid tagaksid tahtlike végivallakuritegude ohvritele hiivitise kéttesaadavuse,
sealhulgas piiriiilestel juhtudel. Hiivitise Kkittesaadavuse tingimused on jietud otsustamiseks
siseriiklikus korras.
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ettepaneku muuta liikmesriikidele kohustuslikuks maksta Kkurjategijalt sissenoutav
hiivitis kohe pidrast kohtuotsuse tegemist ettemaksena ohvrile ja seejérel nouda kurjategijalt
hiivitise tagasimaksmist (uue artikli 16 16ige 2).

Eeldatakse, et need ettepanekud parandavad suuresti ohvrite voimalust saada nii riigisisestel
kui ka piiriiilestel juhtudel kurjategijalt hiivitist. Seda holbustades piiravad nad suurel méairal
olukordi, kus ohvrid taotlevad riiklikku hiivitist. Seda sellepdrast, et riiklikku hiivitist
makstakse enamikul juhtudel ainult siis, kui ohvrid ei ole kurjategijalt hiivitist saanud.

e) Satted, mis Kkasitlevad ohvrit kaitsvate meetmete vastavuse suurendamist
kuriteoohvrite vajadustele, et tagada haavatavate kuriteoohvrite turvalisus (artiklid 22
ja23)

Kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklis 22 on sdtestatud ohvri digus oma kaitsevajaduste
Oigeaegsele ja individuaalsele hindamisele. Selle eesmirk on teha kindlaks, kas ohver on mis
tahes viisil eriti haavatav teisese ohvristamise (kriminaalmenetlusest tulenev kahju) ja teisese
ohvristamise, hirmutamise ja/vdi kittemaksu (kurjategija tekitatud kahju) suhtes, et oleks
voimalik kohaldada piisavaid kaitsemeetmeid. Need kaitsemeetmed on sétestatud
kuriteoohvrite diguste direktiivi artiklis 23. Individuaalse hindamise tingimused on jietud
otsustamiseks siseriikliku o0iguse kohaselt. Hindamise kohaselt on kuriteoohvrite diguste
direktiivi iks markimisvairsemaid saavutusi digus individuaalsele hindamisele. Praktikas aga
piiravad selle kvaliteeti sageli need kolm kindlaks tehtud puudust:

o hindamine toimub menetluse kéigus liiga hilja;

o see ei holma psiihholooge ega ohvriabiteenistusi, kellel on oskusteave iga
ohvri psiihholoogilise seisundi hindamiseks;

o selles jdetakse tihelepanuta ohud, mida kujutab endast kurjategija, kes
vOib omada relvi ja liigtarvitada uimasteid voi alkoholi.

Ohvrite vajaduste individuaalne hindamine tuleb teha nduetekohaselt, et tagada ohvrite piisav
kaitse. Ilma nende hindamisteta ei saa ohvrid kasutada erikaitsemeetmeid, mis on sitestatud
kuriteoohvrite oiguste direktiivi artiklis 23. Need meetmed hdlmavad spetsiaalseid
kiisitlemistehnikaid kurjategijaga silmside véltimist ning seda, et kuriteoohver ei pea
kohtusaalis kohal olema. Need ei holma siiski kurjategija suhtes kohaldatavaid fiiiisilise kaitse
meetmeid (nditeks ldhenemiskeeld), kuigi vastavalt kuriteoohvrite diguste direktiivile hdlmab
ohvrite Oigus kaitsele kaitset nii teisese ohvristamise kui ka korduva ohvristamise eest.
Hindamine ja konsultatsioonid néitavad, et seda liinka kuriteoohvrite diguste direktiivis ei ole
siseriiklike Oigusaktide ega praktikaga tdidetud. Paljud sidusriihmad, kellega hindamise
kdigus konsulteeriti, leidsid, et ohvrite digus saada kaitset ei ole laialdaselt kiittesaadav ja
seda tuleks tohustada.

Kéesoleva ldbivaatamisega ndhakse ette ohvrite individuaalsete vajaduste hindamise
sthipdrased muudatused (praeguse artikli 22 tdpsete muudatuste kaudu) ja lisatakse jargmised
elemendid:

. hindamise tegemine esimesel kokkupuutel pddeva asutusega;

. abiteenuste, Oiguskaitse ja kohtusilisteemi kaasamine (uue artikli 26a alusel
kasutuselevoetavad protokollid on praktilised meetmed, kuidas seda koostdodd
tuleks liikmesriikides alustada);

. kuriteo toimepanijast tulenevate ohtude (niiteks alkoholi liigtarvitamine voi
relvade valdamine) hindamine;

o sealhulgas individuaalsete toetusvajaduste hindamine.
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Peale selle tohustatakse kiesoleva ldbivaatamisega ohvrite fiiiisilise kaitse meetmete
(nditeks ldhenemiskeelu) kasutamist, lisades fliiisilise kaitse meetmed praegu kuriteoohvrite
oiguste direktiivi artiklis 23 sétestatud erikaitsemeetmete loetellu. See ettepaneck aitab
suurendada  teadlikkust  kéttesaadavatest  riiklikest — kaitsemeetmetest  (sealhulgas
lahenemiskeeld). Samuti on selle eesmérk lihtsustada nende praegust kohaldamist.

Uldiselt on kiesoleva ldbivaatamise raames kavandatud meetmed sihipirasemate
individuaalsete hindamiste kohta kasulikud kdigile ohvritele, sest sellega tagatakse
kaitsemeetmete vajaduse tOhus hindamine. Samuti on selle eesmérk lihtsustada Euroopa
lahenemiskeeldude vastastikust tunnustamist, parandades nende kohaldamist liitkmesriigi
tasandil.

f) Elektroonilise side kasutamine (artikkel 26b)

Pérast direktiivi vastuvotmist on tehnoloogia mitmeti arenenud (digitaliseerimine). ELi
kuriteoohvrid ei saa ikka veel kasu uute tehnoloogiate potentsiaalist, sest puuduvad sobivad
digivahendid diguskaitse kittesaadavuse parandamiseks, nditeks vdimalus teatada kuriteost
internetis vdi saada veebipdhine juurdepiis ohvrite toimikutele®.

Kindlaks tehtud puuduste korvaldamiseks teeb komisjon ettepaneku votta meetmeid
elektroonilise side kasutamise kohta (uus artikkel 26b). Eelkdige on liikmesriigid kohustatud
tagama ohvritele vOimaluse kasutada oma dJigust teabele ja Oiguskaitse saamisele
elektroonilise side kaudu. Kavandatud meetmed on kooskdlas komisjoni pdhimdtetega
digitilemineku kohta, sealhulgas ettepanekuga diguskaitse digitaliseerimise kohta.

g) Puudega ohvrite digused (artikkel 26¢)

Hindamine on ndidanud, et puudega inimesed ei saa endiselt tdiel méaral kasutada oma digusi
kuriteoohvritena. Viimase kiimne aasta jooksul pérast kuriteoohvrite Oiguste direktiivi
vastuvotmist on toimunud olulised muutused toodete ja teenuste kéttesaadavaks muutmisel
puudega inimestele. Eelkdige 2019. aastal vottis komisjon vastu direktiivi (EL) 2019/882
toodete ja teenuste ligipddsetavusnduete kohta®®. Kuriteoohvrite &iguste direktiivi
labivaatamisega tunnistab komisjon neid muutusi ja teeb ettepaneku lihtsustada diguskaitse
kittesaadavust puudega ohvrite jaoks. Komisjon teeb ettepaneku lisada konkreetne
horisontaalne sédte puudega ohvrite diguste kohta, tagamaks, et teenused ja kaitsemeetmed on
neile kittesaadavad ning et digitaalsed sidevahendid on kooskdlas toodete ja teenuste
ligipddsetavusndudeid kisitleva direktiivi I lisas sédtestatud nduetega (uus artikkel 26¢).

h) Ohvrite 0igus diguskaitsevahenditele (artikkel 26d)

Praegu ei ole kuriteoohvrite Oiguste direktiivis ette ndhtud Oiguskaitsevahendeid
kuriteoohvritele, kelle kéesolevast direktiivist tulenevaid Oigusi on rikutud. Selline Gigus
tuleneb liidu Oiguse tShususe pdhimodttest, mis kohustab liikmesriike kasutusele votma
asjakohaseid ja tohusaid Oiguskaitsevahendeid juhuks, kui rikutakse monda digust, mis on
iiksikisikule tagatud liidu digusega. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti aruannetes on esile
toodud sellise eeskirja puudumist ja selle kehtestamise vajadust. Peale selle vottis Euroopa

¥ Vt modjuhinnang, mis on lisatud komisjoni ettepanekule oOigusekaitse digitaliseerimise kohta

(SWD(2021) 392 final).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipddsetavusnduete kohta.
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Noukogu 2023. aasta mdrtsis vastu soovituse kuriteoohvrite diguste, teenuste ja toetuse
kohta,! millega niihakse ette ohvrite digus diguskaitsevahendile.

Probleemi lahendamiseks teeb komisjon ettepaneku lisada uude artiklisse 26d sidte, mis
kasitleb oOiguskaitsevahendeid kuriteoohvrite jaoks, kui nende kéesolevast direktiivist
tulenevaid Oigusi rikutakse. See sdte kajastab kahtlusaluste ja siilidistatavate digusi kédsitlevate
ELi eeskirjade sarnaseid sitteid. See tdidab praeguse liinga ning loob vajaliku tasakaalu
kahtlusaluste ja siilidistatavate diguste ning kuriteoohvrite diguste vahel.

1) Konkreetsed kohustused naistevastase végivalla ja perevégivalla ohvrite suhtes
(artikkel 27a)

Komisjon teeb ettepaneku lisada séte, milles selgitatakse seost kuriteoohvrite oiguste
direktiivi ldbivaatamise ettepaneku ning naistevastast vigivalda ja perevigivalda kisitleva
seadusandliku ettepaneku vahel. Selle sdtte kohaselt peavad liikmesriigid rakendama
kuriteoohvrite oOiguste direktiivi kohaseid meetmeid olenemata teisest ettepanekust
tulenevatest kohustustest. Selle sétte eesmérk on tagada, et litkmesriigid votaksid mdlemad
direktiivid téielikult iile ning pooraksid eriti tdhelepanu naistevastase vigivalla ja
perevigivalla ohvreid kisitlevate konkreetsemate eeskirjade iilevotmisele. Molema
ettepaneku kohaseid meetmeid kohaldatakse naistevastase végivalla ja perevdgivalla ohvrite
suhtes.

1) Noue koguda ohvrite digusi késitlevaid andmeid iga kolme aasta jérel (artikkel 28)

Artiklis 28 on sitestatud, et liikmesriigid saadavad komisjonile iga kolme aasta jiarel andmed
selle kohta, kuidas ohvrid on kasutanud kuriteoohvrite diguste direktiivis sdtestatud digusi.

Direktiivi hindamine néitas siiski, et andmete kogumisel esineb endiselt suuri liinki. Eelkodige
ei ole litkmesriikide kogutud andmed terviklikud ja sageli ei ole need vorreldavad. Seepérast
teeb komisjon ettepaneku kehtestada liikmesriikidele ndue luua siisteem kuriteoohvreid
késitleva statistika kogumiseks, koostamiseks ja levitamiseks, muutes artiklit 28. Statistika
peaks sisaldama kuriteoohvreid kisitleva siseriikliku korra kohaldamiseks vajalikke andmeid,
sealhulgas jirgmisi miinimumnditajaid: teatatud kuritegude arv ja liik, ohvrite vanus ja sugu.
Andmed peaksid sisaldama ka teavet selle kohta, kuidas ohvrid on kasutanud direktiivis
satestatud digusi, nagu see on praegu.

Komisjon toetab litkmesritke andmete kogumisel, sealhulgas iihiste standardite, jaotuse ja
aruandevormide koostamise kaudu. Liikmesriigid peavad edastama andmed komisjonile
(Eurostatile) iga kolme aasta jirel. Kuriteoohvrite diguste direktiivi ldbivaatamise ettepanekus
tunnistatakse ka Euroopa Liidu Pd&hidiguste Ameti rolli komisjoni ja liikmesriikide
abistamisel andmete kogumisel ja analiilisimisel selle kohta, kuidas ohvrid on viimase kiimne
aasta jooksul pérast direktiivi vastuvotmist kasutanud oma direktiivist tulenevaid digusi.
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti rolli andmete kogumise sittele lisamise eesmérk on tagada,
et amet saab jdtkata oma head t66d ning abistab jitkuvalt komisjoni ja liikmesriike selle
iilesande taitmisel.

See meede peaks parandama kuriteoohvreid kisitlevate andmete tdielikkust, jarjepidevust ja
vorreldavust eri vaatlusperioodide ja litkmesriikide loikes. Samuti parandab see andmete
kogumist ELi tasandil. Selleks et andmete kogumine ei oleks liikkmesriikidele liialt koormav,
noutakse, et andmed esitataks komisjonile (Eurostatile) iga kolme aasta tagant.

St Ministrite komitee soovitus Euroopa Noukogu liikmesriikidele kuriteoohvrite diguste, teenuste ja

toetuse kohta CM/Rec(2023)2, vastu voetud 15. mértsil 2023.
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2023/0250 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste
ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse néukogu
raamotsus 2001/220/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 82 1dike 2 punkti c,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Tagamaks, et kuriteoohvrid saavad asjakohast teavet, tuge ja kaitset ning et neil on
vOimalik osaleda kriminaalmenetluses, on Euroopa Liit vastu vdtnud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/29/EL>*.

(2)  Komisjon on hinnanud, kuidas ohvrid on kasutanud oma Jigusi, mis tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2012/29/EL, ning avaldanud oma
tulemused hindamisaruandes®®. Hindamisel leiti, et kuigi direktiiv 2012/29/EL on
iildjoontes toonud eeldatud kasu ja aidanud kaasa ohvrite diguste parandamisele, on
teatavad ohvritele konealusest direktiivist tulenevate digustega seotud probleemid veel
lahendamata. Naiteks ei suuda ohvrid piisavalt kasutada oOigust saada oma
individuaalsetele  vajadustele  vastavat teavet, tuge ja kaitset, osaleda
kriminaalmenetluses ega saada kriminaalmenetluse kdigus otsust kurjategijalt hiivitise
saamise kohta. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/29/EL lédbivaatamisega
korvaldatakse direktiivi hindamise ja arvukate konsultatsioonide kéigus leitud
puudused.

3) Selleks et tagada ohvritele sujuvad ja ajakohased vahendid oma diguste kasutamiseks,
peaksid liikmesriigid vdimaldama ohvritel riigi péddevate asutustega suhelda
elektrooniliselt. Ohvritel peaks olema vdimalus kasutada elektroonilisi vahendeid, et

52 ELTC,, k.
53 ELTC,, k.
54 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse

kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndoukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 57).

Komisjoni talituste 25. oktoobri 2012. aasta td6dokument Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/29/EL hindamise kohta (SWD(2022) 179 final).
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saada teavet oma Odiguste ja enda suhtes toime pandud kuriteo menetlemise kohta,
teatada kuritegudest ning suhelda muul viisil info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kaudu péddevate asutuste ja tugiteenistustega. Ohvritel peaks olema voimalik valida
suhtlusviis  ning  litkmesriigid  peaksid  pakkuma  selliseid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaid alternatiivina tavaparastele suhtlusviisidele, ilma neid
seejuures siiski tdielikult asendamata.

Selleks et tagada igakiilgne suhtlus kuriteoohvritega, vottes arvesse nende
mitmetahulisi vajadusi seoses digusega saada teavet, peaks koigil ohvritel olenemata
sellest, kus ELis v0i mis asjaoludel kuritegu aset leidis, olema voimalik vdtta ithendust
abitelefoniga, kas valides kogu ELis kasutatava telefoninumbri 116 006 voi kiilastades
selleks otstarbeks ette ndhtud veebisaite. Nendele abitelefonidele helistades peaks
ohvritel olema vdimalik saada teavet oma diguste kohta ja emotsionaalset tuge ning
neid peaks saama suunata politseisse vOi muudesse asutustesse, sealhulgas vajaduse
korral ka spetsialiseeritud abitelefonidele. Sellised abitelefonid peaksid suunama
ohvreid ka komisjoni otsuses 2007/116/EU%° osutatud muudele spetsialiseeritud
thtlustatud abitelefonidele, néiteks lasteabitelefonile 116 111, kadunud laste otsimise
abitelefonile 116 000 ja soolise vdgivalla ohvrite abitelefonile 116 116.

Uldine ohvriabitelefon ei tohiks mdjutada spetsiaalsete ja spetsialiseeritud
abitelefonide, nditeks lasteabitelefonide ning naistevastase végivalla ja perevigivalla
ohvrite abitelefonide toimimist, nagu on ette nihtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL).../... %7 [milles kdsitletakse naistevastase végivalla ja perevigivalla
tokestamist]. Peale spetsialiseeritud abitelefonide peaksid toimima ka {ildised
ohvriabitelefonid.

Kuritegudest teatamist liidus tuleks parandada, et voidelda karistamatusega, véltida
teisest ohvristamist ja tagada turvalisem iihiskond. On vaja voidelda iildsuse
osavOtmatusega kuritegevuse suhtes, julgustades kuriteo tunnistajaid kuriteost teatama
ja ohvreid abistama ning luues ohvritele turvalisema keskkonna kuritegudest
teatamiseks. Liidus ebaseaduslike réndajatena viibivate ohvrite jaoks tdhendab
kuritegudest teatamise turvaline keskkond véiksemat hirmu selle ees, et kokkupuutel
Oiguskaitseasutustega algatatakse tagasisaatmismenetlus. Liidus ebaseaduslike
rdndajatena viibivate ohvrite isikuandmeid ei tohiks pddevatele rdndeasutustele
edastada vdhemalt kuni direktiivi 2012/29/EL artiklis 22 osutatud esimese
individuaalse hindamise Idpuleviimiseni. Kuriteost teatamine ja kriminaalmenetluses
osalemine direktiivi 2012/29/EL kohaselt ei loo mingeid Oigusi seoses ohvri
elanikustaatusega, samuti puudub sellel edasiliikkav toime tema elanikustaatuse
kindlaksmédramisel. Koik haavatavad kuriteoohvrid, nagu lapsohvrid voi
kinnipidamisasutuses viibivad ohvrid, kes on hirmutamise olukorras voi kes on
kurjategijast muul viisil séltuvad vai kelle litkkuvus on piiratud, peaksid saama teatada
kuriteost tingimustel, milles vdetakse arvesse nende konkreetset olukorda, ja
kooskdlas selleks spetsiaalselt kasutuselevoetud protokollidega.

Sihipdrased ja integreeritud abiteenused peaksid olema kéttesaadavad paljudele
erivajadustega ohvritele. Selliste ohvrite hulka vdivad kuuluda mitte ainult

56

57

Komisjoni 15. veebruari 2007. aasta otsus nr 2007/116/EU, millega reserveeritakse riigisisene
numeratsiooniala algusega ,,116“ sotsiaalse védrtusega iihtlustatud teenuste iihtlustatud numbritele
(ELT L 49, 17.2.2007, 1k 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse naistevastase vigivalla ja perevégivalla
tokestamist (ELT...).
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seksuaalvégivalla ohvrid, soolise védgivalla ohvrid ja perevdgivalla ohvrid, vaid ka
inimkaubanduse ohvrid, organiseeritud kuritegevuse ohvrid, puudega ohvrid,
drakasutamise ohvrid, vihakuritegude ohvrid, terrorismiohvrid vOi raskete
rahvusvaheliste kuritegude ohvrid. Hindamisel leitud puuduste korvaldamiseks
peaksid liikmesriigid kasutusele votma spetsiaalsed protokollid, mille alusel
korraldada spetsialisti abiteenuseid nii, et erivajadustega ohvrite mitmesugused
vajadused oleks igakiilgselt késitletud. Need protokollid tuleks vilja tootada
koordineeritult ning Oiguskaitseasutuste, prokuratuuride, kohtunike,
kinnipidamisasutuste, lepitava Oigusemdistmise teenuse osutajate  ja
ohvriabiteenistuste koostdos.

Selleks et viltida varases eas ohvristamise raskeid tagajérgi, mis voivad negatiivselt
mojutada ohvrite kogu elu, on védga oluline tagada, et kdik lapsohvrid saavad
korgeimal tasemel tuge ja kaitset. Kdige haavatavamad lapsohvrid, sealhulgas
seksuaalse kuritarvitamise lapsohvrid, inimkaubanduse lapsohvrid ja lapsohvrid, keda
kuritegu on raskusastme vOi konkreetsete asjaolude tottu muul wviisil eriti palju
mojutanud, peaksid saama kasutada sihipdraseid ja integreeritud abi- ja
kaitseteenuseid, mis holmavad kohtu- ja sotsiaalteenistuste koordineeritud ja
koostoopohist 1dhenemisviisi samades ruumides. Selliseid teenuseid tuleks osutada
spetsiaalses ruumis. Selleks et tagada lapsohvri tohus kaitse juhtudel, kui kuritegu on
seotud vanemliku vastutuse kandjaga voi kui lapse ja vanemliku vastutuse kandja
vahel on huvide konflikt, on lisatud sdte, millega tagatakse, et kuriteost teatamine,
meditsiiniline voi kohtumeditsiiniline kiisitlus, abiteenuste vOi psiihholoogilise toe
juurde suunamine ei tohiks sdltuda vanemliku vastutuse kandja ndusolekust ning alati
vOetakse arvesse lapse parimaid huve.

Selleks et ohvrid tunneksid, et diglus on jalule seatud, ja et nad saaksid oma huve
kaitsta, on oluline, et nad oleksid kohal ja saaksid kriminaalmenetluses aktiivselt
osaleda. Seetdttu peaks kdigil ohvritel liidus, sdltumata nende staatusest, mis on neile
siseriikliku Oigusega kriminaalmenetluses antud, olema oigus siseriikliku oiguse
kohasele tohusale diguskaitsevahendile, kui rikutakse nende kéesolevast direktiivist
tulenevaid Oigusi. Peale selle peaks koigil ohvritel liidus, sOltumata nende staatusest
kriminaalmenetluses, olema 0igus taotleda kohtumenetluse kéigus tehtud ja neid
otseselt mojutavate otsuste labivaatamist. Sellised otsused peaksid holmama vihemalt
otsuseid suulise tdlke kohta kohtuistungitel ja otsuseid erikaitsevajadustega ohvritele
kittesaadavate erikaitsemeetmete kohta. Menetlusnormid, mille alusel kuriteoohver
vOib taotleda kohtumenetluse kdigus tehtud otsuste ldbivaatamist, tuleks kindlaks
madrata siseriikliku digusega, millega tuleks ette ndha vajalikud tagatised, et selline
labivaatamise vdimalus ei pikendaks ebaproportsionaalselt kriminaalmenetlust.

Koiki ohvreid tuleks hinnata aegsasti, asjakohaselt, tGhusalt ja proportsionaalselt.
Viga oluline on tagada, et ohvrid saavad tuge ja kaitset, mis vastab nende
individuaalsetele vajadustele. Ohvrite abi- ja kaitsevajaduste individuaalset hindamist
tuleks teha etapiviisiliselt. Esimeses etapis tuleks koiki ohvreid hinnata kohe esimesest
kokkupuutest péddeva asutusega, et tagada kdige haavatavamate kuriteoohvrite
kindlakstegemine menetluse viga varases etapis. Jargmistes etappides peaksid
ohvriabiteenistused, sealhulgas psiihholoogid, hindama ohvreid, kes sellist tohustatud
hindamist vajavad. Sellistel teenistustel on parimad vdimalused ohvrite heaolu
hindamiseks. Individuaalsel hindamisel tuleks arvesse votta ka nende kuriteo
toimepanijate olukorda, kes voivad juba varem olla kditunud végivaldselt, kelle
valduses on relvad voi kes kuritarvitavad uimasteid ning kes seetottu kujutavad endast
ohvritele suuremat ohtu. Ohvrite vajaduste individuaalne hindamine peaks hdlmama
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ka ohvrite toetamise vajaduste, mitte ainult kaitsevajaduste hindamist. Vaga oluline on
teha kindlaks ohvrid, kes vajavad spetsialisti tuge, nii et neile, kes seda vajavad,
pakutakse sihipérast tuge, néiteks pikaajalist tasuta psiihholoogilist abi.

Ohvrite kaitsevajaduste pohjalikuma hindamise tulemusena peaks fiiiisilist kaitset
vajavatel ohvritel olema vdimalik seda saada nende konkreetsele olukorrale
kohandatud vormis. Selliste meetmete hulka peaksid kuuluma d&iguskaitseasutuste
kohalviibimine voi kurjategija eemalhoidmine riiklike ldhenemiskeeldude alusel.
Sellised meetmed vdivad olla olemuselt kriminaal-, haldus- vai tsiviildiguslikud.

Koigil ohvritel peaks olema 0igus saada kriminaalmenetluse kdigus otsus kurjategijalt
hiivitise saamise kohta, et ohver ei peaks osalema mitmes koormavas ja acgandudvas
eraldiseisvas tsiviilmenetluses. Koik ohvrid peaksid saama kasutada hiivitisskeeme,
mille kohaselt maksab riik neile viivitamata hiivitist pérast seda, kui
kriminaalmenetluse 10pus on tehtud otsus kurjategijalt hiivitise saamise kohta. Hiljem
peaks riigil olema vdimalik hiivitis kurjategijalt sisse nduda. Selline l&henemisviis
hiivitisele sddstab ohvreid teisese ohvristamise ohust, sest nad ei pea hiivitise
saamiseks votma tihendust kurjategijaga. Selline lihtsustatud viis kurjategijalt hiivitise
saamiseks kriminaalmenetluse kdigus ei mojuta litkmesriikide kohustust tagada nende
territooriumil sooritatud tahtlike végivallakuritegude ohvrite hiivitisskeem, mis tagab
ohvritele diglase ja asjakohase hiivitise ndukogu direktiivi 2004/80/EU>® alusel.

Ohvrid ei saa tulemuslikult kasutada oma digust teabele, toetusele ja kaitsele vastavalt
oma individuaalsetele vajadustele, kui riiklikes digussiisteemides puudub ohvritega
kokku puutuvate isikute vahel koostdd ja koordineerimine. Ilma tiheda koostdo ja
koordineerimiseta riikliku diguskaitse, prokuratuuri, kohtusiisteemi, lepitava
digusemdistmise teenuste osutajate, hiivitusteenuste osutajate ja ohvriabiteenistuste
vahel on ohvritel raske tulemuslikult kasutada oigusi, mis neil on direktiivi
2012/29/EL alusel. Teisi asutusi (nditeks tervishoiu-, haridus ja sotsiaalasutused)
julgustatakse koost6ds ja koordineerimises osalema. See kehtib eriti lapsohvrite puhul.

Riiklikud protokollid on vdga olulised tagamaks, et ohvrid saavad teavet oma diguste
ja enda suhtes toime pandud kuriteo menetlemise kohta ning et ohvreid hinnatakse
nouetekohaselt, et nad voiksid saada oma individuaalsetele ja ajas muutuvatele
vajadustele vastavat toetust ja kaitset. Protokollid tuleks seadusandlike meetmetega
kehtestada viisil, mis vastab kdige paremini litkmesriikide diguskorrale ja digusekaitse
korraldusele. Sellega tuleks reguleerida meetmeid, mis on seotud ohvritele teabe
andmisega, kuritegudest teatamise lihtsustamisega  kdige  haavatavamate
kuriteoohvrite, sealhulgas kinnipidamisasutuses viibivate ohvrite jaoks, ning ohvrite
vajaduste individuaalse hindamisega. Protokollide kasutuselevotmist késitlevates
seadusandlikes meetmetes tuleks tdpsustada andmete tootlemiseks vajalikud olulised
asjaolud, sealhulgas isikuandmete vastuvotjad ja protokollide kasutamisel
toodeldavate andmete liigid. Protokollides tuleks anda iildised juhised selle kohta,
kuidas direktiivi 2012/29/EL kohaseid teenuseid ja meetmeid terviklikult kasitleda,
puudutamata siiski tiksikjuhtumeid.

Litkmesriigid peaksid eraldama piisavalt inimressursse ja rahalisi vahendeid, et tagada
direktiivis 2012/29/EL sitestatud meetmete tulemuslik jérgimine. Eriti suurt
tdhelepanu tuleks poorata kuriteoohvrite abitelefonide kasutuselevotmisele ja
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Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/80/EU, mis kisitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist
(ELT L 261, 6.8.2004, 1k 15).

24

ET



ET

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

spetsialisti abiteenuste sujuvale toimimisele ning ohvrite kaitse- ja toetusvajaduste
individuaalsele hindamisele, sealhulgas juhul, kui selliseid teenuseid osutavad
valitsusvélised organisatsioonid.

Liit ja liikmesriigid on URO puuetega inimeste diguste konventsiooni® osalised ja on
seotud oma kohustustega vastavate pddevuste ulatuses. Konventsiooni artikli 13
kohaselt on osalisriigid kohustatud puuetega inimestele tagama teistega vordsetel
alustel diguskaitse tohusa kittesaadavuse, seega on vaja tagada juurdepéés ja ndha ette
mdistlikud abindud, et puudega ohvrid saaksid ohvritena oma digusi kasutada teistega
vordsetel alustel. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/882° 1 lisas
esitatud ligipadsetavusnduded vdivad lihtsustada konealuse konventsiooni rakendamist
ja tagada, et direktiivis 2012/29/EL sédtestatud kuriteoohvrite digused on puudega
inimestele kittesaadavad.

Eurojust peaks tagama, et nduetekohaselt voetakse arvesse ohvrite digusi kisitlevaid
taotlusi kooskdlas talle Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2018/1727°!
antud volitustega.

Téapsete ja tlihtsete andmete kogumine ning kogutud andmete ja statistika aegsasti
avaldamine on viga oluline, et tagada téielik iilevaade kuriteoohvrite digustest liidus.
Sellise ndude kehtestamine, mille kohaselt peavad litkmesriigid iga kolme aasta tagant
koguma ja esitama komisjonile {iihtlustatud andmeid kuriteoohvreid késitleva
siseriikliku korra kohta, on tdendoliselt asjakohane samm, et tagada andmepohiste
teadlike poliitikameetmete ja strateegiate vastuvotmine. Euroopa Liidu Pohidiguste
Amet peaks ka edaspidi abistama Euroopa Komisjoni ja liikmesriike kuriteoohvreid
késitleva statistika kogumisel, koostamisel ja levitamisel ning aruandluses selle kohta,
kuidas kuriteoohvrid on kasutanud kéesolevas direktiivis satestatud digusi.

Liidu oiguse tOhususe pdohimdte ndeb ette, et liikmesriigid votavad kasutusele
asjakohased ja tohusad Giguskaitsevahendid juhuks, kui rikutakse monda Gigust, mis
on tksikisikule tagatud liidu O&igusega. Tohus oOiguskaitsevahend peaks olema
kittesaadav juhul, kui direktiivist 2012/29/EL tulenevaid digusi kahjustatakse voi neist
keeldutakse téielikult voi osaliselt.

Kuna litkmesriigid ei suuda kédesoleva direktiivi eesmirke piisaval méiédral saavutada,
sest vaja on lihtsustada Oigusalast koostddd kriminaalasjades, tagades usalduse
kuriteoohvrite diguste vordse kéttesaadavuse vastu olenemata sellest, kus kuritegu
lildus toimus, kiill aga saab neid kavandatavate meetmete ulatuse ja toime tdttu
paremini saavutada liidu tasandil, vOib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 séitestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sitestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

59
60

61

ELT L 23, 27.1.2010, 1k 37.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipadsetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta mdirus (EL) 2018/1727 Euroopa Liidu
Kriminaaldigusalase Koostod Ameti (Eurojust) kohta ning millega asendatakse ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsus 2002/187/JSK (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 138).
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[ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artikli
3 ja artikli 4a 16ike 1 kohaselt on lirimaa teatanud [... kirjas] oma soovist osaleda
kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel. ]

VOI

[ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi
ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes)
artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 1dike 1 kohaselt ja ilma et see piiraks nimetatud
protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kdesoleva direktiivi vastuvdtmisel
ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2018/1725% artikli 42
16ikele 1 konsulteeriti Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse
[XX XX 2023],%

Seepérast tuleks direktiivi 2012/29/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2012/29/EL muudetakse jargmiselt:

(1)

)

lisatakse jargmine artikkel:

., Artikkel 3a
Kuriteoohvrite abitelefon

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luua kergesti kittesaadavad,
kasutajasdbralikud, tasuta ja konfidentsiaalsed kuriteoohvrite abitelefonid, mis

a)  annavad ohvritele artikli 4 16ikes 1 osutatud teavet;
b)  pakuvad emotsionaalset tuge;

c) suunavad ohvrid vajaduse korral spetsiaalsete abiteenuste ja/voi
spetsialiseeritud abitelefonide juurde.

Liikmesriigid tagavad, et ldikes 1 osutatud abitelefonid on kéttesaadavad ELi
ithtlustatud numbriga ,,116 006 iihendatud abitelefoni kaudu ning muu info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, sealhulgas veebisaitide kaudu.

Litkmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid, et tagada 1digetes 1 ja 2 osutatud
teenuste kéattesaadavus muudes keeltes, sealhulgas vihemalt nendes keeltes, mida
litkmesriigis kdige rohkem kasutatakse.

Abitelefone voivad kasutusele votta riiklikud voi valitsusvilised organisatsioonid
ning nende korraldus voib pohineda kutselisel voi vabatahtlikul alusel.*;

lisatakse artikkel Sa:

62

63

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méadrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fuitisiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

[VALJAANNETE TALITUS: lisada joonealune mérkus].
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,, Artikkel 5a
Kuritegudest teatamine

Litkmesriigid tagavad, et kuriteoohvrid saavad teatada kuritegudest padevatele
asutustele kergesti kittesaadava ja kasutajasdbraliku info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil. Selline vdimalus hdlmab vdimaluse korral
toendite esitamist.

Liikmesriigid vitavad vajalikud meetmed, et julgustada koiki isikuid, kes teavad voi
kahtlustavad heas usus, et toime on pandud kuritegusid voi et eeldada voib edasisi
vagivallaakte, teatama sellest padevale asutusele.

Liikmesriigid tagavad, et ohvrid saavad tohusalt teatada kinnipidamisasutustes toime
pandud  kuritegudest.  Kinnipidamisasutused = holmavad peale vanglate,
kinnipidamiskeskuste ning kahtlusaluste ja siiiidistatavate kinnipidamiskongide
rahvusvahelise kaitse taotlejatele mdeldud spetsiaalseid kinnipidamisasutusi ja
viljasaatmiseelseid keskusi ning majutuskeskusi, kus asuvad rahvusvahelise kaitse
taotlejad ja saajad.

Kui lapsed teatavad kuritegudest, tagavad litkmesriigid, et teatamise kord on
turvaline, konfidentsiaalne, kavandatud ja kéttesaadav lapsesdbralikul viisil ning
lapsesobralikus keeles vastavalt nende vanusele ja kiipsusele.

Litkmesriigid tagavad, et kuriteost teatava ohvriga kokkupuutuvatel péadevatel
asutustel on keelatud edastada kuriteoohvri elanikustaatusega seotud isikuandmeid
padevatele rdndeasutustele vdhemalt seni, kuni artiklis 22 osutatud esimese
individuaalne hindamine on 16pule viidud.*;

artiklit 8 muudetakse jargmiselt:

a)  1dige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Litkmesriigid tagavad, et asjaomased iildised vOi spetsiaalsed tugiteenistused
votavad kuriteoohvritega ihendust, kui artiklis 22 osutatud individuaalne hindamine
nditab vajadust toetuse jérele ja ohver annab ndusoleku, et tugiteenistused temaga
tthendust votavad, voi kui ohver taotleb toetust.*;

b) lisatakse jargmine 15ige:

,»0. Ohvriabiteenistused jdtkavad toimimist ka kriisi (nditeks tervisekriiside,
mirkimisviirsete raindeolukordade voi muude eriolukordade) ajal.*;

artiklit 9 muudetakse jargmiselt:

a)  ldike 1 punkt c asendatakse jirgmisega:

,»C) emotsionaalne ja vOimaluse korral psiihholoogiline tugi, kui nad saavad
teadlikuks isiku ohvristaatusest. Kui artiklis 22 osutatud individuaalse hindamise
kdigus on toendatud erivajadus psiihholoogilise toe jirele, peab sellist abi vajavatele
ohvritele olema psiihholoogiline tugi kattesaadav nii kaua kui vaja.*;

b)  ldike 3 punkt b asendatakse jargmisega:

,b) sihipdrane ja integreeritud toetus, sealhulgas traumaabi ja ndustamine
erivajadustega ohvritele, nagu seksuaalvégivalla ohvrid, soolise vigivalla ohvrid,
sealhulgas naistevastase végivalla ja perevégivalla ohvrid, kes on hdlmatud Euroopa
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Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL).../... % [milles kdsitletakse naistevastase
vdgivalla ja perevigivalla tokestamist], inimkaubanduse ohvrid, organiseeritud
kuritegevuse ohvrid, puudega ohvrid, drakasutamise ohvrid, vihakuritegude ohvrid,
terrorismiohvrid, raskete rahvusvaheliste kuritegude ohvrid.*;

c) lisatakse jargmine 1dige:

»4. Litkmesriigid tagavad kooskdlas artikli 26a 1dike 1 punktis ¢ osutatud

protokollidega kaitse ja spetsialisti abiteenused, mida on vaja erivajadustega ohvrite
mitmesuguste vajaduste igakiilgseks kasitlemiseks.*

IT peatiikki lisatakse artikkel 9a:

,, Artikkel 9a
Sihipirased ja integreeritud abiteenused laste jaoks

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada sihipdraste ja integreeritud
lapsesobralike spetsialistiteenuste kittesaadavus laste jaoks, et pakkuda eakohast
tuge ja kaitset, mida on lapsohvrite erinevate vajaduste igakiilgseks késitlemiseks.

Lapsohvrite jaoks ettendhtud sihipdraste ja integreeritud abiteenustega ndhakse ette
asutustevahelisel koost6dl pohinev koordineeritud mehhanism, mis hdlmab jargmisi
teenuseid:

a) teabe esitamine;

b) arstlik ldbivaatus;

c) emotsionaalne ja psiihholoogiline tugi;

d)  kuritegudest teatamise vOimalus;

e) artiklis 22 osutatud kaitse- ja toetusvajaduste individuaalne hindamine;
f)  artikli 24 15ikes 1 osutatud iitluste videosalvestamine.

Loikes 2 osutatud teenuseid osutatakse samades ruumides.*;

lisatakse artiklid 10a ja 10b:

L Artikkel 10a
Oigus abile kohtus

Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et pakkuda kohturuumides ohvritele teavet ja
emotsionaalset tuge.

Artikkel 10b

Oigus kohtumenetluse kiigus tehtud otsuste libivaatamisele

64
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Litkmesriigid tagavad, et kuriteoohvreid teavitatakse viivitamata kohtumenetluse
kdigus tehtud otsustest, mis neid otseselt puudutavad ning et neil on digus taotleda
selliste otsuste ldbivaatamist. Selliste otsuste hulka kuuluvad vdhemalt otsused, mis
on tehtud jargmiste sdtete alusel:

a) artikli 7 1dige 1 seoses otsustega suulise tolke kohta kohtuistungitel;
b) artikli 23 1dige 3.

Menetlusnormid, mille kohaselt ohvrid voivad taotleda 16ikes 1 osutatud otsuste
labivaatamist, médratakse kindlaks siseriikliku digusega.

Liikmesriigid tagavad, et sellise ldbivaatamise taotluse korral tehakse kohtuotsused
moistliku aja jooksul.*;

artiklit 16 muudetakse jargmiselt:
a) loige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Litkmesriigid tagavad, et kriminaalmenetluse kéigus on kuriteoohvritel digus
saada moistliku aja jooksul otsus kurjategijalt hiivitise saamise kohta.*;

b)  15ige 2 asendatakse jirgmisega:

,»2. Litkmesriigid tagavad, et nende péddevad asutused maksavad kohtuotsusega
médratud hiivitise pdhjendamatu viivituseta otse ohvrile. Ohvri 0Jigus saada
kurjategijalt kohtuotsusega maddratud hiivitise summa ldheb {ile piddevatele
asutustele.*;

artiklit 17 muudetakse jargmiselt:
a) loike 1 punkt b asendatakse jirgmisega:

,b) voimalikult palju kasutada videokonverentsi ja konverentskonet késitlevaid
satteid, et lihtsustada valisriigis elavate ohvrite osalemist kriminaalmenetluses.*;

b)  lisatakse jirgmine 10ige:

,»4. Litkmesriigid tagavad, et piddevad asutused vodivad taotleda Eurojustilt abi ja
edastada Eurojustile teavet, et lihtsustada koost6dd teiste liikmesriikide padevate
asutustega piiriiilestel juhtudel.;

artiklisse 21 lisatakse jargmine 1oige:

»3. Liitkmesriigid tagavad, et kuriteoohvri isikuandmeid, mis vdimaldavad
kurjategijal teha kindlaks ohvri elukoha vdi muul viisil ohvriga mis tahes viisil
tihendust votta, ei edastata kurjategijale ei otse ega kaudselt.*;

artiklit 22 muudetakse jargmiselt:
a)  pealkiri asendatakse jirgmisega:

»Kuriteoohvrite individuaalne hindamine eriliste toetus- ja Kkaitsevajaduste
viljaselgitamiseks®;

b) 10ige 1 asendatakse jirgmisega:

»1. Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrite jaoks korraldatakse aegsasti
individuaalne hindamine, et kindlaks teha erilised toetus- ja kaitsevajadused ning see,
kas ja mil miédral saaks ohvrite suhtes kohaldada artikli 9 15ike 1 punktis ¢ ja

artiklites 23 ja 24 sidtestatud erimeetmeid seoses sellega, et nad on uue ja teisese
ohvristamise, hirmutamise ja kédttemaksu suhtes eriti haavatavad.*;

29

ET



ET

c) lisatakse jargmine 10ige la:

»la. Individuaalne hindamine algatatakse ohvri esimesel kokkupuutelpddeva
asutusega ning hindamine kestab nii kaua, kui on vaja, soltuvalt iga ohvri
erivajadustest. Kui esimese kokkupuute asutuse korraldatud individuaalse hindamise
algetapi tulemus nditab, et hindamist on vaja jitkata, korraldatakse hindamine
koostdds institutsioonide ja asutustega, sOltuvalt menetluse etapist ja ohvrite
individuaalsetest vajadustest vastavalt artiklis 26a osutatud protokollidele.*;

d) Ioiked 2 ja 3 asendatakse jargmisega:
,,2. Individuaalsel hindamisel voetakse arvesse

a)  kuriteoohvri isikuomadusi (sealhulgas asjakohaseid
diskrimineerimiskogemusi), ka siis, kui need pohinevad mitme teguri
kombinatsioonil, nagu bioloogiline sugu, sotsiaalne sugu, vanus, puue,
usk voi veendumused, keel, rassiline, sotsiaalne voi etniline péritolu,
seksuaalne sédttumus;

b)  kuriteo liiki voi laadi;
c) kuriteo asjaolusid;
d)  suhet kurjategijaga ja tema isikuomadusi.
3. Individuaalse hindamise raames pdoratakse eriti suurt tihelepanu

a)  kuriteoohvritele, kes on kannatanud olulist kahju seoses kuriteo
raskusastmega;

b)  kuriteoohvritele, kelle suhtes on toime pandud eelarvamuskuritegu voi
kuritegu, mis on toime pandud diskrimineerimise ajendil ja mis vdib
olulisel médral olla seotud nende isikuomadustega;

c¢)  kuriteoohvritele, kelle suhe kurjategijaga ja sdltuvus temast muudab nad
eriti haavatavaks.

Sellega seoses voetakse nouetekohaselt arvesse terrorismi-, organiseeritud
kuritegevuse, inimkaubanduse, soolise végivalla, sealhulgas naistevastase végivalla
ja perevégivalla ohvreid, seksuaalvigivalla, drakasutamise ja vihakuritegude ohvreid,
raskete rahvusvaheliste kuritegude ohvreid ning puudega ohvreid. Eriti suurt
tdhelepanu pooratakse ohvritele, kes kuuluvad rohkem kui iihte nimetatud
kategooriasse.*;

e) lisatakse jargmine 15ige 3a:

»3a. Individuaalse hindamise korral poodratakse eriti tdhelepanu kurjategijast
tulenevale ohule, sealhulgas végivaldse kéditumise ja tervisekahjustuse oht, relvade
kasutamine, osalemine organiseeritud kuritegelikus ithenduses, uimastite voi alkoholi
liigtarvitamine, lapse vddrkohtlemine, vaimse tervise probleemid, ahistav jélitamine,
dhvarduste véljendamine vdi vaenukdne.*;

f)  10ige 4 asendatakse jargmisega:

»4. Kéesolevas direktiivis peetakse lapsohvreid eriliste toetus- ja kaitsevajadustega
ohvriteks, sest nad on haavatavad uue ja teisese ohvristamise, hirmutamise ja
kéattemaksu suhtes. Selleks et teha kindlaks, kas ja mil mééral tuleks neile kohaldada
artiklites 23 ja 24 sitestatud erimeetmeid, viiakse lapsohvrite suhtes 1dbi kdesoleva
artikli 10ikes 1 sétestatud individuaalne hindamine. Lapsohvrite individuaalne
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hindamine korraldatakse artiklis 9a osutatud sihipéraste ja integreeritud abiteenuste
raames.“;

g) 1dige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Kuriteoohvrid kaasatakse tihedalt individuaalsesse hindamisse ja selle
korraldamisel voetakse arvesse nende soove, sealhulgas juhul, kui nad ei soovi
kasutada artiklites 8, 9 ,9a, 23 ja 24 sitestatud erimeetmeid.*;

h) 10ige 7 asendatakse jargmisega:

,»7. Pddevad asutused ajakohastavad individuaalset hindamist regulaarselt tagamaks,
et toetus- ja kaitsemeetmed on seotud ohvri muutuva olukorraga. Kui individuaalse
hindamise aluseks olevad asjaolud on oluliselt muutunud, tagavad litkmesriigid, et
hinnangut ajakohastatakse kogu kriminaalmenetluse véltel.*;

(11) artikli 23 1dike 2 punkt d asendatakse jirgmisega:

,»d) kui kuriteoohver seda soovib, kui see ei takista menetluse kdiku ja kui kiisitlejaks
ei ole prokurdér voi kohtunik, korraldab koik seksuaalvdgivalla, soolise végivalla,
sealhulgas naistevastase vidgivalla ja perevégivalla, mis on hdlmatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL).../...%° [milles kdsitletakse naistevastase
vdgivalla ja perevigivalla tokestamist], ohvrite kiisitlemised kriminaalmenetluse
kédigus samast soost isik.*;

(12) artiklisse 23 lisatakse jargmine 1dige:
»4. Artikli 22 1dike 1 kohaselt kindlaks tehtud eriliste kaitsevajadustega

kuriteoohvritele tehakse kriminaalmenetluse ajal ohvrite fiilisilise kaitse tagamiseks
kittesaadavaks jargmised meetmed:

a)  Oiguskaitseasutuste pidev voi ajutine kohalolek;

b)  kohesed ldahenemiskeelud vO61 muud ldhenemiskeelud, et pakkuda
ohvritele kaitset mis tahes végivallaaktide eest, sealhulgas keelates vdi
piirates kurjategija teatavat ohtlikku kaitumist.*;

(13) artiklisse 24 lisatakse jirgmine 1dige:

»3. Kui kuritegu on seotud vanemliku vastutuse kandjaga v&i kui lapsohvri ja
vanemliku vastutuse kandja vahel voib esineda mis tahes muu huvide konflikt,
votavad litkmesriigid arvesse lapse parimaid huve ja tagavad, et ndusolekut eeldav
toiming ei sOltu vanemliku vastutuse kandja ndusolekust.*;

(14) V peatiikki lisatakse jargmised artiklid:

,Artikkel 26a
Riiklikult koordineeritud ja koostoos koostatud protokollid

1. Liikmesriigid kehtestavad ja votavad kasutusele spetsiaalsed protokollid, mida
kdesoleva direktiivi kohaste teenuste ja meetmete korraldamisel pddevad asutused ja
teised kuriteoohvritega kokkupuutuvad isikud kasutavad. Protokollid koostatakse
koordineeritult ning oOiguskaitseasutuste, prokuratuuride, kohtunike,

65 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL).../ ..., milles kisitletakse naistevastase végivalla ja

perevégivalla tokestamist (ELT...)“.
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kinnipidamisasutuste,  lepitava  digusemdistmise  teenuse  osutajate  ja
ohvriabiteenistuste koostdos. Spetsiaalsete protokollide eesmirk on tagada vahemalt
see, et

a)  ohvrid saavad teavet, mis on kohandatud nende muutuvatele individuaalsetele
vajadustele; selline teave peab olema lihtne ja kergesti moistetav, esitatud digel
ajal, korratud aja jooksul ning mitmes vormis, sealhulgas suuliselt, kirjalikult ja
digitaalselt;

b) ohvrid, kes viibivad kinnipidamisasutustes, sealhulgas  vanglates,
kinnipidamiskeskustes ning kahtlusaluste ja stitidistatavate
kinnipidamiskongides, samuti rahvusvahelise kaitse taotlejatele ettendhtud
spetsiaalsetes kinnipidamisasutuses ja viljasaatmiseelsetes keskustes voi
muudes institutsioonides, sealhulgas majutuskeskustes, kus asuvad
rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad:

1) saavad teavet oma diguste kohta;
i1)  vodivad kuritegudest teatada lihtsustatud korras;

iii) neile on tagatud toe ja kaitse kéttesaadavus vastavalt nende
individuaalsetele vajadustele;

c) artiklis 22 osutatud ohvrite toe- ja kaitsevajaduste individuaalsel hindamisel
ning erivajadustega ohvritele abiteenuste osutamisel vietakse arvesse ohvrite
individuaalseid vajadusi kriminaalmenetluse eri etappides.

Liikmesriigid tagavad, et ldikes 1 osutatud protokollid vaadatakse nende
tulemuslikkuse kontrollimiseks ldbi regulaarselt ja vihemalt kord kahe aasta jooksul.

Liitkmesriigid vdtavad vajalikud seadusandlikud meetmed, et vdimaldada teabe,
sealhulgas kuriteoohvrite isikuandmeid sisaldava teabe kogumist ja jagamist
piddevate asutuste ja ohvriabiteenistuste vahel, et tagada teabe ning asjakohase
toetuse ja kaitse kittesaadavus iga ohvri jaoks.

Artikkel 26b
Elektrooniliste sidevahendite kasutamine

Liikmesriigid tagavad, et kuriteoohvrid saavad kasutada artiklis 3a, artikli 4 16ikes 1,
artikli 5 10ikes 1, artiklis Sa, artikli 6 1digetes 1, 2, 4, 5 ja 6 ning artiklis 10b
satestatud digusi elektrooniliste sidevahendite abil.

Kuriteoohvritel ei takistata juurdepddsu 10ikes 1 osutatud elektroonilisi

sidevahendeid pakkuvatele riiklikele siisteemidele vdi muul viisil nende kasutamist
pohjusel, et nad elavad teises liikmesriigis.

Kui elektroonilisi sidevahendeid pakkuvad riiklikud siisteemid eeldavad e-
identimise, e-allkirja ja e-templi kasutamist, lubavad litkmesriigid kasutada teiste
liikkmesriikide e-identimise siisteeme, kvalifitseeritud e-allkirju ja kvalifitseeritud e-
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(15)

templeid, millest on teavitatud, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruses (EL) nr 910/2014%,

Artikkel 26¢
Puudega ohvrite 6igused

Liikmesriigid tagavad, et puudega ohvrid saavad teistega vordsetel alustel kasutada
kdesoleva direktiivi artiklis 26b osutatud elektroonilisi sidevahendeid, jargides
Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiivi (EL) 2019/882 1 lisas esitatud
ligipa4setavusndudeid®’.

Litkmesriigid tagavad, et puudega ohvritel on teistega vordsetel alustel juurdepais
koikidele menetlustele ning kidesoleva direktiiviga holmatud abiteenustele ja
kaitsemeetmetele kooskolas  direktiivi  (EL) 2019/882 1 lisas esitatud
ligipadsetavusnduetega.

Liikmesriigid tagavad, et puudega ohvritele pakutakse taotluse korral mdistlikke
abindusid.

Artikkel 26d

Oiguskaitsevahendid

Liikmesriigid tagavad, et ohvritel on siseriikliku oiguse kohane tdhus
Oiguskaitsevahend, kui rikutakse nende kiesolevast direktiivist tulenevaid digusi.®;

lisatakse artikkel 27a:

S Artikkel 27a

Naistevastase vigivalla ja perevigivalla ohvritega seotud erikohustused

Kui litkmesriigid votavad meetmeid kdesoleva direktiivi jargimiseks, tagavad nad, et seda
tehakse, ilma et see mojutaks kohustusi, mis tulenevad direktiivist (EL).../... [milles
kdsitletakse naistevastase vdgivalla ja perevdgivalla tokestamist], mida kohaldatakse selliste
ohvrite suhtes peale kéesolevas direktiivis sétestatud kohustuste. Eelkdige tagavad
litkkmesriigid, et:

a) kéesoleva direktiivi artiklis 3a osutatud kuriteoohvrite abitelefon ei mojuta
naistevastase vigivalla ja perevégivalla ohvrite spetsiaalsete ja spetsialiseeritud
abitelefonide toimimist, nagu on ette ndhtud direktiivi (EL).../... [milles
kdsitletakse naistevastase vdgivalla ja perevdgivalla tokestamist] artiklis 31;

b)  kohustus votta kdesoleva direktiivi artikli 5a 1dikes 2 esitatud meetmeid ei
mojuta litkmesriikide kohustust votta sihipdraseid meetmeid, et julgustada
naistevastase védgivalla aktidest ja perevégivallast teatamist, nagu on ette

66
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta méérus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-

tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv

1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste
ligipddsetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70).
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(16)

ndhtud direktiivi (EL).../... [milles kdsitletakse naistevastase vdgivalla ja
perevdgivalla tokestamist] artikli 16 1dikes 1;

c¢)  kohustus votta kdesoleva direktiivi artikli 5a 10ikes 3 esitatud meetmeid ei
mojuta litkmesriikide kohustust votta erimeetmeid, et tagada vastuvdtu- ja
kinnipidamiskeskustes toimunud naistevastase vidgivalla juhtumitest ja
perevégivallast teatamine, nagu on ette ndhtud direktiivi (EL).../ ... [milles
kdsitletakse naistevastase vdgivalla ja perevigivalla tokestamist] artikli 35
16ikes 4;

d) kohustus votta kdesoleva direktiivi artikli 5a 10ikes 4 esitatud meetmeid ei
mojuta litkmesriikide kohustust votta direktiivi (EL).../... [milles kdsitletakse
naistevastase végivalla ja perevdgivalla tokestamist] artikli 16 16ike 4 kohaseid
sithipdraseid meetmeid,

e) naistevastase végivalla voi perevidgivalla ohvrite suhtes kohaldatakse peale
kdesoleva direktiiviga muudetud direktiivi 2019/29 artiklis 22 sétestatud
normide direktiivi (EL).../... [milles kdsitletakse naistevastase vigivalla ja
perevdgivalla tokestamist] artikleid 18 ja 19%;

f)  protokollid ohvrite toetus- ja kaitsevajaduste individuaalse hindamise kohta,
millele on osutatud kéesoleva direktiivi artiklis 26a koostoimes artikliga 22, ei
mojuta litkmesriikide kohustust anda naistevastase végivalla ja perevigivalla
ohvrite jaoks vilja suuniseid ja luua spetsiaalsed mehhanismid, mis on
sdtestatud direktiivi (EL).../... [milles kdsitletakse naistevastase vdigivalla ja
perevdgivalla tokestamist] artikli 23 punktis b ja artikli 40 16ikes 2.°;

artikkel 28 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 28
Andmete ja statistika esitamine

Iga litkmesriik votab vajalikud meetmed, et luua siisteem kuriteoohvreid késitleva
statistika  kogumiseks, koostamiseks ja levitamiseks. Statistika sisaldab
kuriteoohvreid kisitleva siseriikliku korra kohaldamiseks vajalikke andmeid,
sealhulgas vdhemalt teatatud kuritegude arvu ja liiki ning ohvrite arvu, vanust, sugu
ja kuriteo liiki. Samuti sisaldab see teavet selle kohta, kuidas ohvrid on kasutanud
kiesolevas direktiivis sédtestatud digusi.

Litkmesriigid koguvad kdesolevas artiklis osutatud statistikat iihise jaotuse alusel,
mis on vilja tootatud koostdds komisjoniga (Eurostat). Nad edastavad need andmed
komisjonile (Eurostatile) iga kolme aasta jdrel. Edastatud andmed ei sisalda
isikuandmeid.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet toetab liikmesriike ja komisjoni kuriteoohvreid
késitleva statistika kogumisel, koostamisel ja levitamisel ning aruandluses selle
kohta, kuidas kuriteoohvrid on kasutanud kéesolevas direktiivis sdtestatud digusi.

Komisjon (Eurostat) toetab liikmesriike 10ikes 1 osutatud andmete kogumisel,
sealhulgas kehtestades iihised nouded arvestusiihikute, arvestusreeglite, tihise
jaotuse, aruandevormide ja kuritegude liigitamise kohta.

Litkmesriigid teevad kogutud statistika iildsusele kéttesaadavaks. See statistika ei
sisalda isikuandmeid.
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6. Loike 1 kohane andmete kogumine ei mojuta direktiivi (EL).../... [milles kdsitletakse
naistevastase vdgivalla ja perevigivalla tokestamist] artikli 44 kohast spetsiaalset
andmete kogumist.*;

(17) artikkel 29 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 29
Komisjoni aruanne ja liibivaatamine

[kuus aastat pdrast direktiivi vastuvotmist] esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta. Aruandes hinnatakse, millises
ulatuses on litkmesriigid votnud kidesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid,
sealhulgas selle tehniline rakendamine.

Vajaduse korral lisatakse aruandele seadusandlik ettepanek.*;

Artikkel 2
Ulevotmine

1. Litkmesriigid votavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud meetmed [kaks
aastat pdrast joustumist], vilja arvatud artikli 26b jargimiseks vajalikud sétted, mis
voetakse vastu ja avaldatakse [neli aastat pdrast joustumist]. Liikmesriigid teatavad
nendest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse vOi nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastu voetud pdhiliste normide teksti.

Artikkel 3
Joustumine

Kiesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele koosk®dlas aluslepingutega.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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