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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
J Diivody a cile navrhu

Tento névrh stanovi soubor cilenych opatfeni, kterd maji obétem umoznit ucinnéji se
dovolavat svych prav podle smérmice 2012/29/EU! (smérnice o pravech obéti). Smémice o
pravech obéti je hlavnim horizontdlnim nastrojem pro prava obéti. Stanovi prava vSech obéti
vSech trestnych ¢inti, véetné prava na informace, prava na podporu a ochranu podle
individualnich potieb obéti, procesnich prav a prava na rozhodnuti o odskodnéni od pachatele
po skonceni trestniho fizeni. Smérnice o pravech obéti plati od listopadu 2015 ve vSech
¢lenskych statech EU s vyjimkou Déanska, na které se tato smérnice nevztahuje.

V &ervnu 2020 piijala Evropska komise Strategii EU v oblasti prav obéti (2020-2025)* s
cilem posilit svou snahu zajistit vSem obétem trestnych ¢ind pfistup ke spravedlnosti bez
ohledu na to, kde v EU k trestnému ¢inu doSlo a za jakych okolnosti. Strategie urcuje pét
klicovych priorit: i) u¢innou komunikaci s obét'mi a bezpecné prostiedi pro obéti, aby mohly
ozndmit trestny €in; ii) zlepSeni podpory a ochrany nejzranitelngjSich obéti; iii) usnadnéni
pristupu obéti k odSkodnéni; iv) posileni spoluprace a koordinace mezi vSemi pfislusnymi
subjekty a v) posileni mezinarodniho rozméru prav obéti. K dosazeni téchto cilii strategie
stanovi pro Komisi, ¢lenské staty a dal§i zicastnéné strany nelegislativni opatieni. V ramci
strategie bylo Komisi rovnéz ulozeno posoudit, zda je nutna revize smérnice o pravech obéti,
a pokud ano, aby navrhla nezbytné zmény.

Ptijeti smérnice o pravech obéti v roce 2012 bylo zasadnim krokem k posileni prav obéti a
spravedlnosti zaméfené na obéti v EU. Tato smérnice sehrdla vyznamnou roli pifi vytvafeni
evropského prostoru svobody, bezpeCnosti a prava. Piesto bylo pfi jejim praktickém
uplatiiovani zjiSténo nékolik nedostatkt. Témi se zabyva tato cilend revize smérnice.

Zminéné nedostatky byly zjiStény v hodnotici zpravé smérnice o pravech obéti, kterou
Komise piijala dne 28. &ervna 2022°. Z hodnoceni vyplyva, Ze ackoli smérnice obecné
dosahla ocekavanych pFinosi a pozitivné ovlivnila prava obéti, urcité problémy souvisejici s
pravy obéti podle smérnice stale pretrvavaji.

Celkove¢ se zlepsilo zachdzeni s obét'mi ze strany prfislusnych organii a moznost ob¢€ti ucastnit
se trestniho fizeni. Hodnoceni ukdzalo, ze smérnice o pravech obéti je uspokojivé soudrzna a
slucitelnd s ostatnimi pravnimi pfedpisy. Smérnice o pravech obéti méla pozitivni dopad na
prava obé&ti na pfistup k informacim a zlepsila jejich pfistup k podpirnym sluzbam, zejména k
obecnym podplrnym sluzbam, které jsou nyni dostupné vSem obétem vSech trestnych ¢intl.
Celkové lze fici, Ze tato smérnice obéti pfispéla ke zvyseni jejich bezpecnosti.

Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji vSak hodnoceni poukazuje na konkrétni problémy s
jednotlivymi pravy ve smérnici o pravech obéti, které vyzaduji cilené zlepSeni. Tyto
problémy souviseji s nedostateCnou jasnosti a piesnosti, s niz jsou néktera prava ve smérnici

Smérnice Evropského parlamentu a Evropské rady 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla
pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti — Strategie EU v oblasti prav obéti (2020-2025) (COM(2020) 258 final).

Pracovni dokument tvarti Komise, hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze
dne 25. fijna 2012 (SWD(2022) 179 final).
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formulovana, a s pfili§ velkym prostorem, ktery mohou cClenské staty pfi jejich provadeéni
vyuzit. To v nékterych ptipadech zplsobilo omezeni praktického uplatiiovani prav obéti a
rozdily v tom, jak clenské staty smeérnici provedly. Napiiklad pokud jde o pravo na
individudlni posouzeni potieb obéti a pravo na specializované podpurné sluzby, jsou
podstatné prvky ponechany na wvnitrostatnich postupech. Podobné je clenskym statim
ponechan pfili§ velky manévrovaci prostor, pokud jde o pravo na rozhodnuti o odskodnéni od
pachatele. Tyto skutecnosti poskozuji praktické uplatnovani prav obéti.

Tyto problémy brani obétem v tom, aby se mohly dovolavat svych prav podle smérnice, a
podkopavaji diivéru ve vnitrostatni systémy spravedlnosti a systémy spravedlnosti v jinych
Clenskych statech. Tato nizkd troven divéry vede k nedostateénému ohlasovani trestnych
¢ind, protoze obéti je rad¢ji nehlasi. Nemaji divéru v to, Ze ptisluSné organy po ozndmeni
trestného Cinu pfijmou nezbytnd opatfeni. To poskozuje hladké fungovani evropského
prostoru svobody, bezpe&nosti a prava. Re$eni téchto problémi vyzaduje zménu smérnice o
pravech obéti, které 1ze dosahnout pouze na urovni EU.

Existuje pét hlavnich problémd, které jsou popsany nize:

1. Obéti nejsou vzdy informovany o svych pravech nebo jsou informovany
nedostatecné, coz jim ztéZuje nebo znemoziuje vykon téchto prav. Napiiklad obéti,
které trestny ¢in neoznami, jsou v praxi zbaveny prava na informace o svych pravech
od prvniho kontaktu s pfislusnymi organy. Navic, jak potvrzuje zprava Vociare?,
podle odbornikti pouze 30 % déti, 26 % osob s mentalnim postizenim a 26 %

negramotnych osob Zijicich v EU ma moZnost ziskavat informace zpiisobem, ktery je
prizptisoben jejich potiebam.

2. Zranitelnym obétem (jako jsou déti, star$i osoby, osoby se zdravotnim postiZenim,
obéti trestnych ¢inli z nenavisti a obéti v zajisStovacich zafizenich) neni vzdy
poskytnuto v€asné posouzeni jejich potfeb ochrany a jsou jim odepfena ucinna
ochranna opatieni, naptiklad ochranné ptikazy.

3. Zranitelné obéti se ¢asto nemohou spolehnout na specializovanou podporu, jako je
naptiklad rozsitena psychologicka péce, a détské obéti se Casto nemohou spolehnout
na cileny pfistup zaloZeny na spolupréci vice organd.

4. Ugast obéti v trestnim fizeni je Casto obtizna kvili nedostatku pravniho poradenstvi a
pokynil a kvtili rozdilim v pravidlech tykajicich se postaveni obéti v téchto fizenich.

5. Ptistup obéti k odskodnéni v domécich a preshrani¢nich ptipadech je obtizny kvili
nedostate¢né podpofe statu pfi vymahani nafizeného odSkodnéni od pachatele, coz
vede k riziku sekundarni viktimizace.

Kromé toho se v poslednich deseti letech zvySily minimalni poZadavky na to, co pfedstavuje
justici vstiicnou k détem?® a justici zamé&Fenou na obé&ti®. Proto, aby se zajistilo, Ze obéti mohou
plné€ vyuzit svych prav zaloZenych na jejich soucasnych potiebach a na nejnovéjSim vyvoji v

Souhrnna zprava Vociare, kterou v roce 2019 vydaly organizace Victim Support Europe a Portugalské
sdruzeni pro prava obéti (APAV). Zprava hodnoti praktické uplatiiovani smérnice o pravech obéti ve 26
Clenskych statech EU.

Viz naptiklad rychly rozvoj modelu Barnahus (détské domovy) v ¢lenskych statech.

Viz napriklad projekt programu Re-just Action plan for developing victim centred and trauma informed
criminal justice systems (AkEni plan pro rozvoj systémi trestniho soudnictvi zaméfenych na obéti a
informovanych o problematice traumatu), zvefejnény v roce 2021, ktery pifedstavuje nejnovéjsi
standardy tykajici se pfistupu obéti k informacim, vcetné¢ linek divéry, koordinovaného piistupu k
podpote, ochrany obéti a ucasti na soudnictvi.
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oblasti justice a technologii, navrhuje tato revize dalekosahlejSi minimalni pravidla nez ta,
kterd byla pfijata v roce 2012. Tato navrhovana pravidla vychazeji z osvédcenych postupii
Clenskych stata.

Cilem této revize je reagovat na vyse uvedené konkrétni problémy prostfednictvim souboru
obecnych a konkrétnich cilt (s jednim konkrétnim cilem pro kazdy konkrétni problém).

Obecnym cilem této revize je prispét k dobie fungujicimu prostoru svobody, bezpecnosti a
prava zalozenému na:

° ucinném uznavani rozsudkd a soudnich rozhodnuti v trestnich vécech,
o vysoké trovni bezpe¢nosti diky leps§imu ohlasovani trestné ¢innosti’,

e  justici zaméfené na obéti, kdy jsou obéti jako takové uznavany a mohou se
dovolavat svych prav.

Mezi konkrétni cile této revize patfi:

1) vyrazné zlepSeni ptistupu obéti k informacim,;

ii)  lepsi sladéni ochrannych opatfeni s potfebami obéti s cilem zajistit bezpecnost

zranitelnych obéti;

iil)  lepsi pfistup zranitelnych obéti ke specializované podpote;

iv)  ucinngjsi Gicast obéti v trestnim fizeni a

v)  usnadnéni pfistupu k odSkodnéni od pachatele ve vSech pfipadech, vcetné

vnitrostatnich a preshrani¢nich.

Konkrétni cile a jejich vysledky byly peclivé posouzeny v ramci posouzeni dopadi.
Podrobnéjsi vysvétleni cilli a odpovidajicich zmén smérnice o pravech obéti je uvedeno v
oddile 3 o posouzeni dopad.
. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky
Smérnice o pravech obéti byla ptijata dne 25. fijna 2012. Od té doby nebyla zménéna ani
revidovana. Krom& smérnice o pravech obéti zahrnuji pravni predpisy EU tykajici se prav
obéti také smérnici o odskodiovani z roku 2004% a pravidla EU tykajici se ochrannych
piikazi’. Tyto nastroje jsou rovn&z horizontalni a vztahuji se na vSechny obéti trestnych
¢indl.
Pravni predpisy EU tykajici se prav obéti navic zahrnuji odvétvové pravni predpisy
sestavajici z n€kolika nastrojl, které se zabyvaji zvlastnimi potfebami obéti urcitych kategorii
trestnych ¢inl. Patfi mezi né smérnice o prevenci obchodovani s lidmi a boji proti nému a o
ochrang jeho obéti'®, smérnice o boji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu

V disledku navrhovanych zmén by 10-20 % obéti, které uvedly, ze trestny C€in neohlasily z davodu
obav z odvety, tak ucinilo, jak je vysvétleno v posouzeni dopadu.

8 Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odikodiiovani obéti trestnych ¢ina (UF. vést. L
261, 6.8.2004, s. 15).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/99/EU ze dne 13. prosince 2011 o evropském
ochranném piikazu (UF. vést. L 338, 21.12.2011, s. 2) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
606/2013 ze dne 12. cervna 2013 o vzajemném uznavani ochrannych opatfeni v obcanskych vécech
(Ut. vést. L 181, 29.6.2013, s. 4).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s
lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV
(Uf. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1).
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vykofistovani déti a proti détské pornografii'!, smérnice o boji proti terorismu'? a smérnice o
potirani podvodt v oblasti bezhotovostnich prostiedkii pro placeni a jejich padélani'>. Dne 8.
biezna 2022 ptijala Komise ndvrh smérnice o potirdni nasili vii¢i Zenam a doméciho nasili
(déle jen ,,navrh smérice o potirani nasili vii¢i zenam*)'*. Dne 19. prosince 2022 predlozila
Komise navrh na zménu smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a o ochrané obéti'’.

Odvétvove pravni predpisy kriminalizuji urcité ¢iny a poskytuji obétem téchto trestnych
¢inli dodateéna prava, ktera lépe odpovidaji jejich konkrétnim potiebam. Odvétvové
pravni predpisy nenahrazuji pravidla smérnice o pravech obéti. Ustanoveni odvétvovych
pravnich ptfedpisi na smérnici o pravech obéti navazuji a jsou pouzitelna soubézné s jejimi
ustanovenimi. Odvétvové pravni predpisy dopliuji tuto smérnici tim, Ze obétem
konkrétnich kategorii trestnych ¢inli poskytuji dodate¢na prava. Po revizi smérnice o
pravech obéti trestnych ¢inti budou moci vSechny obéti, vCetné téch, na které se vztahuji
odvétvové pravni predpisy, vyuzivat posilenych pravidel tykajicich se prav obéti. Revize
smernice o pravech obéti je plné v souladu s odvétvovymi pravnimi piedpisy. Nebude
vyzadovat zadné revize ptijatych nebo navrhovanych odvétvovych pravnich predpist.

Komise v posouzeni dopadii peclivé posoudila soulad tohoto névrhu se vSemi odvétvovymi
pravnimi piedpisy. Zejména byl zkontrolovan soulad navrhovanych opatieni tykajicich se
linek pomoci obétem, zlepSené¢ho individudlniho posouzeni a cilenych a integrovanych
opatfeni s odvétvovymi pravnimi predpisy. Ty zahrnuji stavajici pravni predpisy tykajici se
obéti terorismu a détskych obéti sexudlniho zneuzivani a navrhovand opatieni tykajici se obéti
nasili na zenach nebo doméciho nasili a obéti obchodovani s lidmi. Z posouzeni vyplynulo, ze
navrhovana opatfeni odvétvové pravni predpisy dopliuji a posiluji.

Uroveii ochrany zamyglena odvétvovymi pravnimi piedpisy neslouZi jako mé¥itko pro
zvySeni standardii pro vSechny obéti vSech trestnych €inti v ramci této revize. Vzhledem
k tomu, ze opatfeni odvétvové legislativy jsou navrZzena se zaméfenim na zvlastni potieby
obéti urcitych kategorii trestnych ¢ind, nemusi byt relevantni nebo pfiméfend pro vSechny
obéti vSech trestnych Cind. Nicméné néktera opatfeni navrhovana v rameci této revize mohou
obsahovat prvky, které jsou jiz v odvétvovych pravnich predpisech obsazeny. To je vzhledem
ke spole¢né problematice prav obéti a skutecnosti, ze smérnice o pravech obéti se vztahuje
na vSechny obéti, nezranitelné i zranitelné, nevyhnutelné. Zranitelné obéti podle smérnice o
pravech obéti jsou ty, které potiebuji specializovanou podporu a ochrannd opatieni, a patii
mezi n¢ jak obéti, na které se vztahuji stdvajici a navrhované odvétvové pravni predpisy, jako
jsou obéti terorismu nebo obéti nésili na Zenach a domaciho nésili, tak 1 dalsi obéti. V rdmci
této revize se napiiklad zménou ¢l. 9 odst. 1 pism. c) navrhuje zajistit zranitelnym obétem po
nezbytné nutnou dobu bezplatnou psychologickou podporu. Toto pravo jiz nyni nalezi obétem
terorismu podle ¢l. 24 odst. 2 smérnice o boji proti terorismu. V tomto piipadé je soulad
smernice o pravech obéti s odvétvovymi pravnimi piedpisy zcela zajiStén, nebot’ obéti
trestnych ¢intll, na které se vztahuji odvétvové pravni pfedpisy, nadale vyuZivaji svych prav

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV (Uf. vést. L 335, 17.12.2011, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV
(UF. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).

13 Smérnice 2019/713 (Ut. vést. L 123, 10.5.2019, s. 18).
1 COM(2022) 105 final, 8.3.2022.
15 COM(2022) 732 final, 19.12.2023.
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podle obou téchto predpisti. Po vstupu revidované smérnice o pravech obéti v platnost budou
mit obéti terorismu i nadale pravo na bezplatnou psychologickou podporu, stejné jako dalsi
kategorie zranitelnych obéti.

V souvislosti s cilenou a integrovanou sluzbou specializované podpory pro obéti se
zvlastnimi potiebami je nutné dalSi vyjasnéni. V €l. 9 odst. 3 pism. b) smérnice o pravech
obéti se hovoti o takové podpoie zejména pro obéti sexualniho nasili, obéti nasili na zakladé
pohlavi a obéti nésili v blizkych svazcich. Dalsi skupiny obéti se zvlastnimi potfebami vSak
tento Clanek vyslovné nezminiuje. Navrhovana zména smérnice o pravech obéti proto
upfesnuje, ze cilené a integrované sluzby podpory by mély byt k dispozici i dal§im obétem se
zvlastnimi potiebami, jako jsou obéti obchodovani s lidmi, obéti organizované trestné
¢innosti, obéti se zdravotnim postizenim, obéti vykofistovani, obéti trestnych €int z nenavisti,
obéti terorismu nebo obéti nejzavaznéjSich mezindrodnich zlocinti. Tim nejsou dotceny
povinnosti ¢lenskych statii podle navrhu smérnice o potirani nésili vi¢i Zenam zajistit obétem
trestnych ¢int, na které se uvedeny navrh vztahuje, a zejména ob&tem znasilnéni (centra pro
obéti znasilnéni podle ¢lanku 28 navrhu smérnice o potirani nasili vii¢i Zenam) nebo obétem
mrzaceni Zzenskych pohlavnich organt (podle ¢lanku 29 nédvrhu smérnice o potirani nasili vici
zenam) piistup k cilenym a integrovanym sluzbam.

Kromé¢ toho tento navrh v reakci na nedostatky zjisténé v ramci hodnoceni rovnéz pozaduje,
aby Clenské staty vypracovaly zvlaStni protokoly, které budou organizovat c¢innost
specializovanych sluzeb podpory s cilem komplexné fesit vicendsobné potieby obéti se
zvlastnimi potfebami (viz nove pfidany odstavec 4 ¢lanku 9 smérnice o pravech obéti).

Aby nedoslo k nedorozuméni ohledné rozsahu povinnosti Clenskych stati podle navrhu
smernice o potirani nasili vaci Zenam a tohoto navrhu na revizi smérnice o pravech obéti,
navrhuje se zavést do smérnice o pravech obéti vyslovné ustanoveni, které by c¢lenskym
statim ukladalo povinnost zajistit, aby provedly své povinnosti podle tohoto navrhu, aniz by
byly dotéeny jejich povinnosti podle navrhu smérnice o potirani nasili vici zenam. Kromé
toho tento navrh v z4jmu sladéni smérnice o pravech obéti s terminologii pouzitou v navrhu
smernice o potirani nasili vici Zendm upfesnuje, Ze pokud se ve smérnici o pravech obéti
hovofi o obétech nasili na zdklad€é pohlavi, mél by tento pojem zahrnovat obé&ti nasili na
Zenach a obéti domaciho nasili.

Tato revize je rovnéz plné v souladu se Strategii EU v oblasti prav obéti, jak je uvedeno v
posouzeni dopadi.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Tato revize je rovnéZ v souladu s ostatnimi politikami EU, vcetné digitalizace. Navrhované
ustanoveni o pouzivani elektronickych komunikacnich prostiedkti reaguje na vyvoj
technologii v souladu s politikou Komise v oblasti digitalizace, vcetné digitalizace
soudnictvi'®. S cilem odstranit zjisténé nedostatky budou ¢lenské staty povinny zajistit ob&tem
moznost uplatnit pravo na informace a pravo na piistup ke spravedlnosti prostiednictvim
elektronické komunikace. Navrhovand opatfeni rovnéz usnadnuji obétem v pieshranicnich
ptipadech pfistup ke spravedlnosti tim, Ze pozaduji, aby ¢lenské staty umoznily obé&tem, které
maji bydlist¢ v zahrani¢i, UCast na trestnim fizeni prostfednictvim videokonferenci a
telefonnich konferen¢nich hovort. Tento pozadavek je feSenim soucasného omezeni podle

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické

identifikaci a sluzbach vytvaiejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).
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smérnice 2012/29/EU, kterd takovou moznost stanovi, ale pouze pro ucely vyslechu obéti v
souladu s Umluvou o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie ze dne 29. kvétna 2000!7.

Revize se zaméfuje na to, aby byl zajistén piistup k elektronické komunikaci. Usnadnénim
rovného pfistupu k informacim, ochrané, podpofie, spravedlnosti a odSkodnéni umozni revize
smérnice o pravech obéti vSem obétem rovnéjsi vykon jejich prav. To vyznamné pfisp&je k
dosazeni 10. cile udrzitelného rozvoje OSN, ktery se zaméfuje na sniZeni nerovnosti.

Svym celkovym cilem zvysit divéru v instituce a sluzby podporujici obéti trestnych ¢ind
piispéje tato iniciativa k prosazovani pravniho statu a zajiSténi rovného pfistupu ke
spravedlnosti v rdmci 16. cile udrzitelného rozvoje tykajiciho se miru, spravedlnosti a
silnych instituci.

V dlouhodobém horizontu 1ze rovnéz ocekavat zlepSeni v oblasti zdravi a kvalitniho Zivota
(3. cil udrzitelného rozvoje). Toho se dosdhne lepsi ochranou obéti a omezenim sekundarni
viktimizace. K pokroku v tomto cili udrzitelného rozvoje ptispéji i nékteré nepiimé ucinky,
které pomdhaji odrazovat od trestné Cinnosti, napf. vyssi mira ohlaSovani trestnych cind,
soudni stihani a vétsi pocet vykonavanych rozsudki.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
° Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto opatieni je ¢l. 82 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU). Ten umoziuje EU stanovit minimalni pravidla tykajici se prav obéti: i) v
rozsahu nezbytném pro usnadnéni vzéjemného uznavani rozsudkti a soudnich rozhodnuti a
policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech s ptfeshranicnim rozmérem a ii) za
predpokladu, Ze jsou zohlednény rozdily mezi pravnimi tradicemi a systémy ¢lenskych statt.
Minimalni pravidla tykajici se prav obéti trestnych ¢inli se neomezuji pouze na pieshrani¢ni
situace. Podobn¢ jako v ptipadé minimalnich pravidel pro podezielé a obvinéné osoby muze
EU stanovit minimalni pravidla pro vnitrostatni pravidla s cilem zvysit vzdjemnou divéru v
soudni systémy jinych clenskych statd. Tim Ize zlepsit fungovani vzajemného uznavani
rozsudku a rozhodnuti v trestnich vécech s preshrani¢énim rozmérem.

° Subsidiarita

Aby bylo vzijemné uznavani a justi¢ni spoluprace plné ucinné, musi existovat vzajemna
diivéra v systémy trestniho soudnictvi jinych ¢lenskych stati. Méla by existovat vzajemna
diivéra v normy poctivosti a spravedlnosti justi¢nich systémi a obcané by méli mit jistotu, Ze
stejnd minimalni pravidla budou uplatiiovéna 1 v pfipad¢€, Ze cestuji nebo Ziji v zahranici. Jak
je uvedeno ve Smlouvé, klicem k usnadnéni vzajemného uznavani je stanoveni minimalnich
pravidel tykajicich se prav podezielych a obvinénych osob a prav obéti. Smlouva vyzaduje,
aby EU v téchto oblastech jednala s pfedstihem (tj. diive, neZ dojde k naruseni divéry v
justicni systémy jinych ¢lenskych statll) a tuto diveru posilila.

Smérnice o pravech obéti a odvétvoveé pravni predpisy jiz vyrazné harmonizovaly prava obéti,
a prispely tak ke zvySeni divéry v soudni systémy jinych Clenskych statt. Jak vSak bylo
popsano v hodnoceni a potvrzeno pii konzultacich, navzdory pokroku pii stanovovani
minimalnich pravidel v oblasti prav obéti se nékterym €lenskym statim nepodafrilo tato
prava ucinné zajistit v rozsahu, v jakém to smérnice o pravni ochrané obéti umoznuje.

17 Uk. vést. C 197, 12.7.2000, s. 3.
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Za poslednich deset let od pfijeti smérnice o pravech obéti se navic minimalni pravidla
zménila. Souvisi to s vyvojem v oblasti justice (justice vstiicnd k détem a justice zaméfena na
obéti), ve spolecnosti (napt. vétsi potfeba koordinovaného piistupu, ktery zajisti, Ze sluzby
podpory pro obéti budou v krizovych situacich vzdy k dispozici'®) a v oblasti technologii
(digitalizace, nartst kybernetické trestné ¢innosti a nové technologie pro podporu obéti, jejich
ochranu a ptistup ke spravedlnosti). Pro zajisténi ucinnosti smernice o pravech obéti a udrzeni
vzajemné divery mezi vnitrostatnimi organy je tieba stanovit rozsahlejsi minimalni pravidla.

Piidanou hodnotou EU by mélo byt piedevSim usnadnéni justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech a zajisténi hladkého fungovani evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava. K
tomu je nezbytna diivéra v rovny pristup k praviim obéti nezavisle na tom, kde v EU k
trestnému c¢inu doslo. Jednim z ptikladt, kdy je vyZzadovana vysokd mira divéry v prava
obéti, je rozhodnuti soudnich orgédni o pfedavani fizeni do jiného Clenského statu. Podle
ramcového rozhodnuti!® 2009/948/SVV se mohou pfislusné vnitrostatni organy vzajemné
kontaktovat, pokud maji divodné podezifeni, ze v jiném cClenském staté probihd soubézné
fizeni, které by mohlo vést k pfedani fizeni do jiného ¢lenského statu. Pii rozhodovani o
pfedani berou vnitrostatni organy v uvahu, do jaké miry se obéti v fizeni mohou dovolavat
svych prav v Clenském staté ptedani. Pro rozhodovani o pieddni je zdsadni, aby justi¢ni
organy mély vysokou miru divéry v to, ze obéti budou mit v ¢lenském staté, do kterého je
fizeni predano, rovnocennou uroven piistupu k podpofe, ochrané, moznosti UcCastnit se
trestniho fizeni a pfistupu k odSkodnéni od pachatele. Je to obzvlaste dulezité vzhledem k
tomu, ze Komise nedavno navrhla nafizeni o pfedavani fizeni v trestnich vécech?’, které ma
pomoci zajistit, aby trestny ¢in vysetfoval nebo stihal ten Clensky stat, ktery je k tomu
nejvhodngjsi?!.

Piidana hodnota EU spociva také v FeSeni rozsahu a povahy problémi, které nemohou
resit Clenské staty samy.

. Proporcionalita

Opatfeni navrhovana v této revizi byla peclivé posouzena v ramci posouzeni dopadi.
Proporcionalita byla zohlednéna v mife ¢innosti ve vnitrostatnich pravnich systémech. Tyto
¢innosti jsou u kazdého z péti konkrétnich cilii stanoveny ve tfech alternativnich feSenich (od
téch, ktera jsou pro ¢lenské staty nejméné zatéZujici, az po ta, ktera jsou pro n€ nejnaro¢néjsi).
Ptimétenost kazdého z navrhovanych opatieni byla rovnéz peclivé posouzena a ovéfena se
zucastnénymi stranami v ramci konzultaci.

Upholding fundamental rights in times of crisis (Dodrzovani zékladnich prav v dob¢ krize) | Agentura
Evropské unie pro zékladni prava (europa.eu), 13. fijna 2022.

19 Réamcové rozhodnuti 2009/948/SVV.

20 Navrh nafizeni Komise o pfeddvani fizeni v trestnich vécech (COM(2023) 185 final, 2023/0093
(COD)) byl ptijat dne 5. dubna 2023.

Dalsim ptikladem, kdy je zapotiebi divéry, je situace, kdy se piisluSné vnitrostatni organy piipoji ke
spole¢nému vysetfovacimu tymu (SVT). SVT je forma uzké spoluprace mezi ptisluSnymi justi¢nimi a
donucovacimi organy dvou nebo vice ¢lenskych stati pii feSeni slozitych a casto rozsahlych
preshranicnich pfipadi (na zékladé ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002). Tyto ptipady
se Casto tykaji zranitelnych obéti z nékolika ¢lenskych stati, jako jsou obéti obchodovani s lidmi, obéti

e
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mira divéry v to, Ze s obétmi zapojenymi do vySetiovani budou vSichni partnefi zachazet
odpovidajicim zplisobem a zZe jejich prava budou ve vSech dotéenych zemich respektovana. Nedavnym

v

Clenskych statl), ktery se zaméfuje na ukrajinské obéti valeénych zlocint, jez uprchly ze zemé do
ruznych ¢lenskych statt EU.
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https://fra.europa.eu/en/speech/2022/upholding-fundamental-rights-times-crisis
https://fra.europa.eu/en/speech/2022/upholding-fundamental-rights-times-crisis
https://fra.europa.eu/en/speech/2022/upholding-fundamental-rights-times-crisis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32002F0465
https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-and-the-war-in-ukraine
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. Volba nastroje

Jak je uvedeno v ¢l. 82 odst. 2 SFEU, normotviirce EU miize jednat prostfednictvim smérnic.
Smérnice je pro kazdy Clensky stat zdvazna, pokud jde o vysledek, kterého mé byt dosazeno,
ale volbu formy a metod ponechava na vnitrostatnich organech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

J Konzultace se zicastnénymi stranami

Pti ptipravé hodnoceni a posouzeni dopadii smérnice o pravech obéti Komise konzultovala
Sirokou $kalu zGcastnénych stran.

V prosinci 2020 Komise zvetejnila plan hodnoceni této iniciativy na internetovych strankach
,Podélte se o svilj nazor“*2. V ramci této konzultace bylo obdrzeno 56 odpovédi. Dne 28.
gervna 2022 pfijala Komise hodnoceni smérnice o pravech obéti’>. Do hodnoceni byla
za¢len&na podpiirna studie a sbér dat, ktery zahrnoval vefejnou konzultaci’*. V ramci veiejné
konzultace obdrzela Komise 95 prispévki, véetné 20 stanovisek.

V ramci posouzeni dopadi revize pravnich predpisi o pravech obéti provedla Komise
nésledujici konzultace: vyzvu k predloZeni faktickych podkladi?* (obdrZeno 53 odpovédi),
veiejnou konzultaci (bylo obdrzeno 72 odpovédi, z toho 15 stanovisek, z nichz jedno bylo
pozd¢ji revidovano), cilené konzultace s odborniky z ¢lenskych stati, platformou pro
prava obéti a skupinou odbornikii na trestni pravo a rozsahlé konzultace v ramci studie
vypracované externim dodavatelem na podporu posouzeni dopadi nakladi a piinost
jednotlivych moznosti politiky.

Byly konzultovany nasledujici kategorie zucastnénych stran: i) odbornici pracujici s
obét’mi, vcetné justicnich orgdnii v Clenskych statech, ustfednich organiti a donucovacich
organt; ii) ¢lenové organizaci ob¢anské spolefnosti, které pracuji s obét’mi, konkrétné
organizaci EU a vnitrostatnich organizaci na podporu obéti a sluzeb podpory; iii) agentury a
sité EU, véetné Agentury EU pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust), Agentury
EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), Agentury EU pro vzdélavani a
vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), Evropské sité pro prava obéti, sit€¢ narodnich
kontaktnich mist EU pro odSkodnéni, jednotnych kontaktnich mist pro obéti terorismu v
Clenskych statech, Evropské soudni sité v trestnich v&cech, Agentury pro zakladni prava

-----

Evropy; v) vyzkumné a akademické organizace a vi) vefejnost, véetné obéti.
o Sbér a vyuziti odbornych znalosti

Tento navrh vychéazi z dikazli shromaZzdénych v ramci hodnoceni a posouzeni dopadii
smérnice o pravech obéti.
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Pomoc obétem trestnych ¢int — hodnoceni smérnice o pravech obéti (europa.eu).

Pracovni dokument utvarti Komise, hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze
dne 25. fijna 2012 (SWD/2022/180 final).

Pomoc obétem trestnych ¢inti — hodnoceni smérnice o pravech obéti (europa.eu).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-
rules-on-victims-rights-update-_cs
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Pomoc-obetem-trestnych-cinu-hodnoceni-smernice-o-pravech-obeti_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12727-Supporting-crime-victims-evaluation-of-the-Victims-Rights-Directive/F_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-rules-on-victims-rights-update-_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13096-Criminal-justice-EU-rules-on-victims-rights-update-_cs
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K této revizi ptispéla i fada zprav a studii o pravech obé€ti a provadéni smérnice o pravech
obéti v ¢lenskych statech. Patii mezi né i nékolik zpriv z projektd financovanych EU?®.
Komise rovnéz zahdjila analyzu naklada a piinosi, kterou provedl externi dodavatel s cilem
posoudit finan¢ni proveditelnost hlavnich moznosti.

Krom¢ toho Komise zohlednila predchozi praci Evropského parlamentu. Jednalo se
naptiklad o studii o provadéni smérnice o pravech obéti, kterou v roce 2017 vypracovala
Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu?’, studii o trestnéprocesnich piedpisech v EU,
kterou si vyzadal Vybor pro obg&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE)?, a
usneseni Parlamentu o minimélnich standardech v oblasti prav, podpory a ochrany obg&ti%’.

o Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadu pfipojené k tomuto navrhu vychazi ze zaveéri hodnoceni provedeného
Komisi.

Komise v posouzeni dopadli zvazila n€kolik legislativnich moznosti politiky. Nelegislativni
moznosti byly vylouceny vzhledem k tomu, ze Strategie EU v oblasti prav obéti na obdobi
2020-2025 jiz zahrnuje nelegislativni opatfeni, kterd maji byt provedena v nadchézejicich
letech, ale jejichz o¢ekavany dopad je soucasti vychoziho scénaie.

Zmény navrzené v souboru upfednostiiovanych moznosti politiky v rdmci posouzeni dopadii
povedou k nésledujicimu:

J U¢innéjsi pristup k informacim, zejména diky povinnosti zfidit linky pomoci
obétem, které poskytnou vSem obétem, které se na n€ obrati, véetné téch, které
trestny ¢in neozndmi, informace o jejich pravech.

o Ochranna opatieni, ktera 1épe odpovidaji potifebam obéti, zejména diky
lepSimu individudlnimu posouzeni potieb obéti v oblasti ochrany a
roz§ifenému seznamu ochrannych opatfeni, ktera budou obétem na zakladé¢
tohoto posouzeni k dispozici, v€etné ochrannych piikazi.

o LepSi podpora, zejména diky pravu na bezplatnou psychologickou podporu
po nezbytné¢ nutnou dobu, pravu détskych obéti na cilenou podporu
poskytovanou vice institucemi a praviim osob se zdravotnim postiZenim.

o Ucinnéjsi ucast obéti v trestnim Fizeni diky priavu na spriavni pomoc u
soudu a prava na pravni ochranu.
. Lepsi pristup k odSkodnéni diky 1) posileni prav obéti na obdrzeni rozhodnuti

o odSkodnéni od pachatele v prubehu trestniho fizeni a ii) stanoveni zavazku
statu vyplatit obétem odSkodnéni, které ma poskytnout pachatel, v fadném

26 Viz zprava Vociare nebo zprava Artemis. Pfiklady projektd naleznete v piiloze 1 posouzeni dopadu.

z Victims’ Rights Directive 2012/29/EU — European Implementation Assessment (Smernice 2012/29/EU
o pravech obéti — posouzeni provadéni v Evropé), PE 611.022, prosinec 2017:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022 EN.pd
f

Criminal procedural laws across the European Union — a comparative analysis of selected main
differences and the impact they have over the development of EU legislation (Trestnépravni procesni
predpisy v Evropské unii — srovnavaci analyza vybranych hlavnich rozdild a jejich dopadu na vyvoj
pravnich predpisi EU). PE 604.977, srpen 2018:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977 EN.pdf
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. kvétna 2018 o provadéni smérnice 2012/29/EU, kterou se
zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu (2016/2328 (INI)).

28

29

CS


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS_STU(2017)611022_EN.pdf
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terminu po vydani rozsudku o odskodnéni od pachatele s moznosti, aby je stat
pozdéji od pachatele vymahal zpét.

Jak vyplyva z posouzeni dopadti, v kazdém clenském staté prevySuji prinosy ocekavané od
zmén navrZenych v této revizi o¢ekiavané naklady.

Tento pomér se v jednotlivych Clenskych statech lisi, pficemz nékteré maji vyssi poméry
nakladd a ptinost (vys$i pozitivni dopad na vynalozené euro) a nékteré nizsi (nizsi pozitivni
dopad na vynaloZzené euro). Hlavnim divodem téchto rozdili jsou rtzné vychozi pozice
Clenskych stath. To zahrnuje zejména uroven usili (ndklady), které musi Clenské staty
vynalozit, aby dosahly vysledki navrhovanych zmén, rozdily v nakladech souvisejicich s
provedenim urcitych opatfeni (napi. psychologicka podpora) a rizné pocty obéti v
jednotlivych ¢lenskych statech.

Posouzeni dopadt jasné ukazuje, ze ackoli ¢lenské staty budou muset provést urcité pocatecni
investice, navrhované zmény povedou k Iépe fungujicim ekonomikédm, odolnéjSim
spole¢nostem a siln¢j$Sim vetejnym institucim. Obéti trestnych ¢intl, kterym se dostava véasné
podpory a ochrany, se snadné&ji zacleiiuji do spolecnosti, rychleji se vraceji do prace a jsou
méng¢ zavislé na systémech zdravotni péce. Tyto obéti jsou také ochotnéjsi ohlasit trestny ¢in a
spolupracovat s pfisluSnymi organy. V dasledku navrhovanych zmén tedy budou mit ¢lenské
staty prospéch z lepSich ekonomik, integrovangjSich spolecnosti a silnéjSich justi¢nich
systémil.

Navrh posouzeni dopadi byl piedlozen Vyboru pro kontrolu regulace dne 3. listopadu a
projednén dne 30. listopadu 2022. Posouzeni dopadl bylo po slySeni mirné upraveno, aby
presnéji zohlediiovalo naklady na provedeni a metodiku posuzovani jednotlivych moznosti.
Vybor vydal dne 1. prosince k navrhu kladné stanovisko bez vyhrad.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Z analyzy provedené v posouzeni dopadu Ize vyvodit, Ze soubor upfednostiiovanych moznosti
by mél v dlouhodobém horizontu snizit zatéZz clenskych statd, 1 kdyZ né&které naklady v
kratkodobém horizontu vzrostou. Pfedpokladané piinosy plynouci ze souboru moznosti by
meély tento narlst vice neZ kompenzovat.

Riiznd opatieni, kterd zvysi spolupraci a koordinaci mezi subjekty zabyvajicimi se obé&tmi,
véetné sluzeb podpory, pfinesou vnitrostatnim organiim urcita zjednodusSeni. To povede k
ucinngj$i organizaci justicnich systémtil. Zejména stavajici administrativni zatéz policie,
zpusobend povinnosti poskytovat Uplné informace o pravech obéti v souladu s konkrétnimi
potfebami kazdé obéti, bude sdilena s dalSimi subjekty (vCetné nevladdnich organizaci a
dobrovolniki).

Rovnéz byly zjistény dalsi piinosy pro fungovani justi¢nich systémii clenskych statt.
Konkrétné se o¢ekava, Ze tiplné zavedeni upfednostiiované moznosti pro natizené odSkodnéni
vyznamné pomuze utvarum zabyvajicim se odSkodnénim vyplacenym statem. VétSiho
zjednoduseni by se mélo dosdhnout tim, Ze se vSechny otazky odskodnéni budou fesit v rdmci
trestniho fizeni, a nikoli v trestnim 1 obcanskopravnim fizeni. Tim se snizi pocet
obcanskopravnich piipadl a zvysi se uc¢innost soudniho systému.
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Platforma Fit pro budoucnost pfijala dne 5. prosince 2022 stanovisko k revizi acquis v
oblasti prav obé&ti*’. Jeji navrhy jsou v souladu s probihajici ¢innosti v oblasti prav obéti a s
upfednostinovanymi moznostmi politiky v posouzeni dopadi.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zékladni prava a zasady uznané ¢lankem 6 Smlouvy o Evropské unii a
Listinou zdkladnich prav Evropské unie. VSechny moznosti politiky usilovaly o snizeni
diskriminace tim, ze poskytly rovny pristup k informacim, ochrané, podpore,
spravedlnosti a odSkodnéni a zajistily vSem obétem trestnych ¢int bez rozdilu odpovidajici
minimalni standardy, pficemz nalezit¢ zohlednily zvlastni potifeby obéti.

Konkrétné v otazce rovného pristupu k informacim o pravech obéti se zvazovalo, jak zajistit
lepsi pristup obétem v uzavienych zarizenich. Zlepsit pristup k informacim obétem, které
nemluvi Gfednim jazykem Clenského statu, umozni internetové stranky (které jsou nedilnou
soucasti linky pomoci obétem). ZlepSenim individualniho posouzeni potieb lze 1épe
posoudit individudlni potfeby obéti, coz povede k rovnéjSi a WwcinnéjSi ochrané
nejzranitelnéjSich obéti. V oblasti podpory obéti iniciativa mimo jiné pocita s rozSifenim
bezplatné psychologické podpory na Sirsi skupinu obéti (v souCasnosti je vyhrazena obétem
terorismu). Kromé¢ toho se v ramci revize planuje poskytnout vS§em obétem trestnych Cinil vice
prav v pribéhu trestniho Fizeni bez ohledu na jejich formalni postaveni jako strany.
Umoznéni doprovodu v prubéhu fizeni proto pravdépodobné povzbudi v§echny obéti k tomu,
aby se domdhaly svych prav. Bylo doplnéno ustanoveni o pravech osob se zdravotnim
postizenim, které zpfistupiiuje prava v tomto navrhu jejich konkrétnim potiebam. To umozni
osobam se zdravotnim postizenim vyuZzivat prava obéti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.
Vsechny tyto zmény maji za cil snizit nerovnost a ocekava se, ze budou mit pozitivni dopad
na zakladni prava.

Zasah do prava na respektovani soukromého a rodinného zivota (Clanek 7) a ochranu
osobnich udaji (¢lanek 8) obéti a pachatele je nezbytny a pfiméteny k zajisténi toho, aby se
obéti mohly u¢inné dovolavat svych prav na podporu a ochranu. Krom¢ toho navrh stanovi
zvlastni povinnost nesdilet osobni udaje obéti s migracnimi organy. Tato ochrana zajistuje, ze
informace o obéti jsou zpracovavany pouze pro uCely smérnice o pravech obéti. Sbér
osobnich udaji pro statistické Ucely je vSak nezbytny k zajiSténi G€innosti opateni v této
revizi a k utvafeni politiky prav obéti. Respekt k soukromi a rodinnému Zivotu obéti je dale
posilen tak, Ze se zajisti, aby na zdklad¢ individudlniho posouzeni byla vici pachatelim
pfijata odpovidajici ochrannd opatieni.

Mezi zékladni prava, kterd jsou stanovena v Listin€ zakladnich prav Evropské unie, patii
pravo na zivot (¢lanek 2), pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti (Clanek 3), pravo na
soukromy a rodinny zivot (¢lanek 7), ochrana osobnich idaji (¢lanek 8), pravo na rovnost
pfed zakonem (Clanek 20), zdkaz diskriminace (Clanek 21), prava ditéte (clanek 24), zaclenéni
osob se zdravotnim postiZzenim (¢lanek 26), pravo na socidlni pomoc a zdravotni péci (¢lanek
35), pravo na tadnou spravu (¢lanek 41) a pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy
proces (Clanek 47).

Navrh byl rovnéz posouzen z hlediska prav pachateli, podezielych a obvinénych osob.
Mezi ty patii pravo na pfistup ke spravedlnosti (€lanek 47), presumpce neviny (¢lanek 48),

30 https://commission.europa.eu/system/files/2022-

12/Final%200pinion%202022 SBGR3_07%20Revision%200f%20the%20victims%20rights%20acquis
_rev.pdf
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pravo na obhajobu a zasady zakonnosti a pfiméienosti trestniho fizeni (Clanek 49), pravo
nebyt dvakrat trestné stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in (Cldnek 50) a pravidla EU
tykajici se procesnich prav podezielych a obvinénych osob. Bylo zjisténo, Ze tyto moznosti se
nedotykaji zakladnich prav pachatelti, podezielych ani obvinénych osob.

Krom¢ toho tento navrh zohlediiuje prava osob se zdravotnim postizenim a povinnosti
zakotvené¢ v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejimiz smluvnimi
stranami jsou EU a vSechny Clenské staty.

Ocekava se, Ze navrh posili zakladni prava obéti. Nicméné u nékterych moznosti bude
piimy dopad na zakladni prava vyraznéjsi nez u jinych. Vzhledem k tomu, ze dopad nelze
kvantifikovat, byla jako metodika zvolena kvalitativni analyza. Ta se provadi na zakladé
posouzeni toho, do jaké miry mize kazda z moznosti zlepsit vychozi stav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadny dopad na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
J Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu s ¢lankem 2 tohoto navrhu jsou ¢lenské staty povinny uvést v G¢innost pravni a
spravni pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu nejpozdéji do [dvou let od vstupu této
smeérnice v platnost]. Je stanovena vyjimka pro zavedeni piedpisit nezbytnych pro dosazeni
souladu s ¢lankem 26b (vyuzivani elektronickych komunikacnich prostfedki), které by mély
byt pfijaty a zvefejnény do [¢tyi* let od vstupu smérnice v platnost]. Clenské staty musi znéni
svych predpist sdélit Komisi.

Komise bude sledovat a hodnotit dopad tohoto navrhu pomoci stavajicich mechanismii podle
stavajici smérnice. Krom¢ toho musi Clenské staty v souladu s ¢lankem 28 (Poskytovani
statistik) pfijmout nezbytna opatfeni k vytvoreni systému pro shromazd’ovani, vypracovavani
a Sifeni statistik o obétech trestnych ¢inli. Tyto idaje musi zaslat Komisi (Eurostatu) kazdé tti
roky.

Komise bude i nadéle potfadat zasedani platformy EU pro prava obéti na témata souvisejici s
pravy obéti. Tyto vymény rovnéz piispéji ke sledovani a hodnoceni.

Do [Sesti let od prijeti] musi Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
uplatiiovani smérnice 2012/29/EU ve znéni této smérnice. Zprava musi posoudit, do jaké miry
Clenské staty ptijaly opatfeni nezbytna k dosazeni souladu s touto smeérnici, vcetné
technického provedeni.

° Informativni dokumenty (u smérnic)

S cilem zajistit fadné provadéni této smérnice je nezbytné vypracovat vysvétlujici dokument
(napt. ve formé& srovnavacich tabulek), jak to vyzaduje rozsudek Evropského soudniho dvora
ve véci C-543/17°!. Pravni piedpisy provadéjici smérnici o pravech obéti se ziidkakdy
omezuji na jediny pradvni text, nebot ustanoveni jsou casto zaclenéna do rdznych
vnitrostatnich nastroji. Z tohoto divodu musi ¢lenské staty poskytnout Komisi vysvétlujici
dokument se znénim pfijatych predpisi, které tuto smérnici provadéji.

3 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. Cervence 2019 ve véci C-534/17, Evropska

komise v. Belgické kralovstvi.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Zmény smérnice o pravech obéti se zamétuji na ustanoveni, jejichz cilem je: zlepSeni piistupu
obéti k informacim a ohlasovani trestnych ¢inti, usnadnéni ptistupu zranitelnych obéti, véetné
déti, ke specializované podpofe a zlepSeni pfistupu obéti se zdravotnim postizenim ke
spravedlnosti, ucinnéjsi ucast obéti v trestnim fizeni, zlepSeni piistupu obéti k odSkodnéni,
lepsi sladéni opatfeni na ochranu obé¢ti s potfebami obéti, vyuzivani elektronickych
komunikac¢nich prostfedkt a zvlastni povinnosti tykajici se obéti nasili na zenach a doméciho
nasili.

a) Ustanoveni zamétend na zlepSeni piistupu obéti k informacim a ohlasovani trestnych

¢int (¢lanky 3a, 5a a 26a)

Podle ¢lanku 4 smérnice o pravech obé€ti maji obéti pravo na informace o svych pravech od
prvniho kontaktu s prisluSnym orgianem, obvykle policii. Nicmén¢ ne vSechny obéti se na
piislusné organy obrati. Jak zddraziiuje zprava Agentury pro zékladni prava z roku 2021%,
obéti ve vétSiné pripadi trestny ¢in neozniami. Témto obétem je odepien pristup k
informacim, véetn¢ informaci o jejich pravech na podporu a ochranu, a to nezavisle na tom,
zda trestny ¢in oznami, ¢i nikoli.

Ackoli smérnice o pravech obéti vyzaduje, aby byly informace obétem poskytovany v souladu
s pravem na vzdjemné srozumitelnou komunikaci (¢lanek 3 smérnice o pravech obéti), pii
hodnoceni bylo zjisténo, Ze v praxi piislusSné organy Casto pouzivaji jazyk, ktery neni
potiebam obéti piizplisoben®. Tyk4 se to osob se zdravotnim postiZzenim, osob, které nemluvi
danym ufednim jazykem, déti a starSich osob. Navic vzhledem k tomu, ze k prvnimu kontaktu
s pfislusSnymi orgédny casto dochdzi jiz na misté trestného cinu, osoby, které jsou
bezprosttedné¢ po spachani trestného ¢inu v Soku, nedokdzou poskytnutym informacim
porozumet.

Podle ¢lanku 6 smérnice o pravech obéti by obéti mély od prislusnych organi obdrzet také
nasledné informace o jednotlivych fazich trestniho fizeni, svém postaveni a situaci pachatele
(napft. propusténi z vykonu trestu nebo vazby). Velka ¢ast zuCastnénych stran konzultovanych
v ramci hodnoceni se vSak domnivala, Ze obé&ti plné netéZi ze svych prav na informace od
prvniho kontaktu s pfisluSnym organem podle smérnice o pravech obéti, coz by se mélo
zlepsit.

V nékterych Clenskych statech stale nejsou zavedeny komplexnéjsi zptisoby komunikace s
obét’mi, které by zohlednovaly sloZitost potieb obéti v souvislosti s jejich pravem na piistup k
informacim. Mnoho obéti se dosud nemiiZe spolehnout ani na linky pomoci obétem s
telefonnim &islem 116 006**. Na téchto linkdch pomoci by mély byt obétem kdykoli
poskytnuty informace, které potifebuji. Obéti by mély mit moznost svobodné hovofit o svych
zkuSenostech a v pfipadé potieby byt odkdzany na policii nebo jiné sluzby. JeSté¢ méné obé&ti

32
33

Prizkum agentury FRA o trestné ¢innosti, bezpecnosti a pravech obéti, unor 2021.

Napiiklad v nékolika ¢lenskych statech (vcetné Bulharska, Portugalska, Rumunska a Slovenska)
poskytuji dané organy pisemné informace v podob¢ kopie vnitrostatnich predpisti o pravech obéti.
Ztizeno rozhodnutim Komise ze dne 30. listopadu 2009, kterym se méni rozhodnuti 2007/116/ES,
pokud jde o zavedeni dodateCnych vyhrazenych cisel pocinajicich Ciselnym rozsahem ,,116“. Pouziti
vyhrazenych ¢isel neni povinné, ale doporucuje se. Pro uzivani té€chto Cisel je nutné splnit urcité
podminky. Linka pomoci 116 006 musi obétem poskytovat informace o pravech obéti, odkazovat
volajici na policii a dalsi sluzby (pokud je to nutné) a poskytovat poradenstvi.

34
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vyuziva pokrocilejsi linky pomoci, které¢ disponuji rozsdhlymi webovymi strankami a kromé
telefonického kontaktu umoziuji i kontakt formou chatu a e-mailu®.

K piekonani zjisténych problému v oblasti ptistupu obéti k informacim navrhuje tato revize
soubor opatfeni, zejména povinnost ¢lenskych statt zfidit linky pomoci obétem (Clanek 3a).
Budou vyuzivat telefonni ¢islo EU 116 006 a internetové stranky s nejmodernéjSimi
technologiemi, které umozni optimalni pfistup ve vétSin€é mluvenych jazyku a ptistup osobam
se zdravotnim postizenim. Linka pomoci bude mistem prvniho kontaktu pro vSechny obéti
vSech trestnych Cinti, bude poskytovat emocni podporu a v piipadé potifeby obéti odkaze na
specializované sluzby podpory.

Navrhovana zména je v souladu s dalSimi linkami pomoci, které uzivaji vyhrazena ¢isla EU
zacinajici ¢islem 116, jako jsou linky pro ptipady pohiesSovanych déti (116 000) a pro obéti na
zékladé pohlavi (116 116). Navrh je rovnéz v souladu se strategii Komise pro lepsi internet
pro déti*®. Podporuje sit’ center pro bezpeénéjsi internet, ktera zahrnuje linky pomoci pro déti,
rodice a peCovatele v otazkach tykajicich se internetu (napf. nésili na internetu a kyberSikany)
a horké linky pro hlaSeni online obsahu tykajiciho se zneuzivani déti. Navrh je rovnéz v
souladu s politikou Komise, jejimz cilem je zajistit, aby ¢islo 116 111 bylo uréeno pro
kybersikanu.

S cilem zajistit, aby se obétem dostavalo komplexnich a inkluzivnich informaci, uklada navrh
¢lenskym statim povinnost zavést konkrétni postupy v podobé protokeli. Ustanoveni ¢lanku
26a vyzaduje, aby tyto protokoly byly vypracovany ve spolupraci s donucovacimi organy,
justiénimi organy (statnimi zdstupci a soudci) a podplirnymi organizacemi. Ty poskytnou
riznym partnerdim pokyny, jak zajistit, aby se obétem dostavalo informaci, které¢ jsou
ptizptisobeny jejich individualnim potfebam a které se vztahuji ke konkrétni ¢asti postupu.

Revize rovnéz stanovi povinnost zajistit, aby ob¢ti mohly oznamovat trestné ¢iny pomoci
informacnich a komunikaénich technologii (¢l. 5 pism. a) bod 1). OhlaSovéani trestnych ¢ind
bude rovnéz usnadnéno zajisténym osobam (podrobnosti budou uvedeny v protokolech
vypracovanych v ramci koordinace a spoluprice mezi donucovacimi organy, justiénimi
organy (statnimi zastupci a soudci) a podptrnymi organizacemi (¢lanek 26a).

Ohlasovani trestnych ¢inli bude jednodussi 1 pro nelegalni migranty. V €l. 5 pism. a) bodé 5
navrhu se pozaduje, aby pfislusSnym organtim, které¢ ptijdou do styku s obéti oznamujici
trestny ¢in, nebylo dovoleno predavat migra¢nim organim osobni udaje tykajici se
statusu obéti z hlediska prava k pobytu, pokud byly tyto idaje shromazdény v dusledku
oznameni trestného ¢inu, a to nejméné do dokonceni prvniho individuilniho posouzeni
podle ¢lanku 22 smérnice o pravech obéti. V tomto kontextu je tieba pfipomenout, Ze ohlaseni
trestného €inu a ucast na trestnim fizeni podle smérnice 2012/29/EU nezakladaji Z4dna prava
obéti, pokud jde o povoleni k pobytu, ani nemaji odkladny uc¢inek pii urCovani jejiho
pobytového statusu. Kromé toho v pfipadé nelegalnich migrantd, ktefi se stali obét'mi
obchodovani s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovolenému pftistéhovalectvi a spolupracuji s
pfislusnymi organy, maji piisluSné organy povinnost informovat je o jejich pravech a
moznostech podle smérnice o povoleni k pobytu. Mezi tyto moZnosti patii zejména poskytnuti
lhiity na rozmyslenou, zda se rozhodnou spolupracovat pii vySetfovani, a vydani povoleni k

pobytu.

35

Mezi nejlepsi ptiklady patii: irskd linka pomoci, estonskd linka pomoci, chorvatska linka pomoci,
loty$skd linka pomoci, $védskd linka pomoci.
36 COM(2022) 212 final, 11.5.2022.
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b) Ustanoveni usnadiujici zranitelnym obétem, vcetné déti, piistup ke specializované
podpoie (€l. 9 odst. 1, ¢lanky 9a a 24)

Clanky 8 a 9 smérnice o pravech obéti stanovi pravo na bezplatnou specializovanou, cilenou a
integrovanou podporu pro obéti se zvlaStnimi potiebami, véetné psychologické podpory, je-li
k dispozici. Hodnoceni vsak ukdzalo, ze zranitelné obéti, vCetné déti, Casto nemohou G¢inné
podpory vyuzit®’.

Nedostateéné citlivy pristup k détem je stale problémem v mnoha ¢lenskych statech®s. Z
hodnoceni vyplynulo, Ze chybi jednotna ptedstava o tom, jakou cilenou a integrovanou
podporu je tfeba zranitelnym obétem, zejména détem, poskytnout. Ne vSechny déti v EU
proto mohou vyuzivat vysoce kvalitni odbornou podporu. Komplexni Strategie EU pro prava
ditéte (2021-2024)* stanovi, Ze soudni ¥izeni musi byt pfizptisobeno véku a potiebam ditéte a
musi respektovat vSechna jeho prava s ohledem na nejlepsi zajem ditéte. NejpokrocilejSim
piikladem piistupu ke spravedlnosti vstiicného k détem je v soucasné dob& model Barnahus*’,
Ackoli tato revize nevyzaduje, aby se Clenské stdity modelem Barnahus fidily, vychazi z jeho
zasad. S cilem fesit tento problém poZaduje revize v novém ¢lanku 9a, aby clenské staty pro
ucely podpory a ochrany détskych obéti zajistily cileny pristup zahrnujici vice instituci.
Ten by mél byt zaloZen na integrovaném a koordinovaném poskytovani sluzeb ve stejnych
prostorach. Jedna se o hlavni dopln€k k opatfenim vstficnym k détem, ktera jsou ve smérnici
o pravech obéti jiz obsazena (napf. videozaznam vypovédi, zamezeni oc¢niho kontaktu,
vypovédi vedené stejnou osobou vstiicné k détem). Podle této revize jsou Clenské staty rovnéz
povinny zpfistupnit tento cileny a integrovany piistup zahrnujici vice instituci v§em détskym
obétem, které jej potiebuji.

Hodnoceni rovnéz poukazalo na to, Ze témér v poloviné €lenskych statii neni obétem vzdy
k dispozici bezplatna psychologicka pomoc*'. Po prvnich sezenich jsou obé&ti &asto
pozadany, aby za psychologickou podporu zaplatily. To je problematické zejména pro
zranitelné obéti, které si obvykle nemohou dovolit za podporu platit. Nasledky trestného ¢inu
mohou byt dlouhodobé a existuje nc¢kolik faktorti, které tyto nasledky zhorSuji, naptiklad
z4vaznost trestného &inu, osobni situace obéti a piipadna predchozi viktimizace*’. Proto, jak
je zdlraznéno ve zpraveé agentury FRA z roku 2019 (s. II), obéti nésilnych trestnych ¢inl
nebudou moci hrat v trestnim ftizeni Zadnou vyznamnou roli, pokud se jim nedostane
odborné a posilujici psychologické podpory.

K wvyfteSeni tohoto problému revize v ¢l. 9 odst. 1 navrhuje, aby specializované sluzby
podpory zahrnovaly bezplatnou psychologickou podporu po dobu nezbytné nutnou a
poskytovanou vSem zranitelnym obétem, které takovou podporu pottebuji, tj. v ptipadech,

3 Priblizné polovina zucastnénych stran se domniva, ze obétem se zvlaStnimi potfebami se nedostava

dostatecné podpory.

38 Bé&hem konzultaci bylo v nékolika Elenskych statech, véetné BE, BG, DE, EL, LT a PT, hlaSeno mnoho
problémil tykajicich se videozaznami déti pro dikazni ucely, ucasti déti v soudnich fizenich a
individualniho pfistupu k nejzranitelnéjsim détem.

39 COM(2021) 142 final, 24.3.2021.

40 O Barnahusu — Barnahus — jako tiad vstficny k détem pod jednou stfechou, kde spolupracuji pracovnici
donucovacich organt, trestniho soudnictvi, organti ochrany déti a pracovnici 1ékaiské a psychiatrické
péce, ktefi spolecné posuzuji situaci ditéte a rozhoduji o dal$im postupu.

41 AT, CY,CZ,DE, EE, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SI.

A Psychologické duasledky trestného ¢inu mohou zahrnovat uzkosti, deprese, pocity viny, stud,

sebedestruktivni chovani a neschopnost racionalné jednat nebo myslet, viz Psychological Reactions of

Victims of Violent Crime (,.Psychologické reakce obéti nasilnych trestnych ¢inu“), Cambridge
University Press, 2018.
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kdy jeji potfeba vyplyne z individualniho posouzeni. VSechny obéti budou mit 1 nadéle k
dispozici emocni a psychologickou podporu, kterd je jim casto dostupnd kratkodobé po
trestném Cinu, ale obéti se zvlastnimi potiebami budou mit usnadnény pfistup k takové
psychologické podpoie, ktera by jim méla byt dostupnéd nejen kratkodobé po trestném cinu,
ale 1 dlouhodob¢ (tak dlouho, jak bude tfeba).

Ob¢& navrhovand opatieni vyzaduji vnitrostatni koordinaci mezi sluzbami podpory,
donucovacimi a justi¢nimi organy uvedenymi v protokolech (¢lanek 26a).

Ptistup obéti ke sluzbam podpory bude posilen pozadavkem, aby sluzby podpory pro obéti
zustaly zachovany i v krizovych situacich, a to v souladu se zkuSenostmi ziskanymi béhem
pandemie COVID-19. Toho bude dosazeno doplnénim odstavce do ¢lanku 8 smérnice o
pravech obéti. Obéti budou moci rovnéz vyuzivat usnadnéného zprostfedkovani sluzeb
podpory pro obéti (zmény v ¢lanku 8).

Navrhovana opatfeni objasiiuji rozsah podpory poskytované nejzranitelnéjSim obétem, véetné
déti. Kromé toho zvySuji divéru ve vnitrostatni systémy soudnictvi a systémy soudnictvi
ostatnich ¢lenskych statt.

c) Ustanoveni, kterd maji obétem zajistit ucinngjsi ptistup ke spravedlnosti (¢lanky 10a
10b)

Mezi hlavni prava, kterd ob&tem usnadnuji U¢ast v trestnim fizeni, patii podle smérnice o
pravech obéti pravo na slySeni (Clanek 10 smérnice o pravech obéti), prava v pripadé
rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani (¢lanek 11 smérnice o pravech obéti), pravo na pravni
pomoc (€lanek 13 smérnice o pravech obéti) a soubor prav zamétenych na ochranu obéti pied
sekundarni ¢i opakovanou viktimizaci v pribéhu fizeni (¢lanky 18 az 24 smérnice o pravech
obéti). Hodnoceni a konzultace zdiraznily, Ze pokud obéti nejsou Fadné doprovazeny a neni
jim poskytnuto poradenstvi, je jejich ucast v trestnim fizeni obtizna, nebo dokonce
nemozna. V pfipad€é vétSiny otdzek, zejména pravnich, poskytuje poradenstvi advokat,
ktery obét’ u soudu zastupuje. Nicméné ne vSechny obé&ti maji pravo na pravnika. Pravni
pomoc miize byt poskytnuta osobam s nedostatecnymi prostfedky, coz se urcuje na zakladé
testu majetkovych poméri, ktery je v nékterych ¢lenskych statech obzvlasté piisny. Kromé
toho miize byt pravni pomoc poskytnuta osobam, které utrpély ujmu v disledku urcitych
druhti trestnych ¢inti, avSak pouze v pfipadé, Ze jsou ucastniky trestniho fizeni (Clanek 13
smérnice o pravech obéti). Proto je pro obéti velmi dilezité, aby mély také pravo na
doprovod jiné osoby nez advokata, kterd by jim mohla alespon poradit ohledn¢ jejich ulohy
a prav v prib&hu fizeni a poskytnout jim emoéni podporu. Clanek 20 smérnice o pravech
obéti takove pravo stanovi, ale je omezeno na fazi vySetrovani (pfed soudnim fizenim).

V této souvislosti je nezbytné zajistit, aby vSechny obéti v EU mély pfinejmenSim pravo na

pomoc béhem soudniho fizeni a na poskytnuti odpovidajicich informaci od zaméstnanci
43

soudu™.

Z hodnoceni vyplyva, ze dalSim velkym problémem ucasti obéti v trestnim fizeni je
skutecnost, Ze v nekterych clenskych stitech memaji obéti pravni postaveni strany v
trestnim Fizeni**. Smérnice o pravech obé&ti ponechava tuto otdzku na vnitrostatnim pravu,
takze postaveni obéti se v jednotlivych Clenskych statech liSi (napf. postaveni strany,
pomocné obzaloby, obCanského ticastnika nebo svédka s pravem byt vyslechnut). Obéti navic

43

V praxi jsou jiz zavedeny osvédcené postupy. Naptiklad v Irsku poskytuje organizace V-Sac podporu u
soudu za pomoci vySkolenych dobrovolnikl vice nez tisicovce obéti ro¢né.
44 Pfinejmensim v osmi ¢lenskych statech — CY, EE, EL, FR, IE, MT, NL, RO.
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casto nemaji k dispozici pravni ochranu, ktera by jim umoznila napadnout rozhodnuti,
kterd se jich p¥imo tykaji*’. Tim dochdzi k faktickému poruseni prava obéti na pfistup ke
spravedlnosti.

S cilem zajistit G¢innéj$i Gcast obéti v trestnim fizeni se v této revizi navrhuje v novém
¢lanku 10a pravo na pomoc u soudu.

Tato revize rovnéz navrhuje zavést pravo obéti napadnout rozhodnuti prijatd béhem
soudniho Fizeni, ktera se tykaji nékterych prav obéti podle této smérnice, jako je pravo na
zvlastni ochranna opatfeni pro obéti se zvlasStnimi potiebami nebo pravo na pteklad béhem
soudniho jednani. Clenské staty by musely zajistit, aby ob&ti mohly tato rozhodnuti napadnout
nezévisle na svém postaveni v trestnim fizeni a v souladu se zasadou soudniho piezkumu
(¢lanek 10b).

Diky tomu se zlepsi zkuSenosti obéti se systémem trestniho soudnictvi a jejich davéra v néj.
Napomiize to tomu, aby jejich hlasy byly vyslySeny, aby se zlepsila kvalita jejich vypovédi a
jejich Gcast, ¢imz se zvysi Gcinnost soudnictvi.

d) Ustanoveni, kterd maji obétem zajistit u€innéjsi piistup k odSkodnéni

Jak je zdraznéno ve Strategii EU v oblasti prav obéti, v mnoha ¢lenskych statech je ptistup
obéti k odSkodnéni od pachatele a od statu stale obtizny. Problém se tyka jak vnitrostatnich,
tak preshrani¢nich pfipadl. Podle ¢lanku 16 smérnice o pravech obéti maji vSechny obéti
pravo obdrzet rozhodnuti o odSkodnéni od pachatele v priab¢éhu trestniho fizeni, pokud
vnitrostatni pravni predpisy nestanovi, ze takové rozhodnuti méa byt vydano v jiném soudnim
fizeni. Jak vyplyva ze zpravy Joélle Milquetové a jak bylo potvrzeno v hodnoceni, toto pravo
je ¢asto neucinné*®, nebot’ v n&kterych &lenskych statech ¢asto v pritb&hu trestniho fizeni neni
rozhodnuti o odikodnéni vydano*’. Navic i po skonceni trestniho Fizeni, které skonéi
rozsudkem ukladajicim pachateli povinnost nahradit Skodu, neni obét' casto odskodnéna,
protoZe je obtizné piimét pachatele k zaplaceni. Neexistence u¢inného piistupu k odskodnéni
od pachatele v trestnim fizeni vede k tomu, Ze se obéti musi ucastnit tézkopadnych a
zdlouhavych obcanskopravnich fizeni. Ptipadn€ musi zadat o odSkodnéni od statu podle
vnitrostatnich pravidel pro odskodnéni vyplacena statem*®. Tento problém se tyka jak
vnitrostatnich, tak pteshrani¢nich ptipadi.

S cilem usnadnit obétem pfistup k odSkodnéni od pachatele se v této revizi navrhuje ptiznat
obétem pravo obdrZet rozhodnuti o odSkodnéni od pachatele vyhradné v pribéhu
trestniho Fizeni. V dusledku toho by méla byt zruSena soucasna vyjimka podle ¢lanku 16
smérnice o pravech obéti, kdy vnitrostatni pravni piedpisy stanovi, Ze takové rozhodnuti ma
byt vydano v jiném soudnim fizeni. Kromé toho Komise navrhuje, aby ¢lenské staty povinné
vyplatily obéti odSkodnéni, které ji naleZi od pachatele, bezprostfedné¢ po vyneseni
rozsudku a nasledné ndhradu odskodnéni vymahaly od pachatele (novy €L 16 odst. 2).

45 Odpovidajici pravni prostiedky umoznujici obétem napadnout rozhodnuti, ktera se jich pfimo dotykaji,
nemaji k dispozici obéti ve tfinacti clenskych statech (BE, DE, FR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, RO,
SE, SK). Vétsinou to souvisi s tim, Ze obéti nemaji pravni postaveni strany v daném fizeni.

Vétsina konzultovanych zicastnénych stran se domniva, Ze pravo obéti na odskodnéni od pachatele je

neucinné a mélo by byt posileno.

Viz zejména praxe soudcti v CZ, SK a AU.

8 Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odSkodnéni obéti trestnych ¢inli vyzaduje, aby
Clenské staty zajistily ptistup k odSkodnéni obétem nasilnych a umyslnych trestnych ¢ind, a to i v
pieshrani¢nich ptipadech. Podminky tohoto pfistupu k odSkodnéni jsou ponechdny na vnitrostatnich
postupech.

46

47
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Ocekava se, Ze tyto navrhy piinesou vyrazné zlepseni pravidel pro odskodnéni obéti od
pachatele ve vnitrostatnich i pfeshrani¢nich pfipadech. Tim, Ze toto usnadni, omezi do zna¢né
miry situace, kdy obéti pozaduji odSkodnéni od statu. Je tomu tak proto, ze odskodnéni
vyplacené statem je ve vétSiné pripadl pfiznano pouze v piipadé, ze obét neobdrzela
odskodnéni od pachatele.

e) Ustanoveni o lepSim sladéni opatieni na ochranu obéti s potfebami obéti s cilem
zajistit bezpecnost zranitelnych obéti (Clanky 22 a 23)

Clanek 22 smérnice o pravech obéti stanovi pravo obdti na véasné a individualni posouzeni
jejich potieb ochrany. Jeho ucelem je zjistit, zda je obét’ néjakym zplisobem zvlasté zranitelna
vici sekundarni viktimizaci (4jma zplsobena trestnim fizenim) a opakované viktimizaci,
zastraSovani nebo odveté (jma zptisobena pachatelem), aby bylo mozné uplatnit odpovidajici
ochranna opatfeni. Tato ochrannd opatieni jsou stanovena v ¢lanku 23 smérnice o pravech
obéti. Podminky pro individualni posouzeni jsou ponechiny na vnitrostatnim pravu.
Podle hodnoceni je pravo na individudlni posouzeni jednim z nejvyznamnéjSich uspéchii
smérnice o pravech obé&ti. V praxi vSak jeho kvalitu ¢asto snizuji tyto tii zjiSténé nedostatky:

. k posouzeni dochazi piili§ pozd¢ v pribéhu fizeni,

o nejsou do néj zapojeni psychologové a sluzby podpory pro obéti, jejichz
odborné znalosti umoziiuji posoudit psychickou situaci jednotlivych obéti,

o opomiji rizika, ktera predstavuje pachatel, jenZ miiZe byt drzitelem zbran¢ a
uzivat drogy nebo konzumovat v nadmérné mite alkohol.

Aby se zajistila odpovidajici ochrana obéti, musi byt individudlni posouzeni potfeb obéti
provedeno spravné. Bez tohoto posouzeni nemohou obéti vyuzivat zvlastni ochranna opatfeni
stanovend v ¢lanku 23 smérnice o pravech obéti. Mezi tato opatieni patii zvlastni metody
vedeni vypovédi, zamezeni o¢niho kontaktu s pachatelem a moznost nebyt pfitomen v soudni
sini. Nepatii mezi né vSak opatieni fyzické ochrany pted pachatelem (napt. ochranné ptikazy),
ackoli pravo obéti na ochranu podle smérnice o pravech obéti zahrnuje ochranu pied
sekundarni viktimizaci i opakovanou viktimizaci. Z hodnoceni a konzultaci vyplyva, ze tento
nedostatek ve smérnici o pravech obé&ti neni vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a praxi nijak
kompenzovan. Mnoho zucastnénych stran, které byly v rdmci hodnoceni konzultovany,

7 we

zjistilo, Ze pravo obéti na ochranu neni Siroce dostupné a mélo by byt posileno.

Tato revize stanovi cilené zmény individualniho posouzeni potieb obé&ti (prostfednictvim
podrobnych zmén stavajiciho ¢lanku 22), a to doplnénim nasledujicich prvk:

J provedeni posouzeni pfi prvnim kontaktu s ptisluSnymi organy,

. zapojeni sluzeb podpory, donucovacich organii a soudnictvi, pfiemz v
protokolech, které maji byt vytvofeny podle nového c¢lanku 26a, budou
stanovena prakticka opatfeni tykajici se zpiisobu, jakym by tato spoluprace
meéla byt v ¢lenskych statech nastavena,

. vyhodnoceni rizik, kterd pachatel pfedstavuje (naptiklad nadmérna konzumace
alkoholu nebo drzeni zbran¢),

. zahrnuti posouzeni individualnich potteb podpory.

Tato revize navic posili pouzZivani ochrannych opati‘eni na fyzickou ochranu obéti, jako
jsou ochranné piikazy, a to doplnénim opatieni fyzické ochrany do seznamu specializovanych
ochrannych opatieni, kterd jsou v soucasné dobé¢ stanovena v ¢lanku 23 smérnice o pravech
obéti. Tento navrh pfispéje ke zvySeni informovanosti o dostupnych vnitrostatnich
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ochrannych opatienich, v¢etné¢ ochrannych ptikazt. Jeho cilem je také zjednodusit zpiisob
jejich soucasného uplatiiovani.

Opatieni navrzena v této revizi tykajici se cilenéjsiho individualniho posouzeni budou celkové
pfinosna pro vSechny obéti, nebot zajisti, aby potieba ochrannych opatfeni byla tadné
posouzena. Cilem navrhu je rovnéz usnadnit vzajemné uznavani evropskych ochrannych
ptikazi tim, Ze se vylepsi zpisob jejich uplatiiovani na vnitrostatni urovni.

f) Pouzivani elektronické komunikace (¢lanek 26b)

Od piijeti smérnice doslo k mnoha technologickym zménam (digitalizace). Obéti v EU stéle
nevyuzivaji potencialu novych technologii, nebot’ nejsou k dispozici vhodné digitalni
nastroje, které by zlepsily jejich pristup ke spravedlnosti, jako je moznost ozndmit trestny ¢in
online nebo ziskat online pfistup ke svému spisu ob&ti*’.

S cilem odstranit zjisténé nedostatky Komise navrhuje opatfeni tykajici se pouzivani
elektronické komunikace (novy €lanek 26b). Konkrétné budou Clenské staty povinny zajistit,
aby obéti mohly uplatiiovat sva prava na informace a ptistup ke spravedlnosti prostfednictvim
elektronické komunikace. Navrhovand opatieni jsou v souladu s politikou Komise v oblasti
digitalizace, v¢etné jejiho navrhu na digitalizaci soudnictvi.

g) Préava obéti se zdravotnim postizenim (¢lanek 26¢)

Hodnoceni ukazalo, ze osoby se zdravotnim postizenim stale nemohou pIné¢ vyuzivat svych
prav obéti trestnych ¢ind. V poslednich deseti letech od piijeti smérnice o pravech obéti doslo
k vyznamnému vyvoji v oblasti zpfistupiiovani vyrobkii a sluzeb osobam se zdravotnim
postizenim. Zejména Komise v roce 2019 piijala smérnici 2019/882/EU o pozadavcich na
piistupnost u vyrobki a sluzeb>’. Komise v revizi smérmice o pravech obéti bere tento vyvoj
na védomi a navrhuje usnadnit obétem se zdravotnim postizenim ptistup ke spravedlnosti.
Komise navrhuje doplnit zvlastni prufezové ustanoveni o pravech obéti se zdravotnim
postizenim s cilem zajistit, aby pro né sluzby a ochranna opatieni byly pfistupné a aby
prostiedky digitdlni komunikace byly v souladu s pozadavky stanovenymi v pfiloze I
smérnice o poZadavcich na pfistupnost u vyrobki a sluzeb (novy ¢lanek 26c).

h) Pravo obéti na pravni ochranu (¢lanek 26d)

Smérnice o pravech obéti v souc¢asné dobé neobsahuje ustanoveni o pravni ochrané pro obéti
trestnych ¢int, jejichz prava podle této smérnice byla poruSena. Takové pravo vyplyva ze
zasady ucinnosti prava EU, ktera vyzaduje, aby c¢lenské staty zavedly pfiméfenou a Gi¢innou
pravni ochranu v ptipad€¢ poruseni prava, jeZ jednotliveiim ptizndva pravo EU. Na to, Ze
takovy predpis chybi a zZe je tfeba jej zavést, upozornila agentura FRA ve svych zpravach. V
bieznu 2023 navic Rada Evropy pfijala doporuceni o pravech, sluzbach a podpoie obéti
trestnych ¢ini°!, které stanovi pravo obéti na pravni ochranu.

K vyfeseni tohoto problému Komise navrhuje doplnit do nového ¢lanku 26d ustanoveni o
pravni ochrané pro obéti v pfipad€ poruseni jejich prav podle této smérnice. Toto ustanoveni
odrazi podobna ustanoveni v piedpisech EU o pravech podezielych a obvinénych. Tim se
zaplni stavajici mezera a nastoli se potfebnd rovnovaha mezi pravy podezielych a obvinénych
a pravy obéti.

49
50

Viz posouzeni dopadt ptipojené k navrhu Komise o digitalizaci soudnictvi (SWD(2021) 392 final).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
piistupnost u vyrobki a sluzeb.

Doporuceni Vyboru ministrit ¢lenskym statiim Rady Evropy o pravech, sluzbach a podpoie obétem
trestnych ¢intt CM/Rec(2023)2, pfijaté dne 15. biezna 2023.
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1) Zvlastni povinnosti tykajici se obé€ti nasili na Zenach a domaciho nasili (¢lanek 27a)

Komise navrhuje zavést ustanoveni, které vyjasni souvislost mezi ndvrhem na revizi smérnice
o pravech obéti a legislativnim navrhem tykajicim se nasili na zendch a domaciho nasili.
Podle tohoto ustanoveni musi ¢lenské staty provadét opatieni podle smérnice o pravech obéti
bez ohledu na povinnosti vyplyvajici z navrhu tykajiciho se nasili na zenach a domaciho
nasili. Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby ¢lenské staty plné€ provedly obé smérnice a aby
zejména dbaly na provedeni konkrétnéjSich pravidel tykajicich se obéti nasili na zenach a
domaciho nasili. Opatieni podle obou navrhii se budou vztahovat na obéti nésili na zenach a
na obéti domdciho nasili.

1) Povinnost shromazd’ovat kazd¢ tfi roky udaje o pravech obéti (¢lanek 28)

Clanek 28 stanovi, ze Clenské staty musi kazdé tii roky zaslat Komisi tdaje o tom, jak a v jaké
mife mély obéti pfistup ke svym praviim stanovenym ve smérnici o pravech obéti.

Hodnoceni smérnice vSak ukazalo, ze ve shromazd’ovani udaji jsou stale velké mezery.
Zejména udaje shromazd’ované ¢lenskymi staty nejsou komplexni a Casto ani srovnatelné.
Prostfednictvim zmény ¢lanku 28 proto Komise navrhuje ulozit clenskym statim pozadavek,
aby vytvoftily systém pro shromazd’ovani, vypracovavani a Sifeni statistik o obétech trestnych
¢inll. Statistiky by mély zahrnovat udaje relevantni pro uplatiiovani vnitrostatnich postupt
tykajicich se obéti trestnych ¢intl, véetné nasledujiciho minimalniho souboru ukazatelli: pocet
a druh nahlasenych trestnych ¢intl, vék a pohlavi obéti. Stejné jako je tomu doposud, mély by
udaje zahrnovat také informace o tom, jak obéti vyuzily prav stanovenych ve smérnici

Komise bude podporovat clenské staty pti shromazd’'ovani udaji, mimo jiné vypracovanim
spoleénych norem, ¢lenéni a formatd pro podavani zprav. Clenské staty musi kazdé tti roky
ptedavat udaje Komisi (Eurostatu). Navrh revize smérnice o pravech obéti trestnych €int
rovnéz uznava ulohu, kterou doposud plnila Agentura pro lidska prava pii pomoci Komisi a
¢lenskym statim shromazd’ovat a analyzovat udaje o tom, jak obéti v uplynulych deseti letech
od pfijeti smérnice vyuzivaji svych prav podle této smérnice. Cilem doplnéni ulohy Agentury
pro zakladni prava do ustanoveni o shromaZzd’'ovani Udaji je zajistit, aby agentura mohla
pokracovat ve své dobré praci a nadale pomahat Komisi a ¢lenskym statim v plnéni tohoto
ukolu.

Ocekava se, ze toto opatieni zleps$i Uplnost, konzistentnost a srovnatelnost udaji o obétech
trestnych ¢in v rOznych referencnich obdobich a clenskych statech. Zlepsi také
shromazd’ovani udaji na trovni EU. Aby c¢lenské staty nebyly shromazd’ovanim udaji
zatézovany, bude se vyzadovat, aby tidaje byly Komisi (Eurostatu) pfedavany kazd¢ tfi roky.
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2023/0250 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava,

podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti

Rady 2001/220/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 pism. c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru®?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionlr>”,

53

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto ddvodum:

(1)

2)

3)

S cilem zajistit, aby se obétem trestnych ¢ind dostalo vhodnych informaci, podpory a
ochrany a aby se mohly ucastnit trestniho fizeni, pfijala Unie smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU>*.

Komise posoudila, jak obéti vyuzivaji svych prav podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29/EU, a vysledky zvefejnila v hodnotici zpravé®. Z
hodnoceni vyplyva, Ze ackoli smérnice 2012/29/EU obecné méla oCekavané piinosy a
pozitivné ovlivnila prava obéti, urcité problémy souvisejici s pravy obéti podle této
smérnice stale pretrvavaji. Mezi zjisténé nedostatky patii nedostate€nd moznost obéti
vyuzivat svych prav na pfistup k informacim, na podporu a ochranu v souladu s
individudlnimi potfebami kazdé z obéti, na ucast v trestnim fizeni a na rozhodnuti o
odSkodnéni ze strany pachatele v prabchu trestniho fizeni. Tato revize smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU reaguje na nedostatky prokdzané v jejim
hodnoceni a v ¢etnych konzultacich.

Aby byly obétem poskytnuty bezproblémové a moderni prostiedky k vykonu jejich
prav, m¢ly by clenské stity mély umoznit obétem elektronickou komunikaci s
pfislusnymi vnitrostatnimi organy. Obéti by mély mit moznost vyuzivat elektronické

52
53
54

55

Ut. vést. C .5 S. .

Ut. vést. C .5 S. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Pracovni dokument ttvarti Komise, hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze
dne 25. fijna 2012 (SWD(2022) 179 final).
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nastroje k ziskavani informaci o svych pravech a o svém piipadu, k oznamovani
trestnych ¢ind a k dal$i komunikaci s pfisluSnymi orgény a se sluzbami podpory
prostiednictvim komunikacnich a informacnich technologii. Obéti by mély mit
moznost zvolit si zpisob komunikace a Clenské staty by mély tyto komunikacni a
informacni technologie poskytovat jako alternativu ke standardnim zpisoblim
komunikace, aniz by je vSak zcela nahrazovaly.

Aby byly zajistény komplexni komunikac¢ni kanaly, které zohlednuji slozitost potieb
obéti v souvislosti s jejich pravem na pfistup k informacim, mély by vSechny obéti,
nezavisle na tom, kde v EU a za jakych okolnosti k trestnému ¢inu doslo, mit moznost
pfistupu k linkdam pomoci obétem prostiednictvim celoevropského telefonniho ¢isla
116 006 nebo prostfednictvim pfipojeni ke specializovanym internetovym strankam.
Na téchto linkdch pomoci by obéti mély mit moznost ziskat informace o svych
pravech, emoc¢ni podporu a v piipadé potifeby byt odkazany na policii nebo jiné
sluzby, vcetné dalsich specializovanych linek pomoci. Tyto linky pomoci by mély
obéti odkazovat také na dalSi specializované linky pomoci uvedené v rozhodnuti
Komise 2007/116/ES°, jako je harmonizované ¢&islo linky pomoci détem ,,116 111%,
¢islo linky pro ptipady pohieSovanych déti ,,116 000* a ¢islo linky pro ptipady nasili
na zéklad¢ pohlavi ,,116 116%.

Obecna linka pomoci obétem by neméla mit vliv na provoz specializovanych a
ucelovych linek pomoci, jako jsou linky pomoci détem a linky pomoci obétem nasili
na zendch a domdciho nasili, jak vyzaduje smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) .../...°" [o potirani ndsili vii¢i Zendm a domdciho ndsili]. Vedle specializovanych
linek pomoci by mély fungovat i obecné linky pomoci obétem.

V zijmu boje proti beztrestnosti, zamezeni opakované viktimizaci a zaji$téni
bojovat proti necitlivosti vefejnosti viici trestné ¢innosti, a to motivovanim osob, které
jsou svédky trestného cinu, aby trestné Ciny ohlaSovaly a pomdhaly obétem, a
vytvarenim bezpecné&jSich podminek umoznujicich obétem trestné ¢iny ohlaSovat. Pro
obéti, které jsou nelegalnimi migranty v Unii, se bezpecnymi podminkami pro
ohlaSovani trestnych ¢inGi rozumi snizeni obav, ze v disledku kontaktu s
donucovacimi organy bude zahdjeno fizeni o navraceni. Osobni udaje obéti, které jsou
nelegdlnimi migranty v Unii, by nemély byt pfedavany pfisluSnym migracnim
organtim, alesponi dokud nedojde k dokonceni prvniho individudlniho posouzeni podle
¢lanku 22 smérnice 2012/29/EU. Ohlaseni trestného €inu a ucast na trestnim fizeni
podle smérnice 2012/29/EU nezakladaji Zadna prava obéti, pokud jde o povoleni k
pobytu, ani nemaji odkladny ucinek pii ur€ovani jejiho pobytového statusu. VSechny
zranitelné obéti, jako jsou détské obéti nebo zajisténé obéti, které jsou vystaveny
zastraSovani nebo jsou jinym zpiisobem zavislé na pachateli nebo jejichz mobilita je
omezena, by mély mit moZznost ohlasit trestny ¢in za podminek, které zohlediuji jejich
konkrétni situaci, a v souladu s protokoly specidlné vytvorenymi pro tento ucel.

Sirokému okruhu obéti se zvla$tnimi potfebami by mély byt k dispozici cilené a
integrované sluzby podpory. Mezi takové obéti mohou patfit nejen obéti sexualniho

56

57

Rozhodnuti Komise 2007/116/ES ze dne 15. tinora 2007 o vyhrazeni vnitrostatniho ¢iselného rozsahu
116 pro harmonizovana ¢isla harmonizovanych sluzeb se socialni hodnotou (Ut. vést. L 049, 17.2.2007,
s. 30).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... o potirdni nésili vii¢i zenam a domaciho nasili
(UF. vést. ...).
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nasili, obéti nasili na zdkladé¢ pohlavi a obéti domdciho nasili, ale také obéti
obchodovani s lidmi, obéti organizované trestné cinnosti, ob€ti se zdravotnim
postizenim, obéti vykotfistovani, obéti trestnych ¢inil z nenavisti, obéti terorismu nebo
hodnoceni by Cclenské staty mély vypracovat zvlastni protokoly, které budou
organizovat c¢innost specializovanych sluzeb podpory s cilem komplexné fesit
vicenasobné potieby obéti se zvlastnimi potfebami. Tyto protokoly by mély byt
vypracovany v koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi organy, organy statniho
zastupitelstvi, soudci, organy zajiStovacich zafizeni, sluzbami restorativni justice a
sluzbami podpory pro obéti.

Aby se predeslo zavaznym nasledkiim viktimizace v raném véku, které mohou
negativné ovlivnit cely zivot obéti, je nezbytné zajistit, aby se vSem détskym obétem
dostalo nejvyssi mozné urovné podpory a ochrany. Nejzranitelnéjsi détské obéti,
véetn¢ détskych obéti sexualniho zneuzivani, détskych obéti obchodovani s lidmi a
détskych obéti, které byly jakkoli jinak mimotfadné zasazeny trestnym Cinem, at’ uz z
diivodu zavaznosti trestného ¢inu, nebo z divodu jejich zvlastni situace, by mély mit
moznost vyuzivat cilenych a integrovanych sluzeb podpory a ochrany, které¢ zahrnuji
koordinovany pfistup zalozeny na spolupraci soudnich a socialnich sluzeb v ramci
stejnych prostor. Tyto sluzby by mély byt poskytovany v prostorach k tomu uréenych.
S cilem zajistit u¢innou ochranu détské obéti v piipadech, kdy se trestny ¢in tyka
nositele rodi¢ovské zodpovédnosti nebo kdy dochazi ke stietu z4jml mezi ditétem a
nositelem rodi¢ovské zodpovédnosti, bylo doplnéno ustanoveni, které zajistuje, ze v
ptipadech, jako je ohldSeni trestného d¢inu, lékatské nebo forenzni vySetieni,
zprosttedkovani sluzeb podpory nebo psychologické podpory, by tyto tikony nemély
byt mimo jiné podminény souhlasem nositele rodicovské zodpovédnosti, a to vzdy s
ohledem na nejlepsi zajem ditéte.

Aby obéti citily, ze je spravedlnosti u€inéno zadost, a mohly hajit své z4jmy, je
dilezité, aby byly pfitomny pii trestnim fizeni a mohly se ho aktivné Gi€astnit. Proto by
vSechny obéti v Unii, nezévisle na svém postaveni v trestnim fizeni, které je stanoveno
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, mély mit v piipad€ poruseni svych prav podle této
smérnice pravo na Ucinnou pravni ochranu podle vnitrostatnich pravnich pifedpisi.
Kromé toho by vSechny obéti v Unii, nezavisle na svém postaveni v trestnim fizeni,
mély mit prdvo pozadat o prezkum rozhodnuti, ktera byla pfijata béhem soudniho
fizeni a kterd se jich pfimo dotykaji. Tato rozhodnuti by méla zahrnovat alespon
rozhodnuti o tlumoceni béhem soudnich slySeni a rozhodnuti o zvlaStnich ochrannych
opattenich, kterd jsou k dispozici obétem se zvlastnimi potfebami ochrany. Procesni
pravidla, podle nichZ mohou obéti Zadat o prezkum takovych rozhodnuti pfijatych v
prubéhu soudniho fizeni, by méla byt stanovena vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,
které¢ by mély poskytovat nezbytné zaruky, Ze takovd mozZnost prezkumu nebude
trestni fizeni neuméerné prodluzovat.

Vsechny obéti by mély byt posouzeny vcas, odpovidajicim, u¢innym a pfimétenym
zpusobem. Je nezbytné zajistit, aby se ob&tem dostalo podpory a ochrany, které
odpovidaji jejich individudlnim potfebam. Individudlni posouzeni potieb obéti v
oblasti podpory a ochrany by mélo byt provadéno v né€kolika fazich. V prvni fazi by
mély byt vSechny obéti posuzovany od prvniho kontaktu s pfislusnymi orgény, aby se
zajistilo, Ze nejzranitelnéjsi obéti budou identifikovany jiz v ranych fazich fizeni. Od
dalSich fazi by obéti, které takové rozsifené posouzeni potiebuji, mély byt posuzovany
pracovniky sluzeb podpory pro obéti, véetné psychologi. Tyto sluzby jsou pro
posouzeni stavu obéti nejvhodnéjsi. Individualni posouzeni by mélo rovnéz zohlednit
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situaci pachatele, ktery mize mit za sebou nésilnou minulost, mize byt drzitelem
zbran¢ nebo uzivat drogy a jako takovy predstavovat pro obéti vyssi riziko.
Individudlni posouzeni potieb obéti by mélo zahrnovat také posouzeni potieb obéti v
oblasti podpory, nejen ochrany. Je tfeba identifikovat obéti, které potiebuji zvlastni
podporu, aby byla cilena podpora, napt. prodlouzena bezplatna psychologicka pomoc,
poskytnuta tém, ktefi ji skute¢né potiebuji.

Diky dikladnéjSimu posouzeni potieb obéti v oblasti ochrany by obéti, které potiebuji
fyzickou ochranu, mély mit moznost ziskat ji ve formé piizptisobené jejich konkrétni
situaci. Tato opatfeni by mela zahrnovat pfitomnost donucovacich organii nebo
zajisténi bezpecné vzdalenosti od pachatele na zékladé wvnitrostatnich ochrannych
piikazl. Tato opatieni mohou byt trestnépravni, spravni nebo obanskopravni povahy.

Vsechny obéti by mély mit moznost ziskat rozhodnuti o odSkodnéni od pachatele v
ramci trestniho fizeni, aby se vyhnuly opakovanym téZkopadnym a zdlouhavym
fizenim v ramci samostatnych obc¢anskopravnich fizeni. VSechny obéti by mély
vyuzivat systémil odSkodnéni, v jejichz rdmci obdrzi na zékladé¢ rozhodnuti o
odskodnéni od pachatele na konci trestniho fizeni bez prodleni odskodnéni od statu.
Stat by poté mél mit moznost vymahat ndhradu Skody od pachatele. Takovy postup pti
odSkodnéni chrani obéti pred rizikem sekundarni viktimizace, nebot’ obéti se pfii
ziskdvani odskodnéni nemusi obracet na pachatele. Takto usnadnény ptistup k
odSkodnéni od pachatele béhem trestniho fizeni nema vliv na povinnosti ¢lenskych
stath zajistit existenci systému odskodnéni obéti nésilnych iimyslnych trestnych ¢inli
spachanych na jejich izemi, ktery zarucuje spravedlivé a ptfiméfené odskodnéni obéti
podle smérnice Rady 2004/80/ES>®,

Obéti nemohou ucinné vyuzivat svych prav na informace, podporu a ochranu podle
svych individudlnich potieb, pokud se potykaji s vnitrostdtnimi justiénimi systémy, v
nichz chybi spolupréce a koordinace mezi t€émi, kdo ptichazeji do styku s obét'mi. Bez
uzké spoluprdce a koordinace vnitrostitnich donucovacich organii, statnich
zastupitelstvi, soud{l, restorativnich sluzeb, sluZzeb pro odSkodnéni a sluzeb podpory
pro obéti je pro obé&ti obtizné t€inné uplatiovat sva prava podle smérnice 2012/29/EU.
Doporucuje se, aby se této spoluprace a koordinace tcastnily 1 dalsi organy, naptiklad
v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a socialnich sluZzeb. To plati zejména ve vztahu k
détskym obétem.

Zasadni vyznam pro zaji$téni toho, aby se obétem dostalo informaci o jejich pravech a
o jejich ptipadu a aby byly obéti ndlezit¢ posouzeny, coz jim umozni ziskat podporu a
ochranu odpovidajici individudlnim potfebam kazdé ob¢ti, které se v case méni, maji
vnitrostatni protokoly. Protokoly by mély byt zavedeny legislativnimi opatfenimi
zpisobem, ktery nejlépe odpovidd wvnitrostatnim pravnim fadim a organizaci
soudnictvi v Clenskych statech. M¢ly by upravovat Cinnosti tykajici se poskytovani
informaci obétem, usnadiiovat ohlasovani trestnych Cinii nejzranitelnéjSim obétem,
veetné zajisténych obéti, a individualni posuzovani potieb obéti. Legislativni opatteni,
kterymi se protokoly stanovi, by méla specifikovat zakladni prvky nezbytné pro
zpracovani udajl, vcetné ptijemct osobnich udaji a kategorii tdajii, které budou v
ramci fungovani protokolt zpracovavany. Protokoly by mély obsahovat obecné

58

Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodiiovani obéti trestnych &inti (UF. vést. L
261, 6.8.2004, s. 15).
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pokyny, jak komplexn¢ fesit sluzby a ¢innosti podle smérnice 2012/29/EU, aniz by se
vsak zabyvaly jednotlivymi pfipady.

Clenské staty by mély vy¢lenit dostateéné lidské a finanéni zdroje, aby zajistily u¢inné
dodrzovani opatfeni stanovenych ve smérnici 2012/29/EU. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana ziizeni linek pomoci obétem, zajisténi hladkého fungovani
specializovanych sluzeb podpory a individudlnimu posouzeni potfeb obéti v oblasti
ochrany a podpory, a to i v piipadech, kdy tyto sluzby poskytuji nevladni organizace.

Unie a ¢lenské stity jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim>® a jsou vazany povinnostmi vyplyvajicimi z této umluvy v
rozsahu svych pravomoci. Podle ¢lanku 13 této imluvy jsou smluvni stity povinny
zajistit osobdm se zdravotnim postizenim ucinny piistup ke spravedlnosti na
rovnopravném zdklad¢é s ostatnimi, a proto je tfeba zajistit pfistupnost a piiméfené
upravy, aby obéti se zdravotnim postizenim mohly vyuZzivat svych prav obéti na
rovnopravném zéaklad¢ s ostatnimi. Pozadavky na piistupnost stanovené v ptiloze I
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882%° mohou usnadnit provadéni
této umluvy a zajistit, aby prava obéti stanovend smérnici 2012/29/EU byla pfistupna
osobam se zdravotnim postizenim.

Eurojust by m¢l zajistit, aby zadosti tykajici se prav obéti byly nalezité¢ zvazeny v
souladu s jeho mandatem podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1727°1,

Pro zajiSténi Uplné informovanosti o pravech obéti trestnych ¢inti v Unii je nezbytné
shromazd’'ovat pfesné a ucelené udaje a vcas zvefejiiovat shromazdéné tdaje a
statistiky. Ocekava se, Ze zavedeni pozadavku, aby Clenské staty kazdé tfi roky
harmonizovanym zptisobem shromazd'ovaly udaje o wuplathovani vnitrostatnich
postupil tykajicich se obéti trestnych ¢inli a podavaly o nich zpravy Komisi, bude
predstavovat vyznamny krok k tomu, aby se zajistilo pfijeti politik a strategii
zalozenych na udajich. Agentura pro zékladni prava by méla byt i nadale ndpomocna
Evropské komisi a clenskym statim ptfi shromazd'ovani, vypracovavani a Sifeni
statistik o obétech trestnych ¢inll a pfi podavani zprav o tom, jak obéti vyuzivaji prav
stanovenych v této smeérnici.

Zasada UcCinnosti prava Unie vyZaduje, aby clenské staty zavedly odpovidajici
a u¢innou pravni ochranu v pripad¢ poruseni prav, kterd jednotlivcim pravo Unie
pfiznava. U¢inna pravni ochrana by méla byt k dispozici v pfipadé, Ze jsou prava
podle smérnice 2012/29/EU zcela nebo z¢€asti poruSena nebo odmitnuta.

Jelikoz cilt této smérnice nemiZze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl,
nebot’ je tfeba usnadnit justicni spolupraci v trestnich vécech zajiSténim davéry v
rovny piistup k pravim obéti bez ohledu na to, kde v EU k trestnému ¢inu doslo, ale
muze jich byt 1épe dosaZzeno na tirovni Unie z diivodu rozsahu a G¢inkli zamyslenych
opatfeni, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zédsadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou

59
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Ut. vést. L 23,27.1.2010, s. 37.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
piistupnost u vyrobki a sluzeb (Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie
Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zruseni rozhodnuti
Rady 2002/187/SVV (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 138).
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v uvedeném c¢lanku tato smérnice neptekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cild.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Déansko neucastni
piijimani této smérnice, a tato smernice pro n¢€ neni zdvazna ani pouzitelna.

[V souladu s ¢lankem 3 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko
[dopisem ze dne ...] své pfani ucastnit se piijimani a pouzivani této smérnice.]

NEBO

[V souladu sclanky 1, 2 acl.4a odst. 1 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojen¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je doten
clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni pfijimani této smérnice a tato
smérnice pro néj neni zdvaznd ani pouZitelna. |

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%% a ptedlozil stanovisko dne [XX
2023]%,

Smérnice 2012/29/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Smérnice 2012/29/EU se méni takto:

1)

Vklada se novy c¢lanek, ktery zni:

,, Clanek 3a
Linka pomoci obétem

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni ke zfizeni snadno p¥istupnych, uzivatelsky
vstiicnych, bezplatnych a diveérnych linek pomoci obétem, které:

a)  poskytuji obétem informace uvedené v ¢l. 4 odst. 1;
b)  nabizeji emoc¢ni podporu;

c¢) v piipadé¢ potieby odkazuji obéti na specializované sluzby podpory nebo
specializované linky pomoci.

Clenské staty zajisti poskytovani linek pomoci uvedenych v odstavei |
prostiednictvim telefonni linky pomoci napojené na harmonizované ¢islo EU ,,116
006 a prostrednictvim dalSich informacnich a komunikaénich technologii, v¢etné
internetovych stranek.

62
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu t&chto Gidaji a o zrugeni naiizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut.
veést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

[Utad pro publikace: poznamka pod &arou, aZ bude k dispozici].
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2)

3)

4)

CS

Clenské staty pfijmou vhodné opatieni k zajisténi dostupnosti sluzeb uvedenych v
odstavcich 1 a 2 v dalSich jazycich, v€etné¢ alesponi téch, které jsou v daném
Clenském staté nejpouzivané;si.

Linky pomoci mohou byt zfizeny vefejnymi nebo nevlddnimi organizacemi a mohou
byt organizovany na profesiondlnim nebo dobrovolném zakladé.*

Vkladé se novy ¢lanek Sa, ktery zni:

., Clanek 5a
Ohlasovani trestné ¢innosti

Clenské staty zajisti, aby obé&ti mohly ohlagovat trestné &iny piislusnym organtim
prostiednictvim snadno pfistupnych, uzivatelsky vstficnych informacnich a
komunikac¢nich technologii. Tato moznost zahrnuje i predkladani dikazt, je-li to
mozné.

Clenské staty piijmou nezbytni opatfeni, aby kazdou osobu, ktera vi o spachani
trestného ¢inu nebo se v dobré vifte domniva, ze byl takovy ¢in spachan nebo ze lze
oc¢ekavat dal$i nasilné ciny, motivovaly k tomu, aby tuto skutecnost ohlasila
ptislusnym organim.

Clenské staty zajisti, aby ob&ti mohly u¢inné oznamovat trestné &iny spachané v
zajiStovacich zatizenich. Mezi zajistovaci zafizeni patii krom¢ véznic, vazebnich
véznic a cel pro podezielé a obvinéné osoby také specializovand zajiSt'ovaci zatizeni
pro zadatele o mezinarodni ochranu a stfediska pro osoby pfed vyhosSténim a
ubytovaci stfediska, v nichZ jsou umisténi zadatelé o mezindrodni ochranu a osoby
pozivajici mezinarodni ochrany.

V ptipadech, kdy trestné Ciny ohlasuji déti, Clenské staty zajisti, aby postupy
ohlasovani byly bezpecné, diivérné, navrzené a pristupné zptisobem, ktery je k détem
vstficny, a aby se pii nich pouZival jazyk odpovidajici jejich v€ku a vyspélosti.

Clenské staty zajisti, aby p¥islusné organy, které piichazeji do styku s obéti ohlasujici
trestnou ¢innost, nesmély pfedavat osobni udaje tykajici se statusu obéti z hlediska
povoleni k pobytu pfisluSnym migracnim organtim, a to alespon do dokonceni
prvniho individudlniho posouzeni podle ¢lanku 22.%

Clanek 8 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,2. Clenské staty zajisti, aby obét kontaktovaly p¥islu§né obecné nebo specializované
sluzby podpory, pokud z individualniho posouzeni podle ¢lanku 22 vyplyva, ze obét
potiebuje podporu, a obét’ souhlasi s tim, aby ji sluzby podpory kontaktovaly, nebo
pokud obét’ o podporu sama pozada.*;

b)  dopliuje se novy odstavec, ktery zni:

»,0. Sluzby podpory obétem jsou ¢inné i v krizovych situacich, jako jsou zdravotni
krize, mimotadné situace v oblasti migrace nebo jiné nouzové stavy.

Clanek 9 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno c) nahrazuje timto:

,»C) emocni a ptipadné psychologickou podporu, jakmile se dozvi, Ze dand osoba ma
status obéti. Pokud byla individudlnim posouzenim podle c¢lanku 22 prokazana
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5)

6)

zvlastni potieba psychologické podpory, je obétem, které ji potiebuji, psychologicka
podpora k dispozici po nezbytn¢ nutnou dobu.*;

b) v odstavci 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) cilenou a integrovanou podporu, véetn¢ podpory a poradenstvi pii traumatech,
pro obéti se zvlastnimi potifebami, jako jsou obéti sexudlniho nésili, obéti nésili na
zaklad¢ pohlavi, véetné nésili na Zenach a doméciho nasili, na néz se vztahuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...% [o potirani nasili vii¢i Zenam
a domactho nasili], obéti obchodovani s lidmi, obé€ti organizované trestné ¢innosti,
obéti se zdravotnim postizenim, obéti vykofistovani, obéti trestnych ¢inli z nendvisti,
ob¢ti terorismu a obéti nejzavaznéjSich mezinarodnich zlocint.*;

¢)  doplnuje se novy odstavec, ktery zni:

4. Clenské staty poskytuji ochranu a specializované sluzby podpory nezbytné pro
komplexni feSeni vicendsobnych potieb obéti se zvlastnimi potiebami v souladu s
protokoly uvedenymi v ¢l. 26a odst. 1 pism. c).*

V kapitole II se vklada novy ¢lanek 9a, ktery zni:

., Clanek 9a
Cilené a integrované sluzby podpory pro déti

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k tomu, aby zajistily dostupnost cilenych a
integrovanych specializovanych sluzeb pro déti, které k nim budou vstficné a
poskytnou podporu a ochranu piimétenou véku, jez je nezbytna pro komplexni feseni
fady potfeb détskych obéti.

Cilen¢ a integrované sluzby podpory pro détské obéti zajisti koordinovany
mechanismus zaloZeny na spolupraci vice instituci, ktery zahrnuje nasledujici sluzby:

a)  poskytovani informaci;

b)  lékaiské vySetieni;

¢) emocni a psychologicka podpora;

d)  moZnost ohlasovani trestnych ¢int;

e) individualni posouzeni potieb ochrany a podpory podle ¢lanku 22;
f)  videozdznamy vypovédi podle ¢l. 24 odst. 1.

Sluzby uvedené v odstavci 2 se poskytuji ve stejnych prostorach.*

Vkladaji se nové ¢lanky 10a a 10b, které znéji:

., Cldnek 10a

Pravo na pomoc u soudu

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k tomu, aby v prostorach soudu ziidily asistenéni
sluzbu pro poskytovani informaci a emo¢ni podpory obétem.
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7)

8)

9)

10)

Cldnek 10b
Pravo na prezkum rozhodnuti prijatych v priubéhu soudniho fizeni

Clenské staty zajisti, aby obdti byly neprodlené informovany o rozhodnutich
pfijatych v soudnich fizenich, ktera se jich pfimo dotykaji, a mély pravo na pirezkum
takovych rozhodnuti. Tato rozhodnuti zahrnuji alespoii rozhodnuti podle
nasledujicich ustanoveni:

a)  Cl. 7 odst. 1 v souvislosti s rozhodnutimi o tlumoceni pii soudnim jednani;
b) ¢l 23 odst. 3.

Procesni pravidla, podle nichz mohou obéti zddat o pfezkum rozhodnuti uvedenych v
odstavci 1, stanovi vnitrostatni pravni predpisy.

Clenské staty zajisti, aby soudni rozhodnuti o Zadosti o takovy prezkum byla piijata
v pfiméerené lhaté.
Clanek 16 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby obéti m&ly v pribéhu trestniho fizeni narok na vydani
rozhodnuti o odSkodnéni ze strany pachatele v pfiméfené dobé.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,,2. Clenské staty zajisti, aby jejich pfislusné organy vyplatily p¥iznané odskodnéni
bez zbyte¢ného odkladu pifimo obéti. Ptislusné organy pievezmou pravo obéti vuci
pachateli na ¢astku priznaného odskodnéni.*

Clanek 17 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

»b) za ucelem usnadnéni ucasti obéti s bydlistém v zahrani¢i v trestnim fizeni
vyuzivat v co nejvétsi mozné mife ustanoveni o videokonferencich a telefonnich
konferenénich hovorech.*;

b)  dopliluje se novy odstavec, ktery zni:

4. Clenské stity zajisti, aby piislusné organy mohly pozadat Eurojust o pomoc a
pfeddvat mu udaje, jeZ maji usnadnit spolupraci s pfislusSnymi organy jinych
¢lenskych statd v preshrani¢nich ptipadech.*

V ¢lanku 21 se doplituje novy odstavec, ktery zni:

,.3. Clenské staty zajisti, aby pachateli nebyly pfimo ani nepiimo poskytnuty osobni
udaje tykajici se obéti, které by pachateli umoznily zjistit misto pobytu obéti nebo ji
jinak kontaktovat.*

Clanek 22 se méni takto:
a)  nazev se nahrazuje timto:

windividualni posouzeni obéti s cilem zjistit potieby zvlastni podpory a
ochrany*;

b) odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby u obéti bylo véas provedeno individualni posouzeni s
cilem zjistit potfeby zvlastni podpory a ochrany a stanovit, zda a v jaké mife by
mohly vyuzit zvlaStnich opatfeni podle €l. 9 odst. 1 pism. c) a ¢lankd 23 a 24 v
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disledku své zvlastni zranitelnosti vaci sekundarni a opakované viktimizaci,
zastraSovani a odveté.*;

¢)  vklada se novy odstavec la, ktery zni:

,»la. Individualni posouzeni se zahaji pii prvnim kontaktu obéti s pfislusSnymi organy
a trva tak dlouho, jak je to nezbytné v zavislosti na konkrétnich potfebach kazdé
obéti. Pokud se na zadkladé vysledku pocateéni faze individudlniho posouzeni ze
strany organt prvniho kontaktu ukaze, ze je tfeba v posouzeni pokracovat, provede
se toto posouzeni ve spolupraci s institucemi a subjekty v zavislosti na fazi fizeni a
individualnich potiebach obéti v souladu s protokoly uvedenymi v ¢lanku 26a.*;

d) odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:
,2. Individualni posouzeni zohledni:

a) osobni charakteristiku obéti, vcetné piislusSnych zkuSenosti s
diskriminaci, a to 1 v pfipadé, Ze je zaloZzena na kombinaci né€kolika
skute¢nosti, jako je pohlavi, gender, veék, zdravotni postiZzeni, nabozenské
vyznani nebo vira, jazyk, rasovy, socialni nebo etnicky ptivod, sexualni
orientace;

b)  druh ¢i povahu trestného ¢inu;
c)  okolnosti trestného ¢inu;
d)  vztah k pachateli a jeho charakteristiku.
3. V souvislosti s individudlnim posouzenim je tfeba vénovat zvlastni pozornost:

a) obétem, které v dasledku zivaZnosti trestného ¢inu utrpély znacnou
uymu;
b) obétem trestného ¢inu spachaného z nendvisti nebo motivovaného

snahou o diskriminaci, coz by mohlo zejména souviset s jejich osobni
charakteristikou;

c) obétem, jejichz vztah k pachateli nebo zavislost na ném je ¢ini obzvlasté
zranitelnymi.

V této souvislosti se fadné zohledni zejména obéti terorismu, organizované trestné
¢innosti, obchodovani s lidmi, nésili na zaklad¢ pohlavi, v¢etné nasili na Zenach a
domaéciho nésili, sexualniho nésili, vykofistovani nebo trestnych Cini z nenavisti,
obéti nejzadvaznéjSich mezindrodnich zlo€ini a obéti se zdravotnim postizenim.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat obétem, které spadaji do vice nez jedné z téchto
kategorii.*;

e)  vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:

»3a. V ramci individualniho posouzeni je tieba vénovat zvlastni pozornost riziku
hrozicimu ze strany pachatele, vCetné rizika nasilného chovani a ubliZzeni na zdravi,
pouziti zbrané, zapojeni do skupiny organizované trestné ¢innosti, uzivani drog nebo
nadmérné konzumace alkoholu, zneuzivani déti, probléma s duSevnim zdravim,
nebezpecného pronasledovani, vyhrizek nebo nenavistnych projevi.®;

f)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Pro ucely této smérnice se u détskych obéti predpoklada, ze maji potieby zvlastni
podpory a ochrany v dusledku své zranitelnosti vici sekundarni a opakované
viktimizaci, zastraSovani a odveté. Ke stanoveni toho, zda a do jaké miry by mohly
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11)

12)

13)

14)

vyuzivat zvlaStnich opatfeni uvedenych v clancich 23 a 24, se u détskych obéti
provede individualni posouzeni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku. Individudlni
posouzeni détskych obéti se organizuje v ramci cilenych a integrovanych sluzeb
podpory uvedenych v ¢lanku 9a.*;

g) odstavec 6 se nahrazuje timto:

,0. Individualni posouzeni se provede v tzké spolupraci s obét'mi a zohledni jejich
prani, véetn¢ toho, ze si nepieji vyuzivat zvlastnich opatieni uvedenych v ¢lancich 8§,
9,9a, 23 a24.;

h)  odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»7. Prislusné organy pravidelné aktualizuji individualni posouzeni, aby zajistily, ze
opatfeni v oblasti podpory a ochrany odpovidaji ménici se situaci obé&ti. Pokud se
prvky, na nichz se zaklada individudlni posouzeni, zna¢né zménily, ¢lenské staty
zajisti jeho aktualizaci béhem trestniho fizeni.*

V €l. 23 odst. 2 se pismeno d) nahrazuje timto:

,»d) vSechny vyslechy obéti sexudlniho nésili, nésili na zdklad¢é pohlavi, véetné obéti
nasili na Zendch a domaciho nésili, na které se vztahuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) .../...% [o potirdni ndsili viici Zenam a domdciho ndsili),
jsou provadény pted osobou stejného pohlavi, jako je obét’, pokud si to obét’ pieje a
nenarusi-li to pribéh trestniho fizeni, s vyjimkou ptipadd, kdy jsou provadény pied
statnim zastupcem nebo soudcem.*

V ¢lanku 23 se dopliuje novy odstavec, ktery zni:

,»4. Béhem trestniho fizeni jsou obétem s potfebami zvlaStni ochrany zjisténymi v
souladu s €l. 22 odst. 1 k dispozici nize uvedena opatieni k zajisténi fyzické ochrany
obéti:

a)  nepretrzita nebo docasna piitomnost organt ¢innych v trestnim fizeni;

b) rozhodnuti o vykdzani a omezujici nebo ochranné piikazy k zajiSténi
ochrany obéti pfed jakymkoli nasilnym jednanim, vcetné zédkazu nebo
omezeni ur¢itého nebezpecného chovani pachatele.*

V ¢lanku 24 se doplituje novy odstavec, ktery zni:

,»3. Pokud je do trestného ¢inu zapojen nositel rodicovské zodpovédnosti nebo pokud
by mohlo dojit k jinému stfetu zajmi mezi détskou obéti a nositelem rodi¢ovské
zodpovédnosti, Clenské staty zohledni nejlepsi zajem ditéte a zajisti, aby jakykoli
ukon vyZadujici souhlas nebyl podminén souhlasem nositele rodicovské
zodpovédnosti.*

V kapitole 5 se vkladaji nové ¢lanky, které znéji:

., Cldnek 26a

Protokoly na zakladé€ vnitrostatni koordinace a spoluprace

65

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... o potirdni nasili vii¢i Zendm a doméciho nésili
(UF. vest. ...).
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Clenské staty vypracuji a zavedou zvlatni protokoly o organizaci sluZeb a ¢innosti

podle této smérnice prisluSnymi organy a dalS§imi osobami, které pfichazeji do styku

s obét'mi. Protokoly se vypracovavaji v koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi

organy, organy statniho =zastupitelstvi, soudci, vézenskymi organy, sluzbami

restorativni justice a sluzbami podpory pro obéti. Cilem zvlastnich protokoli je
pfinejmensim zajistit, aby:

a) obétem byly poskytovany informace, které jsou piizpisobeny jejich ménicim
se individudlnim potfebam, pfi¢emz tyto informace musi byt jednoduché a
snadno srozumitelné, poskytované vcas, opakovan¢, v rtznych formatech,
vcetng Ustni, pisemné a digitalni podoby;

b) obéti, které jsou zajiStény, vcetn¢ ve veéznicich, vazebnich véznicich a
zadrzovacich celdch pro podezielé a obvinéné osoby, jakoz 1 ve
specializovanych zajiStovacich zatizenich pro zadatele o mezinarodni ochranu
a stiediscich pro osoby pred vyhosténim nebo v jinych zafizenich, vcetné
ubytovacich stredisek, v nichZ jsou umisténi zadatelé o mezinarodni ochranu a
osoby pozivajici mezindrodni ochrany:

1)  obdrzely informace o svych pravech;
i1)  mohly vyuzivat usnadnéné ohlasovani trestnych ¢ind;
i)  mély pfistup k podpote a ochrané podle svych individuélnich potteb;

¢) individudlni posouzeni potieb obéti v oblasti podpory a ochrany podle ¢lanku
22 a poskytovani podpirnych sluzeb obétem se zvlaStnimi potiebami
zohlednovalo individualni potieby obéti v riznych fazich trestniho fizeni.

Clenské staty zajisti, aby protokoly uvedené v odstavci 1 byly pravidelng
prezkoumavany s cilem zajistit jejich G¢innost, a to nejméné jednou za dva roky.
Clenské staty pfijmou nezbytn legislativni opatieni, ktera umozni shromazd’ovat a
sdilet informace, v€etné informaci obsahujicich osobni idaje obéti, mezi ptisluSnymi
organy a sluzbami na podporu obéti, aby byl zajistén ptistup k informacim a
odpovidajici podpora a ochrana jednotlivych obéti.

Clanek 26b
Pouzivani elektronickych komunikacnich prostiredkii

Clenské staty zajisti, aby obéti trestnych ¢inii mohly vykonavat sva prava stanovena
v ¢lanku 3a, ¢l. 4 odst. 1, ¢l. 5 odst. 1, ¢lanku 5Sa, ¢l. 6 odst. 1, 2,4, 5 a 6 a ¢lanku 10b
prostfednictvim elektronickych komunikaénich prostredkd.

Obétem trestnych ¢inGi se nesmi branit v pfistupu k vnitrostdtnim systémim
nabizejicim elektronické komunikaéni prostfedky uvedené v odstavci 1 ani v jejich
jiném vyuzivani z divodu, Ze maji bydlisté v jiném ¢lenském state.

Pokud vnitrostatni systémy nabizejici elektronické komunikacni prostiedky vyzaduji
pouzivani elektronické identifikace, podpist a peceti, umozni ¢lenské staty pouzivani
oznamenych systémul elektronické identifikace, kvalifikovanych elektronickych
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podpisi a kvalifikovanych elektronickych peceti jakéhokoli jiného ¢lenského statu,
jak je stanoveno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014%°.

Clanek 26¢
Prava obéti se zdravotnim postiZenim

1. Clenské staty zajisti, aby obdti se zdravotnim postizenim mohly vyuZivat
elektronick¢ komunikaéni prostfedky uvedené v ¢lanku 26b této smérnice na
rovnopravném zékladé¢ s ostatnimi, a to splnénim pozadavkli na pfistupnost
stanovenych v pfiloze I smérmice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882¢”.

2. Clenské staty zajisti, aby obéti se zdravotnim postizenim mély na rovnopravném
zaklad¢ s ostatnimi piistup k jakémukoli postupu, jakoz i ke sluzbam podpory a
ochrannym opatfenim, na néz se vztahuje tato smérnice, v souladu s pozadavky na
ptistupnost stanovenymi v ptiloze I smérnice (EU) 2019/882.

Clenské staty zajisti, aby ob&tem se zdravotnim postizenim byla na jejich zadost
poskytnuta pfiméfend opatieni.

Clének 26d
Pravni ochrana

Clenské staty zajisti, aby ob&ti mély podle vnitrostatniho prava k dispozici u¢inné
prostfedky pravni ochrany v piipadech poruseni jejich prav podle této smérnice.*

15) Vklada se novy ¢lanek 27a, ktery zni:

., Clanek 27a
Zvlastni povinnosti ve vztahu k obétem nasili na Zenach a domaciho nasili

Pt1 pfijimani opatfeni k dosaZeni souladu s touto smérnici Clenské staty zajisti, aby tim nebyly
dotéeny povinnosti podle smérnice (EU) .../... [0 potirdni ndsili viici Zenam a domdciho
nasili], které¢ se ve vztahu k témto obétem uplatiuji vedle povinnosti stanovenych v této
smérnici. Clenské staty zejména zajisti, aby

a)  linka pomoci obétem uvedena v ¢lanku 3a této smérnice neméla vliv na provoz
zvlastnich specializovanych linek pomoci obétem nasili na Zenach a domaciho
nasili, jak jsou pozadovany podle ¢lanku 31 smérnice (EU) .../... [o potirani
nasili viici zenam a domactho nasili];,

b)  povinnosti piijmout opatfeni podle ¢l. 5a odst. 2 této smérnice nebyla dotéena
povinnost €lenskych statl pfijmout cilena opatfeni na podporu ohlasovani
nasili na zenach nebo domaciho nésili stanovend v €l. 16 odst. 1 smérnice (EU)
...l... o potirani nasili viici Zenam a domdciho nasili];

66 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické

identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES (U¥t. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).

67 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
piistupnost u vyrobki a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
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16)

17)

c)  povinnosti pfijmout opatfeni podle ¢l. 5a odst. 3 této smérnice nebyla dotéena
povinnost ¢lenskych stati pfijmout specializovana opatfeni k zajisténi toho,
aby byly hlaseny pfipady nasili na Zenadch nebo domaciho nasili v piijimacich a
zajiStovacich zatizenich, jak je stanoveno v ¢l. 35 odst. 4 smérnice (EU) .../...
[0 potirani nasili viici Zenam a domactho nasili];

d) povinnosti pfijmout opatfeni podle ¢l. 5a odst. 4 této smernice nebyla dotcena
povinnost Clenskych stati pfijmout cilend opatieni podle ¢l. 16 odst. 4
smérnice (EU) .../... [0 potirani nasili viici Zenam a domactho nasili];

€)  se na obéti nasili na Zenach nebo domdaciho nasili kromé pravidel stanovenych
v ¢lanku 22 smérnice 2019/29/EU ve znéni této smeérnice vztahovala
ustanoveni [Clanka 18 a 19 smérice (EU) .../... o potirani ndasili vuci Zenam a
domactho nasili];,

f)  protokoly o individudlnim posouzeni potfeb obéti v oblasti podpory a ochrany
uvedené v ¢lanku 26a ve spojeni s ¢lankem 22 této smérnice nemély vliv na
povinnosti Clenskych stath vyddvat pokyny a zfizovat specializované
mechanismy pro obé€ti nasili na zenach a domaciho nasili stanovené v ¢l. 23
pism. b) a €l. 40 odst. 2 smérnice (EU) .../... [0 potirdni nasili viici Zenam a
domdcrtho nasili].*

Clanek 28 se nahrazuje timto:

,, Clanek 28
Poskytovani udaja a statistik

Kazdy z clenskych stati pfijme nezbytna opatfeni k vytvofeni systému pro
shromaZzd’'ovani, vypracovavani a Sifeni statistik o obétech trestnych ¢inti. Statistiky
musi zahrnovat udaje dulezité pro uplatiiovani vnitrostatnich postupt tykajicich se
obéti trestnych ¢int, veetné alespon poctu a druhu ohlasenych trestnych ¢inil a poctu,
véku a pohlavi obéti a druhu protipravniho jednani. Musi rovnéz obsahovat
informace o tom, jakym zptsobem obéti vyuzily prav stanovenych v této smérnici.

Clenské staty shromazd'uji statistiky uvedené v tomto ¢lanku na zakladé spoleéného
¢lenéni vypracovaného ve spolupraci s Komisi (Eurostatem). Tyto Gdaje ptedavaji
Komisi (Eurostatu) kazdé tti roky. Pfedavané udaje nesmi obsahovat osobni udaje.

Agentura Evropské unie pro zékladni prava podporuje clenské staty a Komisi pii
shromaZzd’'ovani, vypracovavani a Sifeni statistik o obétech trestnych ¢inli a pfi
podavani zprav o tom, jak obéti vyuZivaji prav stanovenych v této smérnici.

Komise (Eurostat) podporuje Clenské staty pii shromazd’ovani udaji uvedenych v
odstavci 1, mimo jiné stanovenim spolecnych norem tykajicich se jednotek vypocti,
pravidel pro vypocty, spolecného cClenéni, formath pro vykazovani a klasifikace
trestnych ¢int.

Clenské staty zpiistupiiuji shromazdéné statistiky vefejnosti. Tyto statistiky
neobsahuji osobni udaje.

Shromazd'ovanim tdaji  podle odstavce 1 neni dotéeno specializované
shromazd’'ovani udaji podle clanku 44 smérnice (EU) .../... [0 potirani nasili vici
zenam a domactho nasili].*

Clanek 29 se nahrazuje timto:
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,, Clanek 29
Podavani zprav Komisi a prezkum

Do [sesti let od prijeti] ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatnovani
této smérnice. Zprava zhodnoti, do jaké miry cClenské staty ptijaly opatfeni nezbytnd k
dosaZzeni souladu s touto smérnici, véetné technického provedeni.

Ke zprave se v piipadé potieby pfilozi legislativni navrh.*

Clanek 2
Povedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna pro dosaZeni souladu s touto smérnici [do
dvou let od jejiho vstupu v platnost], s vyjimkou ustanoveni nezbytnych pro dosazeni
souladu s ¢lankem 26b, kterd budou pfijata a zvefejnéna [do ctyr let od jejiho vstupu
v platnost]. Neprodlen¢ o tom uvédomi Komisi.

Tato opatieni pfijata ¢lenskymi staty obsahuji odkaz na tuto smérnici nebo je takovy
odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich opatieni vnitrostatnich pravnich ptedpis,
které piijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice.

Cldnek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Tato smérnice je ur¢ena Clenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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