Europeiska
unionens rad

Bryssel den 20 september 2021

(OR. en)
11840/21
Interinstitutionella arenden:
2021/0211(COD)
2021/0200(COD)
2021/0201(COD)
2021/0197(COD) N e 4o
2021/0206(COD) ENER 380
TRANS 553
ECOFIN 845
AGRI 422
FORETS 45
MI 672
CODEC 1230
NOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: 55 %-paketet

a) Oversyn av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser for att genomféra det nya klimatmalet
for 2030 och tillhérande forslag

b) Oversyn av férordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet

c) Oversyn av férordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030

d) Oversyn av férordning (EU) 2019/631 om faststallande av normer fér
koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon

e) Foérordning om inrattande av en social klimatfond
— Diskussion

Infor diskussionen vid métet i1 rddet (miljo) den 6 oktober 2021 bifogas for delegationerna
bakgrundsinformation och fragor som utarbetats av ordférandeskapet for att battre strukturera

diskussionen.
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Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets bakgrundsinformation och fragor som aterges i

bilagan till denna not och att 6versdnda dem till rddet infor diskussionen.
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BILAGA

- 55 %-paketet -
Bakgrundsinformation infor diskussionen

vid motet i radet (miljo) den 6 oktober 2021

INLEDNING

Den 14 juli 2021 lade Europeiska kommissionen fram det sa kallade 55 %-paketet med
lagstiftningsforslag som syftar till att anpassa EU:s ram for klimat- och energipolitiken till EU:s nya
ambitiosa klimatmal for 2030 om att minska nettoutslédppen av vixthusgaser med minst 55 % och
gora framsteg for att nd malet att bli klimatneutralt senast 2050. Paketet bestar av en rad néra
sammankopplade forslag som antingen éndrar befintlig lagstiftning eller skapar nya initiativ inom
ett antal politikomrdden och ekonomiska sektorer, bland annat klimat, energi, transport, byggnader,
markanvandning och skogsbruk. Dessutom véntas ett antal energirelaterade forslag ldggas fram i
slutet av 2021. De flesta forslag innehdller direkta eller indirekta kopplingar till andra delar av

paketet och syftar till att 6msesidigt forstdrka varandra.

Tillsammans syftar forslagen till att géra det mojligt for EU att né sina mal pa ett réttvist,
kostnadseffektivt och konkurrenskraftigt sitt och bidra till en gron och réttvis omstillning av EU:s
ekonomi i linje med malen for den europeiska grona given. Oversynen av EU:s lagstiftningsram for
klimat- och energipolitiken bor ocksa gora det mojligt for EU att uppfylla sina internationella
ataganden enligt Parisavtalet, sérskilt sitt uppdaterade nationellt faststédllda bidrag i linje med den
hojda ambitionsnivan for 2030. Kommissionens forslag syftar ocksa till att bidra till den europeiska
ekonomins dterhdmtning efter covid-19-pandemin och till Europeiska unionens langsiktiga

motstandskraft.
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Inom rédet kommer forslagen att behandlas i f6ljande fyra radskonstellationer: miljd, energi,
transport samt ekonomiska och finansiella fragor. De fem klimatrelaterade initiativ som behandlas
inom miljéradets ansvarsomrdde utgor 55 %-paketets kirna, med den hdjda ambitionsnivin f6r
EU:s utslappshandelssystem som en viktig drivkraft tillsammans med hojda nationella mal i
forordningen om ansvarsfordelning och dtgirder for att 6ka naturliga sdnkor genom forordningen
om markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). De foreslagna skérpta
koldioxidnormerna f6r personbilar och latta lastbilar syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att na sina
hojda nationella mél och samtidigt stimulera teknisk innovation inom sektorn. Den foreslagna nya
sociala klimatfonden syftar till att hantera de socioekonomiska effekterna av det foreslagna nya

systemet for handel med utsléppsritter for byggnader och vagtransporter.

Diskussioner om dessa initiativ och de atfoljande konsekvensbedomningarna har nyligen inletts pé
teknisk niva. Delegationerna haller fortfarande pa att granska forslagen och har hittills endast

uttryckt sina allménna eller prelimindra synpunkter. Nedan ges en oversikt dver initiativen.

FORSLAGENS HUVUDINNEHALL

Reform av EU:s utsliippshandelssystem’

Kommissionen foreslar en omfattande uppséttning édndringar av det befintliga
utsléippshandelssystemet som bor leda till en minskning pé 61 % av de totala utsldppen i de
sektorer som omfattas av utsldppshandelssystemet fram till 2030 jamfort med 2005, 1 stillet for det
nuvarande malet pa 43 %. Den hojda ambitionsnivén ska uppnés genom en utvidgning av
tillimpningsomradet for utsldppshandelssystemet och en forstarkning av dess nuvarande

bestammelser.

Reformen av EU:s utsldppshandelssystem bestér av tre forslag: tvé forslag till andring av
direktivet om utsldppshandelssystemet (ett av dessa forslag dndrar ocksa forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering pa sjofartsomradet och beslutet om en reserv for
marknadsstabilitet) och ett separat forslag till &ndring av beslutet om en reserv for
marknadsstabilitet.
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Hittills har sjofartssektorn inte omfattats av ndgra bindande atgérder for att minska utslédppen av
véixthusgaser. Kommissionen foreslar att utslépp fran sjofartssektorn ska ingé i
utsldppshandelssystemet med en infasningsperiod fran 2023 till 2026. Detta kommer att omfatta alla

utsldpp frdn resor inom EU och 50 % av utsldppen frén resor utanfor EUZ,

Den viktigaste faktorn nér det géller att stirka ambitionsnivin for utslippshandelssystemet &r
forslaget att hoja den linjdra minskningsfaktorn fran 2,2 % till 4,2 % per &r, vilket for med sig en
brantare utvecklingsbana for minskningen av antalet utsldppsrétter i systemet. Dessutom foreslds en
engdngsminskning av utsldppstaket for det totala antalet utslédppsritter samtidigt som man lagger till

utslappsritter for att ta hansyn till utvidgningen av systemet till att omfatta sjofartssektorn.

De nuvarande bestimmelserna om koldioxidlickage (gratis tilldelning) kommer att fortsitta att
gélla med vissa justeringar. For de sektorer dér det foreslés att den nya gransjusteringsmekanismen
for koldioxid (CBAM) ska tillimpas kommer gratis tilldelning gradvis att fasas ut fram till 2035,
vilket aterspeglar den gradvisa infasningen av den avgift pa import som infors genom
gransjusteringsmekanismen for koldioxid fran och med 2026. De sektorer som ska omfattas av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid &r jarn och stél, cement, godselmedel, aluminium och

elektricitet.

Gratis tilldelning for luftfartssektorn kommer att fasas ut, och fran och med 2027 tillimpas full
auktionering for denna sektor. Den hojda linjdra minskningsfaktorn kommer att vara tillamplig dven
pa luftfartssektorn. Utsldppshandelssystemet bor fortsétta att gilla for flygningar inom Europa
(inklusive till Forenade kungariket och Schweiz), medan det foreslés att det globala
marknadsbaserade systemet Corsia ska tillimpas pa EU-operatorer for utomeuropeiska flygningar

till och fran tredjelédnder som deltar 1 Corsia.

Att inbegripa resor utanfor EU 1 utsldppshandelssystemet ska enligt forslaget inte rdknas med
1 samband med uppfyllandet av mélet pd en minskning med 55 %.
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For att stodja denna hdjda ambitionsniva stirks bdde moderniseringsfonden och
innovationsfonden i volym, sdrskilt genom ett ytterligare anslag pa 2,5 % till
moderniseringsfonden, som ska fordelas mellan 12 medlemsstater vars BNP per capita ér lagre édn
65 % av EU-genomsnittet, och genom att nya finansieringskallor skapas for innovationsfonden.
Reglerna for anvindning av medel fran fonderna justeras, bland annat i linje med &ndringarna av
utslappshandelssystemet och de politiska mélen for den grona given. Dessutom foreslés att det ska
bli obligatoriskt for alla medlemsstater att 6ronmirka auktionsintikter for klimatrelaterade

andamal.

Kommissionen foreslér att koldioxidprissittning pé fossila branslen for byggnader och
vigtransporter ska tillimpas pad EU-niva utdver de atgiarder som vidtas enligt férordningen om
ansvarsfordelning, 1 syfte att uppnéd de nddvéndiga utsldppsminskningarna for dessa sektorer 1 linje
med det overgripande mélet om en minskning med 55 % fram till 2030. Ett nytt fristiende
utslippshandelssystem for byggnader och végtransporter bor inréttas frdn och med 2025 med
efterlevnadskrav fran och med 2026 1 syfte att uppnd utsldppsminskningar pd 43 % for dessa
sektorer senast 2030 jamfort med 2005. De utsldppsminskningar som uppnds inom ramen for detta
nya utsldppshandelssystem kommer medlemsstaterna att kunna tillgodorékna sig i samband med
uppfyllandet av sina nationella mél enligt forordningen om ansvarsfordelning. Faststdllandet av
taket (det totala antalet utsléppsritter) kommer inledningsvis att baseras pa uppgifter som samlats in
enligt forordningen om ansvarsfordelning med en ursprunglig linjdr minskningsfaktor pd 5,15 %.
Det finns inga planer pa nagot system for gratis tilldelning. Alla auktionsintdkter ska anvéndas for
klimat- och energirelaterade &ndamal och 25 % av intdkterna kommer att ga till den sociala

klimatfonden.

For att kunna fortsétta att garantera ett stabilt och vélfungerande utsldppshandelssystem foreslds att
reserven for marknadsstabilitet ska ses over, bland annat med nya bestimmelser om det nya
fristaende utsldppshandelssystemet. Ett separat forslag syftar till att bibehélla intaget pa 24 % av det
totala antalet utslédppsratter 1 omlopp fram till 2030.
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Forordningen om ansvarsfordelning

Forslaget syftar till att &ndra 2018 ars forordning om ansvarsfordelning for att anpassa den till EU:s
nya mal for minskning av véxthusgasutsldppen fram till 2030. I férordningen om ansvarsfordelning
faststélls bindande arliga mal for vixthusgaser for medlemsstaterna inom sektorer som inte omfattas
av direktivet om utsldppshandelssystemet eller LULUCF-forordningen. Tillimpningsomradet for
forordningen om ansvarsfordelning forblir oférindrat dven om den foreslagna 6versynen av
direktivet om utsldppshandelssystemet utvidgar handeln med utsléppsritter till att omfatta
végtransporter och byggnader, vilket skulle ticka omkring hilften av de utsldpp som regleras

genom forordningen om ansvarsfordelning.

De viktigaste dndringarna av den nuvarande férordningen om ansvarsfordelning avser mal och
flexibilitet. Det totala utslappsminskningsmalet for berorda sektorer 1 EU-27 hdéjs fran 29 % till
40 % fram till 2030 jamfort med 2005. Foljaktligen hojs ockséd medlemsstaternas bidrag till det
overgripande mélet, med mellan 10 % och 50 % jamfort med 2005 ars nivder. Berdkningsmetoden
baseras fortfarande pd BNP per capita, med tillimpning av ett begrénsat antal riktade
korrigeringar for att hantera problem rérande kostnadseffektivitet och de sérskilda
omstandigheterna i ett antal medlemsstater. Dessutom ér den maximala dkningen for en enskild
medlemsstat 12 procentenheter. Nar det giller de arliga utslappsgrianserna for varje medlemsstat
tillimpas tre olika system: inga fordndringar av den nuvarande férordningen under 2021-2022,
anpassning av utvecklingsbanan till det nya minskningsmaélet pa 40 % for perioden 2023-2025 och
en andra omrakning av utvecklingsbanan for perioden 2026—2030 med hjélp av uppdaterade

utslappsuppgifter.

Kommissionen foresldr vissa dndringar av den befintliga flexibiliteten, sarskilt genom att dela upp
flexibiliteten for markanvandning, fordandrad markanvandning och skogsbruk i tva femérsperioder,
dir medlemsstaterna kan anvédnda hélften av sin totala tillgdngliga flexibilitet under var och en av
de tvé perioderna. Dessutom foreslar kommissionen att en ny tilliiggsreserv inréttas genom att
eventuella outnyttjade LULUCF-krediter efter 2030 overfors till medlemsstater som behdver hjalp
for att uppfylla sina individuella mél enligt forordningen om ansvarsfordelning. Sérskilda villkor
géller for utnyttjandet av reserven, som endast skulle borja anvindas om EU:s mal om en minskning
med 55 % uppnas, med beaktande av den gréins for bidrag fran nettoupptag som faststélls i den

europeiska klimatlagen.
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Forordningen om markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF)

Syftet med dversynen av den befintliga forordningen ar att faststélla enklare, 6ppnare och
effektivare regler for efterlevnadskontroll och mal, att 6ka upptaget av vaxthusgaser inom EU till
minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter senast 2030 och att faststilla ett mal for en

klimatneutral marksektor 1 EU senast 2035.

Fram till 2025 forblir reglerna i den nuvarande forordningen om markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk i stort sett oférindrade, framfor allt den sa kallade
“regeln om icke-debitering” och redovisningsprinciperna. Daremot foreslas flera betydande
andringar mellan 2026 och 2030: Malet att 6ka upptaget inom EU till 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter senast 2030 fordelas mellan medlemsstaterna i form av nationella mal som
aterspeglar varje medlemsstats nuvarande begriansningsresultat inom sektorn for markanvindning,
fordndrad markanvandning och skogsbruk och andel av den forvaltade markarealen i EU. Mélet
utvidgas till att omfatta alla markrapporteringskategorier, och efterlevnaden baseras pa rapporterade
utslédpp och upptag i inventeringar av vixthusgaser, 1 stillet for bokforda utslédpp och upptag. I den
foreslagna processen ingar en definition av en linjar utvecklingsbana som leder till det 6vergripande

EU-malet 2030, med arliga delmal som faststélls for varje medlemsstat genom genomforandeakter.

Bestdmmelserna i forslaget stricker sig dven till perioden efter 2031: Frén och med 2031 skulle
forordningens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta andra utsléipp én koldioxid fran
jordbrukssektorn, vilket skulle innebéra att hela marksektorn ticks med ett politiskt instrument 1
syfte att frimja synergier mellan begriansningséatgarder pa land. I forslaget faststélls ocksa malet om
klimatneutralitet i den kombinerade sektorn senast 2035, vilket kommer att kréva en betydande
okning av upptaget av koldioxid for att viga upp de aterstdende utsldppen fran jordbruket.
Kommissionen har for avsikt att foresla individuella mal for medlemsstaterna och EU-omfattande
atgarder for perioden efter 2030 i ett senare skede, med forbehall for en konsekvensbedémning och

ett nytt lagstiftningsforslag.
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Forordningen om normer for koldioxidutslipp for personbilar och litta lastbilar

Bidraget frdn koldioxidnormerna for personbilar och latta lastbilar till EU:s 6kade klimatambitioner
bestar huvudsakligen av héjda EU-omfattande minskningsmal fram till 2030 och faststillande av
ett nytt mal pa 100 % for 2035, vilket i praktiken innebér att inga personbilar eller létta lastbilar
med forbranningsmotor kommer att slappas ut pd marknaden i EU frdn och med 2035. I de
foreslagna malen fram till 2030 gors fortsatt skillnad mellan personbilar och ldtta lastbilar: malet for

personbilar kommer att utdkas fran 37,5 % till 55 % och malet {or létta lastbilar frén 31 % till 50 %.

Dessutom kommer det sa kallade incitamentsystemet for utsléiippsfria och utslippssnila fordon
att upphora 2029 och tillverkare kan darfor inte anvianda det for att uppné sina specifika

utsldppsminskningsmal fran och med 2030.

Forordning om inriittande av en social klimatfond

I syfte att hantera de socioekonomiska effekterna av det foreslagna systemet for handel med
utslappsritter for byggnader och vigtransporter foreslar kommissionen att en social klimatfond
inrdttas. De sociala klimatplaner som ska utarbetas av medlemsstaterna ligger till grund for fonden,
som syftar till att tillhandahélla stodatgarder och investeringar till formén for utsatta hushall,
mikroforetag eller transportanvdndare och 6ka energieffektiviteten 1 byggnader, fasa ut fossila
bréanslen fran uppvarmning och kylning av byggnader, integrera energi frin fornybara energikéllor
samt ge tillgang till utsldppsfria och utsldppssnéla transporter. Fonden kan ocksa omfatta tillfalligt

direkt inkomststod.

Genom forslaget anslas totalt 72,2 miljarder euro till fonden under perioden 2025-2032, genom en
tilldelningsmetod som syftar till att ta itu med de ojdmlika effekter som den foreslagna utvidgningen
av utsldppshandelssystemet forvintas medfora 1 och inom medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor
finansiera minst 50 % av de totala kostnaderna for de sociala klimatplanerna med hjilp av intékter

fran auktionering av utslédppsrétter enligt det nya systemet.
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Inrdttandet av fonden kommer att kridva en fdindring av den flerdriga budgetramen 2021-2027

samt av beslutet om egna medel.

FRAGOR TILL MINISTRARNA

Mot denna bakgrund uppmanas ministrarna att halla en diskussion vid métet i rddet (miljo) den

6 oktober 2021 pa grundval av foljande tva fragor:

—  Med tanke pa att de fem klimatrelaterade initiativ som avses ovan ingadr i det
overgripande 55 %-paketet och dr nira sammankopplade, utgor dessa initiativ en vdl
avvdgd policymix som sdkerstdller att de nédvindiga utslippsminskningarna uppnds pd
ett kostnadseffektivt sditt och att bérdan fordelas rdttvist mellan ekonomiska sektorer,

medlemsstater och medborgare?

— Mer specifikt, skapar dessa initiativ, inbegripet det foreslagna nya
utsldppshandelssystemet for vigtransporter och byggnader, ldmpliga synergieffekter
och incitament for att uppnd den ambition som krdvs bade pa EU-nivd och pd nationell
niva? Hur bedémer ni i detta avseende de enskilda forslagens bidrag till uppndendet av

den héjda ambitionsniva som faststdlls i den europeiska klimatlagen?
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