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a) revizia smernice (EU) 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s
emisnymi kvétami sklenikovych plynov s cielom vykonat ambiciu nového
ciela v oblasti klimy na rok 2030 a suvisiace navrhy

b) revizia nariadenia (EU) 2018/842 o zavédznom roénom zniZovani emisii
sklenikovych plynov ¢lenskymi Statmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa
prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavazkov
podla Parizskej dohody

c) revizia nariadenia (EU) 2018/841 o zaéleneni emisii a odstrafiovania
sklenikovych plynov z vyuzivania pédy, zo zmien vo vyuzivani pédy a z
lesného hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na rok
2030

d) revizia nariadenia (EU) 2019/631, ktorym sa stanovuju emisné normy
CO2 pre nové osobné vozidla a nové lahké uzitkové vozidla

e) nariadenie, ktorym sa zriad'uje Socialno-klimaticky fond
— vymena nazorov

Delegaciam na ucely vymeny ndzorov na zasadnuti Rady pre zivotné prostredie, ktoré sa uskutocni

6. oktébra 2021, v prilohe zasielame podkladovy dokument a otazky, ktoré vypracovalo

predsednictvo s cielom usmernit’ rokovania.
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Vybor stalych predstavitel'ov sa vyzyva, aby tento podkladovy dokument a otazky uvedené

v prilohe vzal na vedomie a postupil ich Rade na ucely vymeny nézorov.
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PRILOHA

Balik ,,Fit for 55¢
Podkladovy dokument na ucely vymeny nazorov

na zasadnuti Rady pre Zivotné prostredie 6. oktébra 2021

UVOD

Europska komisia predlozila 14. jula 2021 balik legislativnych navrhov ,,Fit for 55%, ktorého cielom
je zosuladit’' ramec politik EU v oblasti klimy a energetiky s jej novym ambiciéznym cielom

v oblasti klimy na rok 2030, ktorym je zniZzit’ €isté emisie sklenikovych plynov (GHG) najmene;j

0 55 % a zacat realizovat’ ciel’ stat’ sa do roku 2050 klimaticky neutralnou. Balik pozostava zo
suboru navzajom prepojenych navrhov, ktorymi sa bud’ menia aktualne pravne predpisy alebo
zavadzaji nové iniciativy v ramci roznych politickych oblasti a hospodarskych sektorov vratane
klimy, energetiky, dopravy, budov, vyuZivania pody a lesného hospodarstva. Okrem toho sa ku
koncu roku 2021 ocakava predlozenie viacerych navrhov suvisiacich s energetikou. Véac¢sina
navrhov obsahuje priame alebo nepriame prepojenia s d’al§imi ¢astami balika a ich zdmerom je

navzajom sa posiliiovat’.

Spolo¢nym uéelom navrhov je umoznit’ EU dosiahnut’ svoje ciele spravodlivym, nakladovo
efektivnym a konkurencieschopnym sposobom a prispievat’ k zelenej a spravodlivej transformacii
hospodarstva EU v sulade s cielmi Eurépskej zelenej dohody. Vdaka revizii svojho legislativneho
ramca v oblasti klimy a energetiky by EU mala byt’ schopna splnit’ aj svoje medzinarodné zavizky
podl'a Parizskej dohody, najmé aktualizovany vnutroStatne stanoveny prispevok v stlade so
zvySenou ambiciou do roku 2030. Cielom navrhov Komisie je tiez prispiet’ k oziveniu europskeho

hospodarstva po covide a k dlhodobej odolnosti Europskej unie.
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Navrhmi sa budu zaoberat’ Styri zloZenia Rady: zivotné prostredie, energetika, doprava

a hospodarske a finanéné zalezitosti. Pét iniciativ tykajucich sa klimy, ktorymi sa zaobera Rada pre
zivotné prostredie, je jadrom balika ,,Fit for 55%, ktorého hlavnou hnacou silou je zvySena ambicia
systému obchodovania s emisiami EU (ETS) spolu so zvy§enymi vnatro§tatnymi cielmi v nariadeni
o spolo¢nom usili (ESR) a opatreniami na zvySenie prirodzenych zachytov prostrednictvom
nariadenia o vyuzivani pddy, zmenach vo vyuzivani pody a lesnom hospodarstve (LULUCF).
Ciel'om navrhovanych sprisnenych noriem CO; pre osobné automobily a dodavky je pomoct’
Clenskym Statom dosiahnut’ ich zvySené vnutrostatne ciele a zaroven stimulovat’ technologickt
inovaciu v tomto odvetvi. Navrhovany novy Socidlno-klimaticky fond (SCF) mé za ciel riesit’
socialno-ekonomické vplyvy navrhovaného nového systému obchodovania s emisiami pre budovy

a cestnu dopravu.

O tychto iniciativach a sprievodnych posudeniach vplyvu sa neddvno zacalo rokovat’ na technickej
urovni. Delegécie navrhy stale Studuju a zatial’ vzniesli len vSeobecné alebo predbezné

pripomienky. Nizsie sa uvadza prehl’ad jednotlivych iniciativ.

HLAVNE PRVKY NAVRHOV

Reforma systému obchodovania s emisiami EU!

Komisia navrhuje komplexny subor zmien existujuceho ETS, ktorého vysledkom by malo byt
celkové zniZenie emisii v sektoroch, ktoré ETS podliehaju, a to 0 61 % do roku 2030 v porovnani
s rokom 2005 namiesto sucasného ciela, ktorym je zniZenie o 43 %. ZvySena ambicia sa ma
dosiahnut’ prostrednictvom rozsirenia rozsahu pdsobnosti ETS a posilnenia jeho suc¢asnych

ustanoveni.

1 Reforma ETS pozostava z troch navrhov: dva navrhy na zmenu smernice o ETS (jednym z
navrhov sa tiez meni nariadenie o MRV v lodnej doprave a rozhodnutie o trhovej stabilizacnej
rezerve) a osobitny navrh na zmenu rozhodnutia o trhovej stabiliza¢nej rezerve.
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Zavaznym opatreniam na zniZenie emisii sklenikovych vplyvov zatial’ nepodlicha namorny sektor.
Komisia navrhuje, aby sa emisie z ndmorného sektora do ETS zahfnali postupne v obdobi od roku

2023 do 2026. Pokryju sa tym emisie z ciest v ramci EU a 50 % ciest mimo EUZ.

KTlacovym prvkom posilnenia ambicie ETS je navrh zvysit' linedrny redukény koeficient z 2,2 %
na 4,2 % za rok, ¢im sa pocet emisnych kvot v sektore zane vyraznejSie redukovat’. Okrem toho sa
jednorazovo znizi strop celkového poctu kvot, pricom sa pridaju kvoty, aby sa zohl'adnilo rozsirenie

systému na namorny sektor.

Vo vSeobecnosti sa budu nad’alej uplatiiovat’ sti¢asné ustanovenia o uniku uhlika (bezodplatné
pridelovanie), avSak s ur¢itymi upravami. Okrem toho sa v sektoroch, pre ktoré¢ sa navrhuje
uplatiiovanie nového Mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach (CBAM), bude do roku 2035
postupne upustat’ od bezodplatného pridel'ovania, ¢o bude odzrkadl'ovat’ postupné zavadzanie
poplatku, ktory sa ma prostrednictvom CBAM zacat’ od roku 2026 zavadzat na dovozy. CBAM sa

ma vztahovat na Zelezo a ocel’, beton, hnojiva, hlinik a elektrick( energiu.

Od bezodplatného pridel'ovania pre letectvo sa bude postupne uptstat’, pricom naplno sa s kvotami
zacne obchodovat’ od roku 2027. Na letectvo sa tiez bude uplatilovat’ zvyseny linearny redukény
koeficient. ETS by sa mal nad’alej uplatiiovat’ na vnutroeurdpske lety (vratane Spojeného
kralovstva a Svajéiarska), pri¢om sa navrhuje, aby sa systém kompenzacie a zniZovania emisii
uhlika v medzinarodnom letectve, CORSIA, uplatiioval na prevadzkovatelov EU v pripade

mimoeuropskych letov do tretich krajin, ktoré sa zucastiuji systému CORSIA, a z tretich krajin.

2 Pokrytie ciest mimo EU sa nema zapocitavat’ do plnenia ciel’a znizenia o 55 %.
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Na podporu tejto zvysenej ambicie sa posiliiuje objem modernizaéného fondu, ako aj inova¢ného
fondu, pricom sa konkrétne medzi 12 ¢lenskych Statov, ktorych HDP na obyvatel’a je nizsi ako 65
% priemeru EU, rozdeli dodatoéné pridelenie na moderniza¢ny fond vo vyske 2,5 % a zarovei sa
vytvoria nové zdroje financovania pre inova¢ny fond. Pravidla vyuzivania prostriedkov fondov sa
upravuju, a to okrem iného v sulade so zmenami ETS a politickych ciel'ov zelenej dohody. Okrem
toho sa navrhuje, aby sa prijmy vSetkych ¢lenskych Statov z obchodovania s kvotami povinne

ucelovo viazali na ciele suvisiace s klimou.

Komisia navrhuje, aby sa okrem opatreni v rdmci nariadenia o spolo¢nom usili uplatiiovalo
stanovovanie cien uhlika na urovni EU na fosilne paliva pre budovy a cestnii dopravu s cielom
dosiahnut’ v tychto odvetviach potrebné znizenie emisii v stlade s celkovym cielom zniZenia emisii
0 55 % do roku 2030. Novy samostatny systém obchodovania s emisiami pre budovy a cestnli
dopravu by sa mal zriadit’ od roku 2025 s povinnostami dodrziavania od roku 2026, ktorych ciel'om
je dosiahnut’ v tychto odvetviach zniZenie emisii 0 43 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005.
ZniZenia emisii, ktoré sa v rdmci tohto nového systému obchodovania s emisiami dosiahnu, sa
zapocitaju do plnenia vnutroStatnych ciel'ov ¢lenskych $tatov podl'a nariadenia o spolocnom usili.
Stanovenie stropu (celkového poctu kvot) bude na zaciatku zalozené na udajoch zozbieranych

v ramci nariadenia o spolo¢nom usili s pociatoénym linearnym redukénym koeficientom
stanovenym na 5,15 %. Neplanuje sa ziadny systém bezodplatného pridelovania. VSetky prijmy

z obchodovania sa maju pouZit’ na ciele suvisiace s klimou a energetikou, pricom 25 % sa prideli

Socialno-klimatickému fondu.

Navrhuje sa, aby sa trhova stabiliza¢na rezerva, ktorej cielom je pokraovat’ v zabezpecovani
stabilného a dobre fungujiiceho ETS, zrevidovala vratane novych ustanoveni tykajicich sa nového
samostatného systému obchodovania s emisiami. Ciel'om osobitného navrhu je udrzat’ mieru

prijimania celkového poctu kvot v obehu do roku 2030 na 24 %.
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Nariadenie o spolo¢nom usili (ESR)

Ciel'om néavrhu je zmenit’ nariadenie o spolo¢nom usili z roku 2018 a zosuladit’ ho s novym cielom
EU na zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030. Nariadenim ESR sa pre &lenské $taty
stanovuju zavézné ciele tykajuce sa sklenikovych plynov v odvetviach, na ktoré sa nevztahuje
smernica o ETS alebo nariadenie o LULUCF. Rozsah pésobnosti ESR sa nemeni, hoci
navrhovanou reviziou smernice o ETS sa obchodovanie s emisiami rozsiruje na cestnti dopravu

a budovy, ¢im by sa mala pokryt’ priblizne polovica emisii, ktoré sa reguluju prostrednictvom ESR.

Hlavné zmeny sucasného ESR sa tykaju ciel'ov a flexibility. Celkovy ciel’ znizenia emisii pre
pokryté odvetvia za EU-27 sa zvy$uje z 29 % na 40 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005.
Désledkom toho sa zvySuju aj prispevky ¢lenskych Statov k celkovému ciel'u, a to od 10 % az

do 50 % pod uroven z roku 2005. Metdda vypoctu je aj nad’alej zalozena na HDP na obyvatela,
pri¢om sa uplatiiuje obmedzeny pocet cielenych tiprav, aby sa riesili obavy suvisiace s nakladovou
efektivnostou, ako aj osobitnd situacia viacerych ¢lenskych Statov. Okrem toho predstavuje
maximalne zvysenie ciel’a pre jednotlivé ¢lenské Staty 12 percentudlnych bodov. Pokial’ ide

o emisné limity pre kazdy z ¢lenskych Statov, uplatiiuju sa tri rozne rezimy: si¢asné nariadenie bezo
zmeny v rokoch 2021 — 2022; uprava trajektorie na zéklade nového ciel’a znizenia o 40 % v obdobi
2023 — 2025 a druhé prepocitanie trajektorie na obdobie 2026 — 2030 s pouzitim aktualizovanych

udajov o emisiach.

Komisia navrhuje urcité zmeny existujicej flexibility, konkrétne rozdelit’ flexibilitu v ramci
LULUCEF na dve pétro¢né obdobia, pricom ¢lenské Staty by mohli pocas kazdého z uvedenych
obdobi vyuzit’ polovicu svojej aktudlne dostupnej flexibility. Okrem toho Komisia navrhuje zriadit’
novu dodato¢niu rezervu prenesenim nevyuzitych kreditov z LULUCF po roku 2030 ¢lenskym
Statom, ktoré ich potrebuju, s cielom pomoct’ im splnit’ svoje ciele podl'a ESR. Osobitné podmienky
sa uplatiiuji na vyuZivanie rezervy, ktora by sa stala operativnou iba v pripade, ak by EU dosiahla
svoj ciel’ zniZenia o 55 % a zaroven by sa reSpektoval limit pre prispevok €istych odstranenych

emisii stanoveny v europskom pravnom predpise v oblasti klimy.
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Nariadenie o vyuZivani pody, zmenach vo vyuZivani pody a lesnom hospodarstve (LULUCF)

Ciel'om revizie existujuceho nariadenia je stanovit’ jednoduchsie, transparentnejSie a ucinnejsie
pravidla a ciele pre dodrziavanie, aby sa v ramci EU do roku 2030 zvysilo mnozstvo odstranenych
emisii o najmenej 310 milidnov ton ekvivalentu CO», a stanovit’ ciel’ dosiahnut’ klimaticka

neutralitu sektora pody v EU do roku 2035.

Do roku 2025 sa pravidla sac¢asného nariadenia o LULUCF v zasade nemenia, a to najma tzv.
pravidlo nulového dlhu a uétovné zasady. Naopak, v obdobi od roku 2026 do roku 2030 sa
navrhuji viaceré vyznamné zmeny: ciel’ zvysit’ v ramci EU do roku 2030 odstranenie 310
milionov ton ekvivalentu CO: je rozdeleny medzi ¢lenské Staty ako vnutroStatne ciele, ktoré
odzrkadl'uju aktuélne vysledky jednotlivych ¢lenskych Statov v oblasti zmieriiovania zmeny klimy
v sektore LULUCF a podiel na obhospodarovanej pdde v ramci EU. Rozsah pdsobnosti ciel'a sa
roz§iruje na vsetky kategorie zapocitavania pody a dodrziavanie vychédza z nahlasenych a nie zo
zapocitanych emisii a ich odstranenych mnozstiev v inventirach sklenikovych plynov. Navrhovany
proces zahfiia vymedzenie line4rnej trajektorie veducej k celkovému cielu EU v roku 2030,

s roénymi Ciastkovymi ciel'mi, ktoré sa pre kazdy ¢lensky Stat vymedzia prostrednictvom

vykonavacich aktov.

Ustanovenia navrhu sa roz$iruju aj na obdobie po roku 2031. Od roku 2031 by sa mal rozsah
pdsobnosti nariadenia rozsirit’ tak, aby zahfnal emisie zo sektora pol’nohospodarstva iné ako
emisie COz2, takze po prvykrat bude cely ramec sektora pddy riadeny jedinym politickym néstrojom
v oblasti klimy s cielom podporit’ si¢innost’ mitigacnych opatreni v kontexte vyuzivania pody. V
navrhu sa zaroven stanovuje ciel’ dosiahnut’ do roku 2035 klimaticku neutralitu

v kombinovanom sektore, ¢o si vyziada vyrazné zvySenie odstraniovania uhlika, aby sa vyrovnali
zostavajuce emisie z pol'nohospodarstva. Komisia zamysl'a v neskorSej faze navrhnut’ ciele pre
jednotlivé ¢lenské §taty a opatrenia na trovni celej EU na obdobie po roku 2030, ktoré buda

podliehat’ posudeniu vplyvu a novému legislativnemu névrhu.
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Nariadenie o normach CO: pre osobné automobily a dodavky

Prispevok noriem CO; pre osobné automobily a dodavky k zvysenej ambicii EU v oblasti klimy
pozostava najmi zo zvySenych cielov zniZovania emisii v celej EU na rok 2030 a stanovenia
nového ciel’a vo vyske 100 % na rok 2035, ¢o fakticky znamen4, Ze od roku 2035 sa trh EU
neuvedu ziadne osobné automobily ani dodavky s vnitornym spal'ovacim motorom. Navrhovanymi
ciel'mi na rok 2030 sa nad’alej rozliSuje medzi osobnymi automobilmi a doddvkami: ciel’ pre osobné

automobily sa zvys$i z 37,5 % na 55 % a ciel pre dodavky z 31 % na 50 %.

Okrem toho sa v roku 2029 skon¢i systém stimulov pre vozidla s nulovymi a nizKymi emisiami,
¢ize vyrobcovia ho od roku 2030 nebudi moct’ vyuzivat’ na to, aby im pomohol plnit’ ich osobitné

ciele zniZenia emisii.

Nariadenie, ktorym sa zriad’uje Socialno-klimaticky fond

Komisia navrhuje zriadit’ Socidlno-klimaticky fond s cielom riesit’ socialno-ekonomické vplyvy
navrhovaného systému obchodovania s emisiami na budovy a cestnu dopravu. Cielom fondu je
na zéklade socialno-ekonomickych planov, ktoré vypracuju ¢lenské staty, poskytovat’ podporné
opatrenia a investicie v prospech zranitenych domacnosti, mikropodnikov alebo pouzivatel'ov
dopravy a zvysit’ energeticku efektivnost’ budov, zabezpecit' dekarbonizéciu vykurovania

a chladenia budov vratane integracie energie z obnovitelnych zdrojov a poskytnutia lepSieho
pristupu k mobilite a doprave s nulovymi a nizkymi emisiami. Z fondu sa moze pokryt’ aj do¢asna

priama podpora prijmu.

V névrhu sa na fond vy¢lenuje celkovo 72,2 miliardy EUR na obdobie 2025 — 2032, a to
prostrednictvom metodiky pridel'ovania, ktorej cielom je bojovat’ proti nerovnomernému vplyvu
navrhovaného rozsirenia ETS, ktory sa o¢akava medzi ¢lenskymi §tatmi a v ramci nich. Clenské
Staty by mali samé financovat’ aspoil 50 % celkovych ndkladov na socidlno-klimatické plany,

a pritom vyuzit prijem z obchodovania s kvotami podl'a nového systému.
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Zriadenie fondu si bude vyzadovat’ zmenu viacro¢ného finanéného planu na roky 2021 — 2027,

ako aj rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

OTAZKY PRE MINISTROV

Na zéklade uvedeného sa ministri vyzyvaju, aby na zasadnuti Rady pre zivotné prostredie 6.

oktobra 2021 uskutocnili vymenu nazorov na zaklade tychto dvoch otazok:

— Vzhladom na to, Ze pdt iniciativ v oblasti klimy, ktoré sa uvadzaju vyssie, tvoria sucast
celkového balika ,, Fit for 55 a su uzko prepojené, nazdavate sa, ze predstavuju vyvazeny
subor politik, ktorym sa zabezpeci splnenie pozadovaného znizenia emisii nakladovo
efektivnym sposobom, ako aj spravodlivé znasanie zatazenia medzi hospodarskymi

odvetviami, ¢lenskymi Statmi a obcanmi?

— Konkrétnejsie, zabezpecuju sa tymito iniciativami vratane navrhovaného nového systéemu
obchodovania s emisiami pre cestnu dopravu a budovy primerané synergie a stimuly
na dosiahnutie pozadovanej ambicie na virovni EU, ako aj na vnitrostatnej virovni? Ako
v tejto suvislosti hodnotite prispevok jednotlivych ndavrhov k dosahovaniu zvysenej ambicie

zakotvenej v Europskom pravnom predpise v oblasti klimy?
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