Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 20 septembrie 2021

(OR. en)
11840/21
Dosare interinstitutionale:
2021/0211(COD)
2021/0200(COD)
2021/0201(COD)
2021/0197(COD) A 942
2021/0206(COD) ENER 380
TRANS 553
ECOFIN 845
AGRI 422
FORETS 45
Ml 672
CODEC 1230
NOTA
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul
Subiect: Pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 55”

a) Revizuirea Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera pentru a pune
in aplicare noul obiectiv climatic ambitios pentru 2030 si propuneri conexe

b) Revizuirea Regulamentului (UE) 2018/842 privind reducerea anuala
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele membre in
perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de
respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris

c¢) Revizuirea Regulamentului (UE) 2018/841 cu privire la includerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati
legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030

d) Revizuirea Regulamentului (UE) 2019/631 de stabilire a standardelor de
performanta privind emisiile de CO2 pentru autoturismele noi si pentru
vehiculele utilitare usoare noi

e) Regulamentul de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice

— Schimb de opinii

In vederea schimbului de opinii din cadrul reuniunii Consiliului (Mediu) din 6 octombrie 2021, in

anexa se pun la dispozitia delegatiilor o nota de informare si intrebari pregétite de presedintie pentru

a contribui la structurarea discutiei.
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Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de nota de informare si de intrebatri,

astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, si sa le transmitd Consiliului in vederea schimbului

de opinii sus-mentionat.
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ANEXA

— Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” —
Nota de informare in vederea schimbului de opinii

din cadrul reuniunii Consiliului (Mediu) din 6 octombrie 2021
INTRODUCERE

La 14 iulie 2021, Comisia Europeana a prezentat asa-numitul pachet de propuneri legislative
,,Pregatiti pentru 557, care urmareste sa alinieze cadrul de politici al UE privind clima si energia la
noul sdu obiectiv ambitios privind clima pentru 2030 de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect
de sera (GES) cu cel putin 55 % si sa indrepte Uniunea catre atingerea obiectivului de a deveni
neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050. Pachetul consta intr-o serie de propuneri strans
interconectate, fie de modificare a unor acte legislative existente, fie de lansare a unor noi initiative
intr-o serie de domenii de politica si sectoare economice, inclusiv clima, energia, transporturile,
constructiile, exploatarea terenurilor si silvicultura. In plus, se preconizeaza ci o serie de propuneri
legate de energie vor fi prezentate catre sfarsitul anului 2021. Majoritatea propunerilor contin

legaturi directe sau indirecte cu alte parti ale pachetului si sunt menite sa se consolideze reciproc.

Impreuni, propunerile urmiresc sa permita UE si isi atingd obiectivele intr-un mod echitabil,
eficient din punctul de vedere al costurilor si competitiv si sd contribuie la o tranzitie verde si justd a
economiei UE, in conformitate cu obiectivele Pactului verde european. Revizuirea cadrului sau
legislativ privind clima si energia ar trebui, de asemenea, sa permitd UE sa isi indeplineasca
angajamentele internationale asumate in temeiul Acordului de la Paris, in special contributia sa
actualizata stabilitd la nivel national, in conformitate cu obiectivul mai ambitios pentru 2030.
Propunerile Comisiei urmaresc, de asemenea, sd contribuie la redresarea post-COVID a economiei

europene si la rezilienta pe termen lung a Uniunii Europene.
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Consiliul va aborda propunerile in cadrul a patru formatiuni: Mediu, Energie, Transporturi si
Afaceri Economice si Financiare. Cele cinci initiative legate de clima abordate 1n sfera de
competentd a Consiliului Mediu se afla in centrul pachetului ,,Pregétiti pentru 55, principala forta
motrice fiind obiectivele mai ambitioase din cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor
de emisii (ETS), alaturi de obiectivele nationale sporite din Regulamentul privind partajarea
eforturilor (ESR) si de masurile de crestere a absorbantilor naturali din Regulamentul privind
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF). Standardele
mai stricte propuse pentru emisiile de CO; pentru autoturisme si camionete au scopul de a ajuta
statele membre sa 1si atingd obiectivele nationale sporite, stimuland in acelasi timp inovarea
tehnologica 1n acest sector. Noul Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
propus are scopul de a aborda impactul socioeconomic al noului sistem propus de comercializare a

certificatelor de emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier.

Au Inceput recent discutii la nivel tehnic privind aceste initiative si evaluarile de impact aferente.
Delegatiile examineaza 1n continuare propunerile si, pana in prezent, si-au exprimat doar

observatiile generale sau preliminare. O prezentare generald a initiativelor figureaza in continuare.
PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERILOR

Reforma sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)!

Comisia propune un set cuprinzator de modificari ale ETS existente, care ar trebui sa conduca la o
reducere globala a emisiilor in sectoarele care fac obiectul ETS cu 61 % pana in 2030 comparativ

cu 2005, fatd de obiectivul actual de 43 %. Noul obiectiv mai ambitios urmeaza sa fie realizat prin

extinderea domeniului de aplicare al ETS si prin consolidarea dispozitiilor sale actuale.

Reforma ETS consta in trei propuneri: doud propuneri de modificare a Directivei ETS (una
dintre aceste propuneri modificd, de asemenea, Regulamentul privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si
Decizia privind rezerva pentru stabilitatea pietei) si o propunere separatd de modificare a
Deciziei privind rezerva pentru stabilitatea pietei.
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Pana in prezent, sectorul maritim nu a facut obiectul unor masuri obligatorii de reducere a
emisiilor de GES. Comisia propune includerea emisiilor din sectorul maritim in ETS, cu o perioada
de tranzitie din 2023 pana in 2026. Vor fi incluse toate emisiile generate de calatoriile in interiorul

UE si emisiile generate de 50 % din clatoriile in afara UE2.

Elementul-cheie pentru consolidarea obiectivului ETS este propunerea de a creste factorul linear
de reducere de la 2,2 % la 4,2 % pe an, realizdnd o traiectorie mai abrupta pentru reducerea
numarului de certificate de emisii in sistem. In plus, va exista o reducere punctuala a plafonului
pentru numarul total de certificate, in paralel cu adaugarea de certificate pentru a se tine seama de

extinderea sistemului la sectorul maritim.

Dispozitiile actuale privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon (alocari cu titlu gratuit) se
vor aplica in general in continuare, cu anumite ajustari. Cu toate acestea, pentru sectoarele in care se
propune aplicarea noului mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM), alocarea
cu titlu gratuit va fi eliminata treptat pana in 2035, reflectand introducerea treptata a taxei care
urmeaza sa fie impusa de CBAM asupra importurilor Tncepand cu 2026. Sectoarele in care urmeaza

sa se aplice CBAM sunt fierul si otelul, cimentul, ingrasamintele, aluminiul si electricitatea.

Alocdrile cu titlu gratuit pentru aviatie vor fi eliminate treptat, licitarea integrala aplicandu-se
incepand cu 2027. De asemenea, se va aplica aviatiei factorul linear de reducere majorat. ETS ar
trebui sd se aplice in continuare zborurilor din interiorul Europei (inclusiv catre Regatul Unit si
CH), propunandu-se ca schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala, CORSIA, sa se aplice operatorilor din UE pentru zborurile din afara Europei catre si

dinspre tarile terte care participa la CORSIA.

Potrivit propunerii, includerea emisiilor generate de cdlatoriile in afara UE ar urma sa nu fie
luata 1n considerare pentru indeplinirea obiectivului de -55 %.
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Pentru a sprijini acest obiectiv mai ambitios, atdit Fondul pentru modernizare, cat si Fondul
pentru inovare sunt consolidate ca volum, 1n special printr-o alocare suplimentara de 2,5 % pentru
Fondul pentru modernizare, care urmeaza sa fie distribuita intre 12 state membre al caror PIB pe
cap de locuitor este mai mic de 65 % din media UE, precum si prin crearea de noi surse de finantare
pentru Fondul pentru inovare. Normele privind cheltuirea banilor din fonduri sunt ajustate, printre
altele in conformitate cu modificarile aduse ETS si cu obiectivele de politica ale Pactului verde. In
plus, se propune ca toate veniturile obtinute de statele membre 1n urma licitarii certificatelor de

emisii sa facd obiectul unei alocari obligatorii in scopuri legate de clima.

Comisia propune aplicarea unei tarifari a carbonului la nivelul UE pentru combustibilii fosili
utilizati in sectorul constructiilor si in transportul rutier, in plus fatd de masurile luate in temeiul
Regulamentului privind partajarea eforturilor, pentru a realiza reducerile de emisii necesare pentru
aceste sectoare, in conformitate cu obiectivul global de -55 % pentru 2030. Incepand din 2025, ar
trebui instituit un sistem nou, de sine statitor de comercializare a certificatelor de emisii pentru
sectorul constructiilor si transportul rutier, cu obligatii de conformare Incepand din 2026, cu scopul
de a realiza reduceri de emisii de 43 % pentru aceste sectoare pana in 2030, comparativ cu 2005.
Reducerile de emisii realizate in cadrul acestui nou sistem de comercializare a certificatelor de
emisii vor fi luate in considerare in ceea ce priveste indeplinirea de catre statele membre a
obiectivelor lor nationale in temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor. Stabilirea
plafonului (cantitatea totald de certificate) se va baza initial pe datele colectate in temeiul
Regulamentului privind partajarea eforturilor, factorul linear de reducere fiind initial stabilit la

5,15 %. Nu este prevazut niciun sistem de alocare cu titlu gratuit. Toate veniturile obtinute in urma
licitarii certificatelor de emisii urmeaza sa fie utilizate in scopuri legate de clima si energie, iar 25 %

din venituri vor fi dedicate Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice.

Pentru a asigura in continuare un sistem ETS stabil si functional, se propune revizuirea rezervei
pentru stabilitatea pietei, inclusiv prevederea de noi dispozitii referitoare la noul sistem de sine
statator de comercializare a certificatelor de emisii. O propunere separata vizeazd mentinerea ratei

de intrare la 24 % din numarul total de certificate aflate 1n circulatie pana in 2030.
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Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR)

Propunerea vizeaza modificarea Regulamentului din 2018 privind partajarea eforturilor in vederea
alinierii acestuia la noul obiectiv al UE pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.
ESR stabileste obiective anuale obligatorii in materie de GES pentru statele membre 1n sectoarele
care nu intrd sub incidenta Directivei ETS sau a Regulamentului LULUCF. Domeniul de aplicare
al ESR raméane neschimbat, desi propunerea de revizuire a Directivei ETS extinde
comercializarea emisiilor la transportul rutier si la sectorul constructiilor, ceea ce ar acoperi

aproximativ jumatate din emisiile reglementate de ESR.

de reducere a emisiilor pentru sectoarele vizate la nivelul UE-27 creste de la 29 % la 40 % pana
in 2030, comparativ cu 2005. In consecinti, contributiile statelor membre la obiectivul global sunt,
de asemenea, majorate, fiind cuprinse intre -10 % si -50 % fatd de nivelurile din 2005. Metoda de
calcul se bazeaza in continuare pe PIB-ul pe cap de locuitor, cu aplicarea unui numar limitat de
corectii specifice pentru a raspunde preocupdrilor legate de eficienta costurilor, precum si
circumstantelor specifice ale mai multor state membre. In plus, cresterea maxima a obiectivului
pentru un singur stat membru este de 12 puncte procentuale. In ceea ce priveste limitele anuale de
emisii ale fiecarui stat membru, se aplica trei regimuri diferite: nicio modificare a regulamentului
actual in perioada 2021-2022; ajustarea traiectoriei la noul obiectiv de reducere de 40 % pentru
perioada 2023-2025; precum si o a doua recalculare a traiectoriei pentru perioada 2026-2030,

utilizand date actualizate privind emisiile.

Comisia propune anumite modificari ale flexibilitatilor existente, in special pentru a imparti
utilizeze jumatate din flexibilitatea totald pe care o au la dispozitie in prezent in cursul fiecareia
dintre cele doui perioade. in plus, Comisia propune instituirea unei noi rezerve suplimentare prin
transferul oricaror credite LULUCF neutilizate dupa 2030 cétre statele membre care au nevoie,
pentru a le ajuta sa isi indeplineasca obiectivele individuale in temeiul ESR. Se aplica conditii
specifice pentru utilizarea rezervei, care ar deveni operationald numai daca obiectivul UE de -55 %
este atins cu respectarea limitei pentru contributia absorbtiilor nete stabilitd in Legea europeana a

climei.
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Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si

silvicultura (LULUCEF)

Obiectivele revizuirii regulamentului existent este de a stabili norme si obiective de conformitate
mai simple, mai transparente si mai eficace, de a creste absorbtiile de gaze cu efect de sera in cadrul
UE la cel putin 310 milioane de tone de CO> echivalent pana in 2030 si de a stabili obiectivul de a

avea un sector al terenurilor al UE neutru din punct de vedere climatic pana in 2035.

Pana in 2025, normele actualului Regulament LULUCF ramain in mare parte neschimbate, in
special asa-numita regula a bilantului neutru sau pozitiv si principiile contabile. In schimb, pentru
perioada 2026-2030, se propun mai multe modificari semnificative: Obiectivul de crestere a
absorbtiilor 1a 310 milioane de tone de COz echivalent in UE pana in 2030 este distribuit intre
statele membre ca obiective nationale care reflecta, pentru fiecare stat membru, performantele
actuale in materie de atenuare 1n sectorul LULUCEF si cota detinuta din suprafata terenurilor
gestionate In UE. Domeniul de aplicare al obiectivului este extins la toate categoriile de raportare
privind terenurile, iar conformitatea se bazeaza pe emisiile si absorbtiile raportate, nu contabilizate,
in inventarele gazelor cu efect de sera. Procesul propus include definirea unei traiectorii liniare care
sd conduca la obiectivul global al UE in 2030, obiectivele secundare anuale fiind stabilite pentru

fiecare stat membru prin acte de punere in aplicare.

Dispozitiile propunerii se extind si la perioada de dupa 2031: incepand din 2031, domeniul de
aplicare al regulamentului ar urma sa fie extins pentru a include emisiile altele decat cele de CO2
din sectorul agricol, acoperind astfel intregul sector al terenurilor cu un singur instrument de
politica, in vederea promovarii sinergiilor dintre actiunile de atenuare bazate pe terenuri.
Propunerea stabileste, de asemenea, obiectivul de a realiza neutralitatea climatica la nivelul
sectorului in ansamblu pana in 2035, ceea ce va necesita o sporire semnificativa a absorbtiilor de
dioxid de carbon pentru a echilibra emisiile agricole ramase. Comisia intentioneaza sd propuna
obiective individuale la nivelul statelor membre si masuri la nivelul UE pentru perioada de dupa
2030 intr-o etapa ulterioara, sub rezerva unei evaludri a impactului si a unei noi propuneri

legislative.
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Regulamentul privind standardele in materie de CO:2 pentru autoturisme si camionete

Contributia standardelor in materie de CO; pentru autoturisme si camionete la obiectivul mai
ambitios al UE in materie de clima consta in principal in cresterea obiectivelor de reducere la
nivelul UE pentru 2030 si in stabilirea unui nou obiectiv de 100 % pentru 2035, ceea ce implica, de
facto, faptul ca niciun autoturism sau camionetd cu motor cu ardere interna nu va mai fi introdus pe
piata in UE Incepand din 2035. Obiectivele propuse pentru 2030 sunt in continuare diferentiate intre
autoturisme si camionete: obiectivul pentru autoturisme va creste de la 37,5 % la 55 %, iar

obiectivul privind camionetele, de 1a 31 % la 50 %.

In plus, asa-numitul sistem de stimulente pentru vehicule cu emisii zero si cu emisii scazute se
va incheia in 2029 si, prin urmare, nu poate fi utilizat de producatori pentru a-i ajuta sa isi atinga

obiectivul specific de reducere a emisiilor incepand cu 2030.

Regulamentul de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor

climatice

Pentru a aborda impactul socioeconomic al sistemului propus de comercializare a certificatelor
de emisii pentru sectorul constructiilor si transportul rutier, Comisia propune instituirea
Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice. Pe baza planurilor de atenuare a
impactului social al actiunilor climatice care urmeaza sa fie elaborate de statele membre, fondul
urmareste sd ofere masuri de sprijin si investitii in beneficiul gospodariilor vulnerabile, al
microintreprinderilor sau al utilizatorilor de transport si sd creasca eficienta energeticd a cladirilor,
decarbonizarea sistemelor de incélzire si racire a cladirilor, integrarea energiei din surse
regenerabile, precum si accesul la mobilitate si transporturi cu emisii zero si cu emisii scazute.

Fondul poate acoperi, de asemenea, sprijinul temporar direct pentru venit.

Propunerea alocd fondului o suma totala de 72,2 miliarde EUR pentru perioada 2025-2032, prin
intermediul unei metodologii de alocare care vizeaza abordarea impactului extinderii propuse a
ETS, care se preconizeaza ca va fi inegal intre statele membre si in interiorul acestora. Statele
membre ar trebui sd finanteze pe cont propriu cel putin 50 % din costurile totale ale planurilor de
atenuare a impactului social al actiunilor climatice, utilizand veniturile obtinute din licitarea

certificatelor in cadrul noului sistem.
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Instituirea fondului va necesita o modificare a cadrului financiar multianual 2021-2027, precum

si a Deciziei privind resursele proprii.

INTREBARI PENTRU MINISTRI

In acest context, ministrii sunt invitati sd desfasoare un schimb de opinii in cadrul reuniunii

Consiliului (Mediu) din 6 octombrie 2021, pe baza urmatoarelor doua intrebari:

- Tinand seama de faptul ca cele cinci initiative legate de clima mentionate mai sus fac parte
din pachetul general ,, Pregatiti pentru 55 si sunt strans legate intre ele, reprezintd aceste
initiative un mix echilibrat de politici care sa asigure realizarea reducerilor de emisii
necesare intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, precum §i o repartizare

echitabila a sarcinilor intre sectoarele economice, statele membre i cetdteni?

- Mai precis, aceste initiative, inclusiv noul sistem propus de comercializare a certificatelor
de emisii pentru transportul rutier si sectorul constructiilor, asigura sinergiile §i
stimulentele adecvate pentru atingerea nivelului de ambitie necesar atdt la nivelul UE, cat si
la nivel national? In acest sens, cum evaluati contributia propunerilor individuale in
directia realizarii nivelului mai sporit de ambitie, astfel cum este consacrat in Legea

europeand a climei?
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